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APRESENTACAO

VII COLOQUIO DA CATEDRA UNESCO-UNISINOS
DE DIREITOS HUMANOS E VIOLENCIA,
GOVERNO E GOVERNANCA E V COLOQUIO
INTERNACIONAL IHU

O presente evento, VII Coléquio da Catedra Unesco
- Unisinos de Direitos Humanos e Violéncia, Governo e
Governanca e V Coléquio Internacional IHU, propde dar
sequéncia aos eventos realizados em anos anteriores. As
sociedades contemporaneas tém hipertrofiado o problema
da seguranca e a sensacao de inseguranca. Com certa facili-
dade, problemas especificos como violéncia social, pande-
mias, crises econdmicas, avalanches de refugiados, crises
ecoldgicas etc. hipertrofiam-se a ponto de transformar-se
em ameacas generalizadas que amedrontam de forma geral
e difusa a vida humana. Nesse contexto, identifica-se uma
tendéncia a exacerbar o medo com objetivo de instrumen-
taliza-lo na forma de tecnologia politica para gestao das po-
pulacdes. Pessoas amedrontadas sdo mais facilmente con-
duzidas e governadas, ja que, abdicando de sua autonomia,
aceitam ser protegidas através de dispositivos de controle
e vigilancia social que, supostamente, oferecem mais segu-
ranga ante potenciais ameacas. De outro lado, assistimos a
um acelerado desenvolvimento de novas tecnologias que
tém propiciado a criagdo de uma infinidade de dispositivos
e técnicas de vigilancia e controle social cada vez mais sofis-
ticados. As novas tecnologias que permitem, por exemplo,
um alargamento da comunicagdo e da informagao, também
alimentam o surgimento de novos recursos de vigilancia e
controle do comportamento das pessoas. E constatavel um
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incremento exponencial destes dispositivos de controle so-
cial nos diversos ambitos da vida humana: no trabalho, no
transito, no telefone, no computador, na rua, no hospital,
no mercado, no aeroporto etc. Todos os espacos publicos
e privados estdo atravessados, cada vez mais, por dispo-
sitivos de vigilancia e controle. Esta dupla combinacao de
sociedades que incentivam o medo como tecnologia poli-
tica de controle social, aliadas as novas e sofisticadas pos-
sibilidades tecnolodgicas de vigilancia e controle capilar da
vida, desenham um horizonte problematico em que direi-
tos humanos fundamentais ficam em questdao em nome da
seguranca. Como contraponto, os direitos humanos sdo um
discurso que possibilita criarmos um pensamento critico a
partir do qual analisamos a pertinéncia ou ndo de determi-
nadas tecnologias de vigilancia e controle social.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL:

Estudar e debater os efeitos dos dispositivos de
vigilancia e controle sobre a cidadania, sendo os direitos
humanos o critério ético que permite julgar a pertinéncia
ou a ilegitimidade dos dispositivos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Estudar os dispositivos de vigilancia e controle
que as atuais sociedades implementam na l4gi-
ca do Estado de direito.

e Analisar os paradoxos, para a cidadania, dos
dispositivos que, ao vigiar intensamente,
oferecem seguranca, mas também operam
como controladores e normatizadores dos
comportamentos.

e Mostrar, criticamente, os desdobramentos da
vigilancia e controle social que oferecem se-
gurancga, sobre a liberdade e autonomia dos
sujeitos.

e Debater os impasses que os dispositivos de
vigilancia e controle provocam nos direitos
humanos.
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APOIO

Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
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PROGRAMACAO

25 de outubro de 2016 (Terca-feira)

9h - Abertura
9h30min - Conferéncia de abertura

A LIBERDADE VIGIADA: NOVOS ARRANJOS
TECNOLOGICOS DE COMANDO E CONTROLE

Conferencista: Prof. Dr. Pedro Rezende - Universidade de
Brasilia - UnB
Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - IHU

IHU Entrevista: O emergente Hegemon. A guerra de “4a.
geracdo” e a implantacdo do regime dominante de
vigilantismo global. Entrevista especial com Pedro
Rezende.

10h30min - Debate
11h - Comunicag¢des (apresentacao de trabalhos)
14h - Conferéncia

RUMO A DESINSTITUCIONALICAO PUNITIVA

Conferencista: Profa. Dra. Marcela Gutiérrez -
Universidad Externado de Colombia - Colombia

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - [HU
15h - Debate
15h30min - Conferéncia
ONTOLOGIA SUBALTERNA DOS DIREITOS HUMANOS

Conferencista: Profa. Dra. Bethania Assy - Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro - PUC-Rio

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - [HU
16h30min - Debate
17h - Comunicagdes (apresentacao de trabalhos)
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19h30min - Lancamento e apresentacao livro
“Testemunhas de uma barbarie: uma perspectiva
da injustica a partir das vitimas do estado de exce-
¢do, Brasil 1964-1988” RUIZ, Castor Mari Martin
Bartolomé; VIOLA, S. E. A. (Org.).

Acesse aqui a versao em HTML.
Acesse aqui a versao em PDE

20h - Conferéncia

GOVERNAMENTALIZACAO PRIVADA
DOS ESPACOS PUBLICOS

Conferencista: Prof. Dr. Vinicius Nicastro Honesko -
Universidade Federal do Parani - UFPR

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - [HU
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PROGRAMACAO

26 de outubro de 2016 (Quarta-feira)

9h - Conferéncia
A(,‘[\O POLITICA E SOCIEDADES DE CONTROLE.
IMPASSES E PROSPECTIVAS

Conferencista: Prof. Dr. Adriano Pilatti - Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro - PUC-Rio

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - [HU

IHU Entrevista: Ha um pais novo, produtivo, criativo,
solidario querendo existir, mas sem contar com vias
adequadas de representac¢do”. Entrevista especial
com Adriano Pilatti.

10h - Debate
10h30min - Conferéncia

0 QUE RESTA DA DITADURA: ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO E EXCECAO NO BRASIL

Conferencista: Prof. Dr. Giuseppe Tosi — Universidade
Federal da Paraiba - UFPB

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - [HU
11h30min- Debate
15h30min - Conferéncia

EXPOSICAO, EXPLORACAO E PRIVACIDADE E
AUTODETERMINACAO DA CRIANCA E ADOLESCENTE

Conferencista: Profa. Dra. Maria Cristina de Cicco -
Universita di Camerino - Italia

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - [HU
16h30min - Debate
17h - Encerramento
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A COMPLEXIDADE PARADOXAL DOS
DIREITOS HUMANOS E O DISCURSO
ESTATAL DE SECURITIZACAO
LEGITIMADOR DO CODIGO “AMIGO/
INIMIGO”: UM ESTUDO CRITICO A
PARTIR DA COMPLEMENTARIDADE
ENTRE FILOSOFIA, SOCIOLOGIA E
DIREITO

Gustavo Vettorazzi Rodrigues’

RESUMO: O presente artigo se propoe a refletir sobre a
possibilidade de a categoria ético-juridica dos direitos hu-
manos se consubstanciar em parametro para o enfrenta-
mento de desafios da contemporaneidade relacionados a
posturas que cristalizam a l6gica binaria do “eu e do outro”,
do “nacional e do estrangeiro”, “do amigo e do inimigo” -
binarismo esse que tem se revelado no discurso estatal de
securitizacdo. Esse discurso de securitizacdo é muito pro-
blematico, pois é possivel que, sob o argumento da segu-
ranga, direitos humanos sejam violados. Com o intuito de
construir caminhos para a superacao de tal binarismo, o
qual desconsidera o valor inerente a todo o ser humano,
esse estudo - sem se descurar da ambivaléncia prépria a
ideia de “pharmakon” em relagdo aos direitos humanos -,

1 Mestrando em Direito Ptblico na Universidade do Vale do Rio dos Sinos
- UNISINOS. Bolsista CAPES/PROEX. Membro do Grupo de Estudos
Estado & Constituicdo, sob a orientacdo do Prof. Dr. José Luis Bolzan de
Morais. Bacharel em Direito, com distin¢do de Laurea Académica, pelo
UniRitter, campus Canoas, sob a orienta¢cdo do Prof. Dr. Josué Emilio
Moller. Advogado.
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se orienta pelo método transdisciplinar, dialogando com
diferentes campos do saber, a partir da dialética de com-
plementaridade entre Filosofia, Sociologia e Direito que
expressa a Teoria Tridimensional do Direito do jusfiléso-
fo Miguel Reale. No ambito desses objetivos, o desenvol-
vimento e (re)construcao da categoria ético-juridica dos
direitos humanos se apresenta como uma perspectiva re-
ferencial - “uma aposta”, no dizer de Eligio Resta em “O
Direito Fraterno” - para o delineamento de um projeto
compartilhado e mais humano de transformacgao social, a
propiciar o cultivo da educagao cosmopolita, favorecendo
a consolidacdo daqueles direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Accountability. Saude Publica. Gestao.

ABSTRACT: This article proposes to reflect about the
possibility of the ethical-juridical category of the humans
rights supports itself in a parameter to face the challeng-
es of the contemporaneously related to the postures that
crystallize the binary logic of “me and of the other person”,
of the “national and the foreigner”, “of the friend and the
enemy” - such a binary code has been revealed in the state
discourse of securitization. This securitization speech is
highly problematic because it is possible that, under secu-
rity arguments, human rights are infringed. With the in-
tention of building ways to overcome such a binary code,
which disregards the value inherent to all human beings,
this research - without neglecting the ambivalence to the
idea of “pharmakon” in relation to the human rights -, is ori-
ented by the transdisciplinar method, interacting with dif-
ferent areas of knowledge, from the complementarity dia-
lectic among Philosophy, Sociology and Law that expresses
the three-dimensional legal theory of the law philosopher
Miguel Reale. In relation to these goals, the developing and
(re)construction of the ethical-juridical category of the hu-
man rights presents itself as a basis of reference - “a bet”,

20


http://search.scielo.org/?output=site&lang=pt&from=0&sort=&format=abstract&count=20&fb=&page=1&q=accountability%3B+sa%C3%BAde+p%C3%BAblica%2C+gest%C3%A3o&index=&where=ORG&search_form_submit=Pesquisar

VII COLOQUIO CATEDRA UNESCO-UNISINOS
"DIREITOS HUMANOS E VIOLENCIA, GOVERNO E GOVERNANCA"

according to Eligio Resta's words in “O Direito Fraterno” -
for the outlining of a shared and more human social chang-
ing project, to provide the cultivation of the cosmopolitan
education, favoring the consolidation of those rights.

1 INTRODUCAO

Atualmente vivemos no Brasil o impacto da opera-
cdo Lava Jato deflagrado contra um sistema de corrupg¢ao
dentro do governo com empresas do setor da construcao
civil ja consagrada como a maior investigacao de corrup-
¢do da historia pelo volume de recursos envolvidos.

Diante de tal realidade, como a sociedade civil
pode participar ativamente deste momento conturbado da
politica contribuindo para o fortalecimento da democracia
em nosso pais? Nao so neste setor envolvido na citada ope-
racdo comandada pela Policia Federal, mas especificamen-
te no setor da saude?

Em outras palavras como a sociedade civil pode
controlar ou monitorar a acdo de seus representantes,
principalmente, no setor saide que constantemente é alvo
de reportagens pela midia relatando as péssimas condi-
coes de prestacao de servicos ao tempo que se descobrem
constantes casos de desvio de conduta de seus gestores
formando um circulo vicioso de baixa qualidade dos ser-
vigos prestados a populacdo associada a falta de recursos
no setor.

Um termo muito utilizado recentemente nos
meios académicos em todo o mundo relacionado a cultu-
ra politica é o termo accountability palavra em inglés que
possui uma gama de significado que dificulta sua traducao
na integra em outra lingua que nao seja a inglesa, mas de
maneira geral para a lingua portuguesa pode ser traduzida

21
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como prestacao de contas dos governantes/gestores para
com a sociedade.

De acordo com Schedler (1999) do ponto de vis-
ta teorico, accountability, enquanto termo relativamente
recente, expressa a preocupa¢ao nas discussdes sobre a
teoria politica moderna de: Como domar o poder politico?
Atualmente o termo accountability expressa a procura con-
tinua de revisdo e supervisao, monitoramento e exercicio
institucional do poder.

O termo accountability pode ser dividido em dois
tipos basicos: vertical e horizontal, enquanto que o primei-
ro refere-se a uma relagao de controle que ocorre a partir
da sociedade para com o Estado, o segundo diz respeito
as relacdes entre as instituicdes. Embora, na pratica, es-
tes dois tipos basicos de accountability sdo relacionados
mutuamente, em termos analiticos convém trata-los sepa-
radamente a fim de esclarecer o que quer dizer cada um
(RAMIREZ, et. al; 2014).

Enrique Peruzzotti e Catalina Smulovitz indicam a
existéncia de um tipo de accountability vertical que nao é
o eleitoral, denominado de accountability social ou societal,
este termo, que designa uma multiplicidade de agoes, tais
como manifestacdes de protesto e/ou denuncia através dos
meios de comunicagdo realizados pela sociedade civil, ndo
necessariamente em periodos eleitorais, contra os represen-
tantes eleitos do povo no intuito de “reparar, prevenir e / ou
punir acdes” destes representantes (RAMIREZ, et al; 2014).

Entre os espagos institucionais para a realizagao
do accountability sobre a representacdo politica em ins-
tancias participativas, encontram-se os conselhos gestores
de politicas publicas, com destaque para os do setor saude
que se multiplicaram pais a fora (SIPIONI; SILVA, 2015).

No entanto, quando da instituicdo destes conse-
lhos gestores como espacos privilegiados de participacao
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popular através Constituicdo de 1988, esta iniciativa era
encarada de forma celebratoria nos meios académicos
como um moderno mecanismo de fortalecimento da de-
mocracia, atualmente esses conselhos gestores sao visto
com muita desconfianca por terem perdido félego frente
a uma série de empecilhos que em muitos casos s6 estao
legitimando velhos costumes de nossa cultura politica
(DAGNINO; TATAGIBA, 2006).

Dessa forma, de acordo com André e Ciampone
(2007) o gestor de saude, seja qual for sua esfera de atua-
¢do, deve ter uma visdo ampliada de saude, ser capaz de
uma priorizacao adequada dos problemas e necessidades
da comunidade, e de executar o modelo de ateng¢do integral
e da gestdo participativa.

Partindo-se da premissa de que os conselhos ges-
tores setoriais, como é o caso dos conselhos da satude, bus-
cam reduzir a distancia entre politica e senso comum, reti-
rando a exclusividade dos representantes tradicionais em
propor estratégias e politicas somente via representacao
eleitoral (BORBA; LUCHMANN, 2008).

Diante deste questionamento procuramos avaliar
os artigos publicados nos ultimos 5 anos utilizando as pa
lavras chaves: Accountability, Saude Publica e Gestdo, nas
bases de dados eletronico da LILACS, MEDLINE, SciELO,
com a intengdo de verificar o que esta sendo estudado so-
bre este tema no setor saude afim de detectar possiveis la-
cunas a serem preenchidas em estudos futuros.

2 PERCURSO METODOLOGICO

Para a realizacdo desta pesquisa bibliografica
foram definidas seis etapas conforme definem Mendes;
Silveira; Galvao (2008) para uma revisdo bibliografica in-
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tegrativa: (12 passo) Inicialmente foi definida a questao
norteadora da pesquisa que é Quais as publicacdes sobre
a realizacao da accountability pela gestdo na sadde publi-
ca? e definicdo das palavras chaves: (a) Accountability; (b)
Satde Publica e (c) Gestao.

Em seguida (22 passo) foi estabelecido como crité-
rios de inclusdo dos artigos encontrados com os trés des-
critores citados acima publicados entre os anos de 2010
a 2015, tanto na lingua vernacula como estrangeira e que
atendesse a questdo norteadora da pesquisa, como crité-
rio de exclusao, os artigos publicados anteriores ao ano de
2010 ou que ndo atendesse a questdo norteadora da pes-
quisa; para tanto, utilizou-se das bases de dados eletrénico
da LILACS, MEDLINE, SciELO, selecionando inicialmente
11 estudos e conforme os critérios de inclusao e exclusao
ficaram apenas 7 estudos.

Nesta etapa (39 passo), foi realizada a extragdo das
informacdes dos referidos estudos e feita sua categorizacao,
com o auxilio de um instrumento de coleta de dados com
itens pertinentes ao que se queria extrair dos artigos; (42
passo) a seguir foi realizada uma nova andlise mais crite-
riosa dos estudos selecionados para definicao da utilizacao
dos mesmos, onde foram definidas as categorias prestacao
de contas; processo de trabalho e processo de gestdo; (52
passo) Nesta penultima etapa, foi realizada a interpretacao
dos resultados com os resultados e discussoes dos referidos
artigos e realizado sugestao para futuras pesquisas;

Por fim, na etapa final (62 passo) foi realizado um
resumo das evidencias disponiveis e a construcao do texto
da presente pesquisa.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para iniciar a discussdo dos artigos selecionados
com os descritores: Accountability, Saude Publica e Gestdo

24



VII COLOQUIO CATEDRA UNESCO-UNISINOS
"DIREITOS HUMANOS E VIOLENCIA, GOVERNO E GOVERNANCA"

optou-se por realizar uma analise das revistas que conti-
nha os referidos artigos.

Observa-se que o termo accountability vem sendo
trabalhado em diversas dreas do conhecimento com desta-
que para a area da saude e administracao (Grafico 1).

Grafico 1. Revistas de publicacdo dos estudos selecionados.
Teresina (PI). 2015. (n=7)

Saude e Sociedade
Rev.adm. Publica
Caderno de saude publica
Rev Panam Salud Publica
Rev. Sociol. Polit.

Rev. eletrén. adm

Psicol. Soc

0O 02 04 06 08 1 1,2

Fonte: Elaborado pelos autores (2015).

Com uma publicacdo por revista conforme meto-
dologia utilizada para realiza¢do deste estudo, as revistas
da area da sadde possuem 4 trabalhos publicados no pe-
riodo de 2010 a 2015, as da area da administracao com 2
publicacdes apesar de serem voltadas para a sade e uma
publicacdo de uma revista de ciéncias sociais, também vol-
tada para a area especifica da sadde, em virtude dos pro-
prios descritores utilizados.

Outro ponto em comum entre estas publicacdes
além do fator de trabalharem temas relativos a saude é o
fato de seis delas serem revista do sul e sudeste do pais,
sendo duas revistas do Rio de Janeiro; uma revista para
os estados de Sao Paulo, Curitiba, Belo Horizonte e Porto
Alegre e apenas uma fora do pais (WASHINGTON, USA).
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Atualmente a critica realizada a democracia possui
uma nova trama conceitual, onde os conceitos de partici-
pacao e representacao vao ganhando novas configuracdes
e conceitos como accountability e termos correlatos vem
se destacando nos estudos sobre democracia nas diversas
partes do mundo (LAVALLE; VERA, 2011).

Segundo Ramirez, et. al; (2014) a qualidade da
democracia depende tanto do funcionamento dos meca-
nismos politicos previsiveis, como da participa¢do da so-
ciedade civil através do exercicio de sua cidadania, que se
ligam sistematicamente, dessa forma, representantes e/ou
governantes passem a produzir responsabilizacao no uso
da autoridade publica.

Para Lavalle; Vera (2011) a participacdo dentro
de um regime democratico traz consigo os principios de
igualdade e autodeterminag¢do, como também, um carater
pedagogico, controle social, racionalizacdo e legitimidade.

O que se observa atualmente é o dever do gestor
publico de prestar contas, que além de ser uma demanda
social, é uma exigéncia legal, sendo que seu descumprimen-
to ou sua inviabilizacdo seria um obstaculo a construcao
de uma sociedade mais justa e equilibrada (FLEURY et al;
2010).

Para facilitar a discussao dos artigos seleciona-
dos neste estudo foram formadas trés categorias, a saber:
(1) Prestacdo de contas; (2) Processo de Trabalho; e (3)
Processo de gestao.

Apresentamos os 7 artigos encontrados nas ba-
ses de dados, com respectivos descritores Accountability;
Saude Publica e Gestdo de forma resumida conforme expoe
a tabela 1:
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Sintese dos estudos selecionados por categoria, autor e
objetivo. Teresina (PI). 2015. (n=7).

Categoria Ator (ano) Objetivo
Analisa dois conselhos municipais de saude
ROCHA, C. V. dos municipios de ljzilgo.a da Prat.a e Bom
(2011) Despacho e a experiéncia do projeto Centro
de Encontro e Integragdo de Acées (CEIA),
desenvolvido no municipio de Betim
GONCALVES, R. S; Analisa numa perspectiva comparada
. HAYAKAWA,R.I; e LRI T
Prestacao GONCALVES. A. O: os relatdrios de prestacdo de contas das
de contas TNy Secretarias Estaduais de Satide encaminha-

SERRANO, A. L. M.
(2013)

dos aos Conselhos Estaduais de Satude

SILVA NETO, J. M;
RIBEIRO, R. P.
(2012)

Associar a arquitetura tedrica da gestao
estratégica de recursos (ou de desempenho)
do Programa Satide da Familia com os veto-
res de eliminacdo da ocorréncia de variaveis
restritivas ao sucesso do programa

DITTERICH, R. G;

Apresentar e discutir a utilidade e aplicabi-

MOYSES, S. T; lidade de contratos de gestdo e incentivos
MOYSES, S. . profissionais na gestdo por resultados no
(2012) setor publico de saide.
Investigar quais sdo as percepgoes e di-
Processo de pA[VA F . namicas de trabalho dos profissionais da
Trabalho FERRE,']II.{A” M. L assisténcia social (Centro de Referéncia da
MARTINS ’M Z l; Assisténcia Social) e da saide (Estratégia
A de Saude da Familia), bem como dos lideres
E{gﬁligls\l’lsTLl\/lc ; comunitarios acerca do processo de rein-
(2014) T sercdo social dos usuarios de alcool e outras
drogas no contexto da Vila Gerénimo, do
municipio de Juiz de Fora
FLEURY S: Analisar os impactos do processo de des-
OUVERI:I E,Y AL M centralizacdo na configuragdo da governan-
o n . . ¢anoambito do poder local, tendo como
EESFEI\EBERGER' TS foco a democratizagdo da relacdo Estado/
(2016)' ' Sociedade no periodo compreendido entre
1996 e 2006 no Brasil
Processo
de Gestio Analisa a situagdo do sistema de custos

BONACIM, C. A. G;
ARAUJO, A. M. P,
(2010)

do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade
de Sao Paulo (HCFMRP-USP), bem como
avalia a proposta de mudanga de metodolo-
gia de custeio: do método absorgdo para o
custeio baseado em atividades (ABC)

Fonte: Elaborado pelos autores (2015).
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3.1 Prestacao de contas

Dentro desta categoria foi utilizado trés artigos
que se aproximaram entre si por versarem sobre a pres-
tacdo de contas no setor da saude, no entanto de maneiras
diferentes.

Esta prestacdo de contas que podemos aqui deno-
minar de accountability pode ser classificado de diversas
formas com citado por Lavalle e Vera (2011) que denomina
de accountabilities, podendo ser classificado em: horizon-
tal, vertical, corporativa, inversa, retrospectiva, prospecti-
va, eleitoral, social e societal.

Goncalves, et. al; (2013) analisaram os relaté-
rios de prestacao de contas elaborados pelas Secretarias
Estaduais de Saude (SES) dos estados da regido Sul acres-
cido do estado do Rio de Janeiro e Espirito Santo e sub-
metidos aos respectivos Conselhos Estaduais de Saude
(CES) para deliberacao e avaliacao nos exercicios de 2008
e 20009.

Conforme os seus resultados encontrados por
Goncalves, et. al; (2013) que os dividiu em trés categorias,
a saber: (1) Dimensao materialidade; (2) Dimensao rele-
vancia; e (3) Dimensao confiabilidade, classificando em
ampla, média e restrita cada item analisado nas respecti-
vas dimensoes.

Os autores acima descrevem para a dimensdo
materialidade que o Estado do Parana se destaca negati-
vamente, pois regrediu de uma informacao classificada
como ampla (2008) para média (2009) significando que as
informacgdes acerca dos recursos aplicados na saude o fo-
ram somente em seu montante total e ndo por cada agdo/
programa.

A dimensao relevancia apresentou uma tendéncia
restrita em todos os Estados pesquisados na regido Sul im-
possibilita a reflexdo da sociedade e conselheiros acerca
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do acompanhamento dos objetivos, metas e prioridades
estabelecidas pela respectiva SES diante da programacao
orcamentaria do exercicio vindouro.

Por se tratar da prestagdo de contas das Secretarias
Estaduais de Saude aos Conselhos de Saude dos respec-
tivos Estados observa-se estes espacos publicos amplia a
noc¢ao de democracia participava que para Dagnino, Olvera
e Panfichi (2006) deriva do conceito de democracia partici-
pativa como sistema articulado de instancias de interven-
¢do dos cidadaos nas decisdes que lhes concerne e na vigi-
lancia do exercicio do governo. No entanto, conforme os re-
sultados da dimensao relevancia o exercicio dos Conselhos
de Saude foi prejudicado pela forma como as Secretarias
de Saude prestaram contas.

E na tltima dimensao descrita pelos autores cons-
tatou-se que os Estados pesquisados da regidao Sudeste
apresentaram uma tendéncia ampla, enquanto que o
Parana e Santa Catarina, uma tendéncia restrita que impli-
ca na falta de recursos financeiros em programas e acdes
de saude considerados mais relevantes, com custos maio-
res e demandas com maior volatilidade como, por exem-
plo, o fornecimento de medicamentos.

Por sua vez, Silva Neto; Ribeiro (2012) tem
como objeto de estudo os relatérios produzidos pela
Controladoria Geral da Uniao (CGU), provenientes de fisca-
lizacbes realizadas para avaliar a execucao dos programas
governamentais federais pelos municipios brasileiros en-
tre os anos de 2005 e 2007.

A pesquisa evidenciou a existéncia de varia-
veis restritivas a qualidade da gestdo do Programa de
Saude da Familia em 91% dos municipios auditados pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), sendo que, o tipo de
falha mais frequente refere-se a ineficiéncia na gestao dos
recursos do programa (SILVA NETO; RIBEIRO, 2012).
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Podemos notar ao analisar estes dois artigos que
estamos diante de duas formas de accountability, sendo no
primeiro caso um accountability vertical onde a gestao pres-
ta contas aos Conselhos de Saude e no segundo caso trata-se
do accountability horizontal onde é prestado contas entre
as instituicoes, que neste caso, por se tratar de relatérios da
CGU estes sao direcionados para a Unido no intuito de apri-
morar os programas federais e ndo para os municipios.

Dando continuidade aos resultados encontrados
por Silva Neto; Ribeiro (2012) os mesmos evidenciaram
que a restricdo a eficiéncia correspondeu a 45% das falhas
identificadas em 2005, passando a representar 55% das
varidreis restritivas relativas aos dois anos posteriores. Os
erros mais comuns desta natureza e evidenciados nos re-
latérios referiram-se a: a) auséncia de infraestrutura ade-
quada para o atendimento dos pacientes; b) existéncia de
filas no atendimento dos usuarios; e c) problemas quanto
a composicao, qualificacdo e disponibilidade das equipes
profissionais do PSF.

Uma questdo importante levantada pelos autores
acima é relativa ao controle social por conforme os relato-
rios da CGU é a fragilidade quanto a atuacao do Conselho
Municipal de Saude na avaliagdo da execu¢ao do Programa
de Saude da Familia.

Para Nogueira (2005) a participa¢do da sociedade
civil na gestdo publica esta associada as exigéncias da mo-
dernidade e da globalizacao capitalista expressas como in-
satisfacdo social com esta gestdo, principalmente, pela ma
qualidade dos servigos prestados. Mas conforme resultado
apontado por Silva Neto; Ribeiro (2012) existe uma fragili-
dade muito grande na visdo dos relatérios da CGU dos con-
selhos municipais de saude que deveriam contribuir para
a melhoria destes servigos através da solicitacao destas de-
mandas ao gestor local.
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O resultado apontado por Silva neto e Ribeiro
(2012) sobre a condug¢do do Programa Saude da Familia é
preocupante, pois esta se constitui na principal estratégia
de atendimento da populagdo brasileira, sendo considera-
da a porta de entrada preferencial do usuario do Sistema
Unico de Satde (SUS)

Lima; et al., (2014) descrevem que com o intuito
de atender as prerrogativas da Atencao Primaria em Satude
(APS) o Ministério da Saude (MS) adotou a Programa Sadde
da Familia, atualmente denominada Equipe de Saude da
Familia, amparada na equipe de saude da familia, que pos-
sui responsabilidade sanitaria de uma determinada popu-
lacdo adscrita em um territdrio, assistindo ao individuo em
sua integralidade, considerando-o em seu contexto social e
familiar, privilegiando as ag¢des coletivas.

Ainda dentro desta categoria o artigo desenvolvi-
do por Rocha (2011) sobre duas experiéncias de conselhos
municipais de saide dos municipios que apresentam ca-
racteristicas politicas bem distintas e uma relativa a expe-
riéncia do projeto Centro de Encontro e Integragdo de Agdes
(CEIA) de origem cubana, sendo as trés em municipios do
Estado de Minas Gerais.

Rocha (2011) constatou que quanto aos conselhos
municipais de sadde apesar das diferencas ressaltadas,
a avaliagcdo dos conselhos de saide em ambas as cidades
aponta a ocorréncia de problemas similares, como baixa
representatividade dos conselheiros, denotando fragilida-
de dos vinculos com suas bases, e pouca autonomia dos re-
presentantes da sociedade civil no processo de tomada de
decisdes, especialmente dos representantes dos usuarios do
sistema de saude, face a hegemonia dos representantes dos
conselheiros governamentais, como também, a percepgao
dos conselheiros é de que sua atuagdo tem um carater mera-
mente informativo e consultivo, e muito pouco deliberativo.
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Segundo Martins et al (2008) apesar do avanco
quando da criacdo dos conselhos de satide como forma de
canal de participagdo popular, entendem que essa partici-
pacao ainda “esta longe de alcancar a plenitude da demo-
cracia republicana e pluralista moderna.

Quanto a experiéncia cubana, do projeto CEIA, o
mesmo buscou organizar a populacdo de Betim em nu-
cleos por quarteirdes, no sentido de mobiliza-la para dis-
cutir questdes referentes aos servicos publicos, no entanto,
como o projeto era organizado pelo gabinete do Prefeito,
isso implicou em uma forte centralizagdo das decisdes no
chefe do poder executivo municipal.

Para Dagnino e Tatagiba (2006) ocorreu uma de-
cep¢ao como 0s movimentos sociais que nao conseguiram
eliminar a pratica da cultura politica clientelista pelo me-
canismo das relacdes de favor ainda impregnado em nossa
cultura politica.

Simionatto (2010) endossa a analise realizada pe-
las autoras acima sobre a perda do carater celebratério dos
movimentos sociais no Brasil, para a autora:

Os movimentos sociais anteriormente vincula-
dos a valores, idéias e propostas éticas e politicas
entre as décadas de 70 e 80 passaram a espaco a
associag¢des de ordem diversa, voluntariado, coo-
perativas e ONGs, proclamados como sujeitos po-
liticos plenamente capazes de dar “voz e vez” as
classes subalternas, em um processo que poderia-
mos denominar “repolitizacio da politica as aves-
sas” (Simionatto, 2010, p. 38).

3.2 Processo de Trabalho

Para esta segunda categoria foram selecionados
dois artigos que descreve o processo de prestacao de con-
tas tendo em vista a melhoria da qualidade do processo de
trabalho.
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Ditterich, Moyses e Moyses (2012) realizaram uma
revisdo bibliografica de artigos e relatérios de organismos
internacionais sobre o uso de arranjos contratuais e incen-
tivos profissionais nos sistemas e servigos de sadde.

Dentre seus achados podemos destacar que a
gestao por resultados tem sido tema discutido como um
processo importante pela busca por eficacia, efetividade e
eficiéncia na gestdo dos servigos e na construgdo de politi-
cas publicas. Nessa logica, os contratos de gestdo surgem
como instrumentos de implantacdo de uma administracao
por objetivos e busca inexoravel por resultados no setor
publico, visando a qualidade de servigos e a eficiéncia das
organizag¢des (DITTERICH; MOYSES; MOYSES, 2012).

Diante das novas exigéncias nos servicos de saude,
Ditterich, Moyses e Moyses (2012) descrevem a necessida-
de de implantacao de novos mecanismos gerenciais no se-
tor saude, tais como o uso de contrato de gestdo e incenti-
vos profissionais, espera-se que estes provoquem mudan-
¢as no processo de trabalho e geréncia.

Observa-se a necessidade de uma nova gestao pu-
blica surge em um cenario de criticas ao modelo burocra-
tico da administragdo publica e de novas exigéncias econo-
micas, politicas e sociais colocadas para o Estado (SANO;
ABRUCIO, 2008).

O artigo de Paiva et al (2014) descrevem o pro-
cesso de trabalho da equipe de saude que atua com pa-
cientes com transtornos mentais. Estes autores consta-
taram o desafio para os profissionais, gestores e lideres
comunitarios romperem com a fragilidade das agdes mul-
tissetoriais, isto é, acdes baseadas em um envolvimento
minimo entre os diversos servigos e setores, sem, de fato,
haver uma articulagdo em torno de um objetivo comum,
qual seja, promover a reinsercao social dos usudrios de
drogas.
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E possivel depreender, como resultado da pesqui-
sa, que o processo de estigmatizacdo repercute no distan-
ciamento social e que gera consequéncias negativas para a
saude e o bem-estar do usuario. Essas consequéncias, de
forma geral, podem ser indiretas, como a dificuldade de
acesso a cuidados em saude, educac¢ao, emprego, moradia
e outros (PAIVA et al, 2014).

Dessa forma fica evidente neste artigo que alguns
desafios necessitam ser enfrentados no tocante a andlise e
cuidado do usudario de substancias psicoativas, tendo em
vista o seu processo de inserc¢ao social efetiva (PAIVA et al,
2014).

Com os altos indices de prisées motivadas pela
venda e consumo de drogas as consequéncias para o setor
da saude logo seriam sentidas e o enfrentamento deste tipo
de demanda exige um grau maior de organizag¢do por parte
do Estado, principalmente no trabalho multiprofissional e
interdisciplinar, que em parte esta desenhada através das
Redes de Atencdo a Saude (RAS), mas que precisa avangar
cada vez mais em eficiéncia e eficacia.

3.3 Processo de gestao.

Nesta ultima categoria também foram utilizados
dois artigos selecionados por este estudo que trabalham
com mecanismos desenvolvidos pela gestdo dos servigos
tendo em vista a buscar de uma melhor prestacao de servi-
¢os a populacao.

Para Bonacim e Araujo (2010) a metodologia de
apropriagao dos custos ABC (activity based costing) utili-
zada pelo Hospital das Clinicas de Ribeirao Preto (SP) pos-
sibilita a avaliacdo individual dos departamentos, uma vez
que se pode associar, a cada departamento, o tipo do servi-
co prestado, suas respectivas quantidades e o “quanto cus-
taram”. Dessa forma, pode-se avaliar o desempenho do ges-
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tor de cada departamento considerando a relacao entre os
recursos a ele (gestor) confiados e o quanto foi produzido.

De acordo com Bonacim e Araujo (2010) devido a
complexidade do sistema de custos da referida instituicao
e pela quantidade de procedimentos realizados, a entidade
optou por implantar o método de custeio ABC em unidades
piloto como forma de delinear um modelo, ou seja, uma es-
truturacao ou exemplo que pudesse ser seguido com pe-
quenos ajustes, para as demais areas.

Para melhorar a qualidade das informagdes do
Hospital, foi necessaria a conscientizacao da organizagao
sobre a importancia de um sistema de custeio e o envol-
vimento dos responsaveis das unidades com relacao ao
fornecimento de dados referentes a producao do setor sob
sua responsabilidade (BONACIM; ARAUJO, 2010).

Observa-se a necessidade de uma maior com-
preensdao do processo de funcionamento das institui-
¢des por parte da gestdo como é o caso do Hospital das
Clinicas Ribeirdo Preto que é da Faculdade de Medicina
da Universidade de Sdao Paulo (HCFMRP-USP) para buscar
uma melhor prestagdo de contas aos 6érgaos competentes,
como também, a busca da melhoria a assisténcia prestada,
em um setor que sofre constantemente pela falta de recur-
sos financeiros.

O ultimo artigo analisa as caracteristicas da ino-
vacdo da gestdo local do setor satide na dimensao social
no Brasil entre os anos de 1996 e 2006, através de quatro
itens: (1) Elaboracdo do orgamento; (2) Estabelecimento
de prioridades; (3) Prestacao de contas e (4) Fluxo de in-
formacdes, que sdo os 4 atributos da governanga local.

Quanto a elaboragao do or¢camento, Fleury, et al;
(2010) constataram que em 2006, os prefeitos (82,0%) e
os secretarios de saude (49,5%) foram os atores que mais
exerceram influéncia na elaboracao do orcamento munici-
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pal. Por outro lado, o Conselho Municipal de Saude, instan-
cia de participacdo e deliberagdo da politica de saude pela
sociedade civil, foi considerado por 28,3% dos secretarios
como um ator de alta influéncia na defini¢do dos recursos
municipais.

Neste item falta um aprofundamento desta pesqui-
sa para saber ate que ponto as propostas que surgem nos
Conselhos de Satude sao manipuladas/ influenciadas pelo
poder executivo, pois de acordo com varios estudos sobre
este ponto, é sempre vista com certa ressalva a verdadeira
autonomia destes espacos de participacdo democratica.

Para o estabelecimento de prioridades Fleury, et
al; (2010) em 2006, na percepgao dos secretarios de saude,
o parecer do corpo técnico (62,8%), as propostas de con-
selhos ou conferéncias de saude (58,3%) e os incentivos
financeiros do Ministério da Saude (50,3%) constituiram
os itens mais relevantes para o estabelecimento de prio-
ridades em sauide nos municipios. Tendo destaque para as
solicita¢des de politicos locais que cairam de forma expres-
siva nos municipios de até 5 000 habitantes, o que indica
um fortalecimento técnico dos menores municipios.

Fleury et al (2010) verificaram quanto a presta-
cdo de contas que em 2006, a maioria das secretarias de
sadde prestava contas ao conselho municipal de satude
(92,7%), ao prefeito (78,8%) e a camara de vereadores
(74,7%). Somente 0,9% declararam que nao prestavam
contas. Na década em estudo, houve um aumento no per-
centual de secretarias de saide que prestam contas a
todos os atores, sobretudo a cAmara de vereadores e ao
conselho de saude.

Um dado importante da pesquisa realizada Fleury
et al (2010) é que 45,3% das secretarias realizavam au-
diéncia publica para prestagdo de contas, forma considera-
da mais democratica e que possibilita a ampliacao do deba-
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te na esfera publica. Vale, também, destacar o aumento da
utilizacdo dos meios de comunicacdo de massa (radio, TV,
jornais) no periodo de 1996 a 2006.

Apesar do aumento da utilizacdo dos meios de
comunicacao de massas para a realizacdo desta prestacao
de contas faz se necessario analisar de maneira criteriosa
como € repassada para a populacao essa informacgao, pois
na maioria das vezes, essa populacdo se torna refém da
qualidade e dos interesses particulares vinculadas nestas
informacdes.

Por fim, para o atributo do fluxo de informacgao
pode-se observar que as informag¢des mais oferecidas a
populacao em 2006 foram referentes as agcdes e campa-
nhas (95,7%) e ao funcionamento dos servicos (72,9%).
Contudo, a década de 1996 a 2006 foi marcada por con-
sideravel aumento no percentual de secretarias que di-
vulgavam informagdes inovadoras a sociedade, principal-
mente referentes aos resultados da gestdo (18,6% para
37,9%).

Para Fleury et al (2010) cada vez mais a socie-
dade recebe informagdes diversas, incluindo a prestacao
de contas de gestdo, a partir de diferentes mecanismos e
meios. Em outras palavras, para esses autores, esse novo
padrdo de governanca local é marcado pelo aumento da
accountability.

De acordo com Bresser-Pereira e Spink (2005)
Apud Reis; Dacorso; Tendrio, (2015) o objetivo da nova
administracao publica é construir um Estado democratico,
que responda as necessidades de seus cidadaos, para que
seja possivel aos politicos fiscalizarem o desempenho dos
burocratas e estes sejam obrigados por lei a lhes prestar
contas, bem como para que os eleitores possam fiscalizar
o desempenho dos politicos e estes também sejam obriga-
dos, por lej, a lhes prestar contas.
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CONCLUSAO

Com a realizacdo desta pesquisa no intuito de
responder ao questionamento de: Como a sociedade civil
pode controlar ou monitorar a acao de seus representan-
tes? Utilizando-se de uma busca criteriosa em bases de da-
dos cientificos, pode-se constatar uma variedade de meca-
nismos possiveis da sociedade civil exigir o accountability
de seus representantes na busca do desenvolvimento de
cultura politica mais participativa.

No entanto, existe varios entraves para a consoli-
dacao de uma democracia mais participativa ou mesmo de
uma democracia representativa para além da mera parti-
cipacdo do processo eleitoral que ocorre a cada 4 anos em
nosso pais.

Os Conselhos de Saude, seja em nivel Estadual ou
Municipal, ainda sdo alvo de muitas criticas pela fragili-
dade em que conduzem suas ac¢oes de deliberacdo sobre
temas relevantes para o atendimento das reais necessi-
dades da populacdo do seu territério, na maioria das ve-
zes, funcionam meramente para validar uma demanda do
gestor do sistema de saude que pode ser bem diferente
das demandas dos representados dentro dos referidos
conselhos.

Pode-se concluir que o termo accountability vem
ganhando importancia nos estudos da area da saude, mas
existe a necessidade de mais estudos sobre os diversos
tipos de accountability aplicados a este setor tao impor-
tante para a vida de nossa populac¢do, para podemos co-
lhermos maiores e melhores frutos de uma cultura civica
engajada, em um pais em que a sociedade civil, por ve-
zes, apresenta lampejos de participacgao civil em busca de
seus direitos.
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A GOVERNAMENTALIDADE
NEOLIBERAL NA EDUCACAO

Guilherme Sam-Sin de Souza’®

RESUMO: O presente artigo procura expor brevemente o
conceito de governamentalidade em Foucault através de
suas aulas ministradas no College de France que deu ori-
gem ao livro o nascimento da Biopolitica na qual oferece
uma genealogia das transformacdes da arte de governar ao
longo da histdria do liberalismo e neoliberalismo para em
seguida pensarmos com Veiga-Neto o impacto desta gover-
namentalidade no campo educacional e as possiveis resis-
téncias micropoliticas nesse contexto.

PALAVRAS-CHAVE: Governamentalidade; educacao;
Neoliberalismo.

ABSTRACT: This article seeks to briefly explain the con-
cept of governmentality in Foucault through his classes
taught at the College de France which led to the book The
Birth of Biopolitics in which offers a genealogy of art trans-
formations of government throughout the history of liber-
alism and neoliberalism to then think with Veiga-Neto the
impact of governmentality in education and possible mic-
ropolitical resistance in this context.

KEYWORDS: governmentality; education; Neoliberalism.

FOUCAULT E A GOVERNAMENTALIDADE

O conceito de governamentalidade em Foucault
parte de uma andalise ascendente da pratica governamental
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Borja.
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dentro do contexto da formacao dos Estados modernos sob
a racionalidade liberal. Deste modo, o filosofo realiza uma
genealogia que nao concebe o Estado como um universal
ou um dado-natural para tecer suas teses sobre poder e go-
verno, mas sim da propria racionalizagdo das praticas go-
vernamentais, identificando a pluralidade e especificidade
do Estado a partir de certo numero de maneiras precisas
de governar.

Foucault analisa o desenvolvimento do liberalis-
mo a partir de sua arte de governar, entendendo-a como
a melhor maneira de fazer o dever-ser de um Estado tor-
nar-se ser sob o principio da razao de Estado que nada
mais é que a racionalizacdo das praticas governamentais
que desde a consolida¢do dos Estados nacionais no Século
XVI até a contemporaneidade assumem diferentes formas
e objetivos tanto do lado econdmico quanto de gestdo in-
terna e diplomacia externa. Essas mudancas sdo apontadas
por Foucault no decorrer de suas aulas, mas para o objetivo
proposto neste artigo, serao levantadas as principais mu-
dancas e particularidades da governamentalidade neolibe-
ral em relacao ao liberalismo classico.

Em sintese, no século XVI e XVII, a governamenta-
lidade voltava-se para a o fortalecimento dos Estados na-
cionais, nesse sentido a racionalidade governamental ob-
jetivava o Estado sélido, rico e forte contra tudo que possa
destrui-lo. Nesse contexto a arte de governar segundo os
principios da razdo de Estado toma corpo em trés aspec-
tos: O mercantilismo, o estado de policia e por outro lado, a
balanca europeia como leciona Foucault:

Primeiro, do lado econémico, era o mercantilismo,
isto é, uma forma de governo. O mercantilismo nao
é uma doutrina econdémica, é muito mais, é algo
bem diferente de uma doutrina econémica. E certa
organiza¢do da producgdo e dos circuitos comer-
ciais de acordo com o principio de que, primeiro, o
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Estado deve se enriquecer pela acumulacdo mone-
taria; segundo, deve se fortalecer pelo crescimen-
to da populacdo; terceiro deve estar e se manter
num estado de concorréncia permanente com as
potencias estrangeiras. Eis quanto ao mercantilis-
mo. A segunda maneira de o governo segundo a
razdo de Estado se organizar e tomar corpo numa
pratica é a gestdo interna, isto é, 0 que na época se
chamava policia, isto €, a regulamentagao indefini-
da do pais de acordo com o modelo de uma organi-
zacdo urbana densa. Enfim, terceiro, organizagao
de um exército permanente e de uma diplomacia
igualmente permanente. Organizacdo, por assim
dizer, de um aparelho diplomatico-militar perma-
nente tendo como objetivo manter a pluralidade
dos Estados fora de qualquer absor¢do imperial e
de tal modo que certo equilibrio possa se estabe-
lecer entre eles, sem que finalmente unificagdes
de tipo imperial possam se através da Europa.
(FOUCAULT, 2008, p. 8)

Ou seja, a racionalidade governamental sob essas
praticas e premissas, objetivava uma politica externa limi-
tada, em contrapartida a uma politica interna ilimitada,
ou seja, para que cada estado cres¢a com seus objetivos
préprios - tendo apenas em comum entre todos; a con-
corréncia pura e o crescimento constante -, fora preciso
a organizacdo de aparelhos diplomaticos militares para a
autolimitagdo externa. E justamente sob o signo da concor-
réncia pura que os Estados estabelecem o ponto de con-
vergéncia entre a autotomizacado externa e os objetivos in-
ternos ilimitados - este ultimo sob a forma de Estado de
politica - que, parafraseando Foucault (op. cit.), atua para
regulamentar a vida dos seus suditos, ao exemplo de sua
atividade econdmica, sua producao, o preco pelo qual vao
comprar e vender mercadorias, etc.

Alguns mecanismos foram direcionados para es-
tabelecer limites e fronteiras aos objetivos ilimitados da
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razdo de governo, dentre eles o direito. As institui¢des ju-
dicidrias ao invés da pratica judiciaria ser multiplicadora
do poder real como fora na idade média, neste contexto
atuam como subtradoras do poder real. Os limites de di-
reito, o estabelecimento das leis fundamentais e as teorias
do direito natural e direitos naturais operam externamen-
te a razdo de Estado, ou seja, a limitagdo da razao juridica
sobre a razdo de Estado é externa, em que, caso esta razao
ultrapasse os limites de direito pode ser considerado um
governo ilegitimo.

No século XVIII, ocorre uma transformag¢do impor-
tante na arte de governar e que Foucault (op. cit, p. 14)
chama de “razdo governamental moderna”. Essa mudanga
ocorre em relacdo ao principio de limitacao da arte de go-
vernar que passa a operar de modo intrinseco em relagao
ao modo extrinseco de limitacdo caracteristico com sé-
culo XVII, tornando-se “regulacdo interna da racionalida-
de governamental”. O principio dessa limitagao interna é
buscado na prépria pratica governamental de acordo com
os objetivos de governo, em outras palavras, os meios de
atingir esses objetivos é que definirdo o intervir ou nao in-
tervir da agdo governamental. Nesse sentido a razao gover-
namental é pautada sob os principios gerais e validos em
quaisquer circunstancias do fazer e ndo fazer, ou seja, mar-
cadas entre “agenda e non agenda”. Desse modo, o governo
que extrapolar os limites configurados dessa maneira, ndo
€ mais considerado ilegitimo e sim um governo inabil ou
inadequado.

Ja que no século XVIII o principio de limitacao da
razao de Estado ndo é mais o direito, outra forma de cal-
culo e de racionalidade surgiu para que o Estado pudesse
efetuar essa inversao passando a limitar-se internamente
economia politica, essa forma se configura como economia
politica que tem repercussdo em toda pratica governamen-
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tal. A economia politica no século XVIII passa a ocupar um
lugar préprio no interior da pratica e darazdo governamen-
tais interrogando as praticas governamentais ndo mais sob
a légica do direito (legitimo ou ilegitimo), e sim, interroga
seus efeitos. Exemplificando o modo de validacao da eco-
nomia politica sobre praticas governamentais a pergunta
se torna: “Quais sao os efeitos reais da governamentalida-
de ao cabo do seu exercicio?, e ndo: quais sdo os direitos
originarios que podem fundar essa governamentalidade”.
(FOUCAULT, 2008, p. 21)

As praticas governamentais nesse contexto pas-
sam a operar por categorias inteligiveis. A economia po-
litica ancora suas teorias na suposta natureza das agdes
governamentais na qual as praticas devem respeitar e os
critérios de validacdo dessas praticas sdo o de sucesso/fra-
casso ao invés de legitimidade/ilegitimidade o que apro-
xima os problemas de governamentalidade com a filosofia
utilitarista. Nesse sentido o problema desloca-se entre o
governo enxuto e o governar em excesso, este ultimo con-
siderado irracional para os liberais.

Sob esta logica, o liberalismo esta encontra-se eco-
nomicamente no principio do laisses Faire ou “deixa-nos
fazer”, a economia é concebida como troca (onde envolve
a producdo, necessidade, oferta, demanda, preco e valor)
dentro de um mecanismo natural de mercado para a for-
macao de um prego “natural” que passa por um regime de
verdade através da pratica governamental. Esse regime de
verdade como descreve Foucault (2008, p. 49), “ndo é uma
certa lei da verdade, mas sim o conjunto das regras que
permitem estabelecer;, a propésito de um discurso dado,
quais enunciados poderao ser caracterizados, nele, como
verdadeiros ou falsos”.

Nesse sentido, o problema de governamentalida-
de do liberalismo no século XVIII era “como no interior de
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uma sociedade politica ja dada, era possivel recortar, ar-
ranjar. Um espago livre que seria o mercado” (IBIDEM, p.
181). Veremos a partir de entdo como o problema da go-
vernamentalidade neoliberal toma outras formas na con-
temporaneidade em relacao ao liberalismo classico.

A GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL

No neoliberalismo contemporaneo ha um desloca-
mento na problematica da governamentalidade em relacao
ao liberalismo classico ja exposta anteriormente. O proble-
ma dos neoliberais passa a ser:

como se pode regular o exercicio global do poder
politico com base nos principios de uma economia
de mercado. Nao se trata portanto de liberar um
espaco vazio, mas de relacionar, de repetir, de pro-
jetar, numa arte geral de governar os principios
de uma economia de mercado (Foucault, 2008, p.
181).

E observavel que essa mudanca de problematica
na governamentalidade fara com que atuem de forma dife-
rente dissociando por exemplo a economia de mercado, o
principio econé6mico de mercado e o principio politico do
laisses faire, nesse sentido o modelo neoliberal mas sob o
signo deste principio politico, “mas sim, sob o signo de uma
vigilancia, de uma atividade de interven¢do permanente”
(FOUCAULT, 2008, p. 182).

Nesse sentido a governamentalidade neoliberal
interpretada muitas vezes de forma errénea no senso co-
mum quando afirma um sistema pouco intervencionista
é derrubada quando Foucault (op. cit., p. 184) evoca uma
afirmacdo de Miksch, na qual diz “é possivel que nessa po-
litica liberal o nimero das intervengdes seja tdo grande
quanto numa politica planificada, mas sua natureza é dife-
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rente”. Portando, o problema neoliberal, nao esta preocu-
pado onde nao mexer estabelecendo uma demarcacao da
agenda/no agenda como no liberalismo do século XVIII até
inicio do XIX. Seu problema esta em como mexer; de que
maneira mexer; esta no estilo governamental.

A partir de entdo poderd ser observado alguns
pontos caracteristicos do estilo de acdo governamental
neoliberal que podem ser classificados em trés: a questao
do monopdlio; o problema da acdo econémica conforme e
o problema da politica social. Comegando com a questao
do monopdlio: “para os liberais classicos é consequéncia,
em parte natural, em parte necessaria, da concorréncia no
regime capitalista, e a saida que propdem € intervir no in-
terior dos mecanismos econdmicos para salvar a concor-
réncia de seus efeitos”(FOUCAUT, 2008 p. 185). Os neo-
liberais por outro lado, dissociam o monopélio da logica
econdmica e historica da concorréncia alegando ser “um
corpo estranho no processo econdmico e que ele nao se
forma espontaneamente” (IBIDEM, p. 185).

O segundo ponto do programa neoliberal se con-
figura nas a¢des conformes que nada mais é que um “go-
verno vigilante e ativo que deve intervir de duas maneiras.
Primeiro com agdes reguladoras; segundo com agdes orde-
nadoras” (IBIDEM, p. 189). A acdo reguladora, de inspira-
cdo kantiana “deseja intervir ndo nos mecanismos d econo-
mia de mercado, mas nas condi¢des do mercado” (IBIDEM,
p. 190). A acdo ordenadora seria a interveng¢do nas condi-
¢oes do mercado mais fundamentais e estruturais para as
condicOes de existéncia do mercado: é a politica de mol-
dura. Politica que se caracteriza por intervencdes que nao
sdo diretamente em dados econdmicos (preco, setor), sua
acdo sera sobre a moldura (populagao, técnicas, aprendi-
zagem, educacao disponibilidade dos solos, clima e regime
juridico).
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Sendo assim, no neoliberalismo, a sociedade é alvo
e objeto da pratica governamental, ou seja é um governo de
sociedade como descreve Foucault:

O neoliberalismo, o governo neoliberal ndo tem de
corrigir os efeitos destruidores do mercado sobre
a sociedade. Ele ndo tem de construir um certo
contraponto ou um anteparo entre a sociedade os
processos econdmicos. Ele tem de intervir sobre a
prépria sociedade em sua trama e em sua espes-
sura. No fundo, ele tem de intervir nessa socieda-
de para que os mecanismos concorrenciais, - cada
instante e em cada ponto da espessura social pos-
sam ter o papel de reguladores - e é nisso que sua
intervencdo vai possibilitar o que é seu objetivo:
a constituicdo de um regulador de mercado geral
da sociedade. Vai se tratar, portanto, ndo de um
governo econdmico, como aquele que sonhavam
os fisiocratas, isto é, o governo tem apenas de re-
conhecer e observar as leis econdmicas; ndo é um
governo econdémico, é um governo de sociedade.
(FOUCAUT, 2008, p. 199).

E observavel que nio se trata mais de uma socieda-
de mercantil que esta em jogo nessa nova arte de governar
trata-se de uma sociedade empresarial baseada em indivi-
duos empresa, nesse sentido o homo oeconomus, o homem
da troca é substituido pelo modelo-empresario em uma so-
ciedade submetida a dinamica concorrencial. Trata-se en-
tdo “de obter uma sociedade indexada, ndo na mercadoria
e na uniformidade da mercadoria, mas na multiplicidade e
na diferenciacdao das empresas” (FOUCAUT, 2008 p. 204).
Continuando com o pensamento do autor:

Quanto mais vocé multiplica a empresa, quanto
mais vocé multiplica as empresas, quanto mais
vocé multiplica os centros de formagdo de uma
coisa como uma empresa, quanto mais vocé forga
aacdo governamental a deixar essas empresas agi-
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rem, mais, é claro, vocé multiplica as superficies de
atrito entre cada uma dessas empresas, mais vocé
multiplica as ocasides de contenciosos, mais vocé
multiplica também a necessidade de uma arbitra-
gem juridica. Sociedade empresarial e sociedade
juridica, sociedade indexada a empresa e socieda-
de enquadrada por uma multiplicidade de insti-
tuicdes judiciarias sao as duas faces de um mesmo
fendomeno. (IBIDEM, p. 204).

Tal exposicdo é de fundamental importancia para
problematizar alguns impasses que se colocam para o
mundo contemporaneo e para a educa¢do escolarizada.
Para tal, em especial no ambito da educacdo o artigo segui-
ra pensando este desafio com Veiga-Neto (1999).

A GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL NA
EDUCACAO

A Razdo de estado refletida na educagdo como
analisa Veiga-Neto (1999, p.8) atua ndo sé na organizagao
dos saberes ensinados na instituicdo escolar, mas tam-
bém fazendo com que a escola funcione como um “locus
de acontecimentos acessivel ao controle e a aplicagdo dos
novos saberes e, principalmente, de preparar as massas
a viverem num Estado governamentalizado. "A questao é
fazer um breve e genérico apontamento de como a gover-
namentalidade neoliberal se manifesta em dois ambientes
de escolarizacao institucional distintos. A saber, na escola
publica e na particular; sendo a primeira “destinada, cada
vez a atender apenas os estratos sociais pobres; a outra, a
escola privada, onde a educagao é pensada como uma mer-
cadoria, para ‘livre’ escolha e consumo dos sujeitos-clien-
tes.” (IBIDEM, p. 19).
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De certa forma, é importante dizer que ambas as
escolas, tanto particular quanto publica, sob a légica neo-
liberal apresentam um objetivo comum “criar/moldar
o sujeito-cliente” (IBIDEM. p. 19). Contudo, a sociedade
neoliberal que cada vez mais, de acordo com Veiga-Neto
(op. cit., p. 19) fraciona a sociedade em “aqueles que estao
ao alcance da sedugdo do mercado”; de outro lado, o res-
to, “os que ndo estdo ao alcance da sedu¢do do mercado”
entendo o mercado no modelo neoliberal como ja central,
essencializado.

A consequéncia aos que estdo ao alcance da sedu-
¢do do mercado e optam por escolas privadas poderdo en-
contrar até menos apelo as pedagogias tradicionais discipli-
nares, mas encontrarao em sua substituicao, pedagogias psi-
coldgicas baseadas “em tecnologias cuja aplicacdo implica
uma relacdo que torna os alunos tanto mais dependentes e
manipulaveis quanto mais liberados se acreditem” (VEIGA-
NETO, op. cit., p. 20, apud Varela, 1995, p. 53). Em contra-
partida, nas escolas publicas ainda podem ser encontradas
tecnologias de controle e disciplina mais rigidos.

Nesse sentido a escola privada inserida nesse mo-
delo de sociedade empresarial tendem a querer formar os
clientes-educandos com base nos ideais da meritocracia de
da livre concorréncia, configurando-se assim o completo
agenciamento empresarial da vida.

E a partir dessa dependéncia e manipulagdo que
a escola pode orientar os futuros sujeitos-clien-
tes a serem mais competitivos e competentes em
suas escolhas de consumo. Além disso, boa parte
das inova¢des administrativas e pedagdgicas que
estdo invadindo a instituicdo escolar — de que sdo
bons exemplos a meritocracia exacerbada, a for-
macdo permanente, o ensino a distancia, o contro-
le continuo — reflete a tendéncia ao empresaria-
mento das escolas privadas, cujo maior resultado
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é a antecipacdo, aos alunos, do mundo “la fora”;
uma antecipacdo que é vista como a melhor ma-
neira de preparar competéncias para atuar num
mundo marcado pelo mercado e pela competicdo.
Veiga-Neto (op. cit., p. 20).

Nesse sentido, em conversa com Foucault, Deleuze
diz (e lamenta) que a sociedade contemporanea esta se
configurando como sociedades de controle.

Estamos entrando nas sociedades de controle, que
funcionam nio mais por confinamento, mas por
controle continuo e comunicac¢do instantanea. [...]
Pode-se prever que a educagio serad cada vez me-
nos um meio fechado, distinto do meio profissio-
nal — um outro meio fechado —, mas que os dois
desaparecerdo em favor de uma terrivel formacao
permanente, de um controle continuo se exercen-
do sobre o operario-aluno ou o executivo-univer-
sitario. Tentam nos fazer acreditar numa refor-
ma da escola, quando se trata de uma liquidacao.
(DELEUZE, 1992, p. 216).

O ambiente escolar hodiernamente é cada vez
mais invadido por dispositivos de controle, ao exemplo da
mass media e a indudstria cultural, acarretando consequen-
temente um revigoramento das pedagogias tecnicistas,
que se encaixam perfeitamente com as demandas da légica
neoliberal cujas implicagdes nas politicas de subjetivacao
sdo diretas e profundas. Por conseguinte, é de fundamen-
tal importancia questionar essas tecnologias que estdo
entrando nas escolas para desempenhar papéis didatico-
-pedagogicos, é preciso examina-las sob uma 6tica menos
aparente, “para ver quais sao as relacdes que essas prati-
cas mantém com o curriculo, na medida em que, além de
estabelecerem um novo regime de dominacao, elas estao
mudando até mesmo nossas percepg¢des acerca do espaco
e do tempo” (VEIGA-NETO, op. cit. p. 22).
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E evidente que em uma economia neoliberal glo-
balizada a compreensdo do espago-tempo € ocorrendo
uma “progressiva separacao entre espa¢o (amplo e um
tanto abstrato) e lugar (cenario fisico de um acontecimen-
to social), de modo que cada lugar fica acessivel e pene-
travel por lugares distantes” (IBIDEM. p. 22). Essa pene-
tracdo permite que lugares remotos, estéticas ausentes e
desconexas da realidade de uma determinada cena social
possam molda-la culturalmente, fendmeno que Giddens
(1991, p. 27) denominou fantasmagoria: “O que estrutura
o local nao é simplesmente o que esta presente na cena;
a ‘forma visivel’ do local oculta as rela¢des distanciadas
que determinam sua natureza”. Pode-se observar que es-
sas praticas escolares estdo cada vez mais expostas a essas
penetragdes fantasmagoricas. Disso resulta que, mais do
que se prender e se pautar pela tradicdo, os sujeitos estdao
sendo solicitados, cada vez mais, a fazer a tradu¢ao daquilo
que vem de outros lugares, ou seja a tradicao transforma-
-se em traducgdo cultural, conecta-se com a globalizacao no
sentido econdmico e geopolitico impactam as identidades
culturais regionais.

Parece que cada vez mais a escola tem o papel de
“sobreviver a cultura”, sob a légica liberal torna-se um lu-
gar de disputa entre a adesao e a resisténcia.

A escola tem papéis a desempenhar: quanto mais
nao seja, para preparar sujeitos que sejam capa-
zes de compreender e manejar — ou, pelo menos,
sobreviver em... — cendarios fantasmagoéricos e de
constante tensao entre o individual e o coopera-
tivo, entre o local e o global. E certo que nio se
trata mais daquela instituicdo pretendida pelos
proclamados ideais igualitarios e totalizantes do
[luminismo. Mas, com os olhos postos nos inte-
resses da légica neoliberal, qual outra instituicao
poderia, a curto prazo, substituir a maquinaria es-
colar para montar, tio ampla e rapidamente, um
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tal sujeito-cliente? Por outro lado, com os olhos
postos numa vontade de resisténcia, qual outra
instituicdo poderia ser mobilizada — também tao
ampla e rapidamente— para tentar aumentar as
fraturas numa légica contra a qual muitos querem
lutar? (VEIGA-NETO, op. cit. p. 23).

Para esta problematica é preciso superar a dialé-
tica do uso/nao uso das tecnologias na instituicao, tanto
o discurso das pedagogias ditas tecnicistas quanto alguns
posicionamentos de discursos pedagogicos criticos que
estabelecem uma conexdo entre as novas tecnologias e as
posturas conservadoras no campo da educagdo que nas pa-
lavras de Veiga-Neto (op.cit. p. 23).

[...] ndo ha uma conexdo necessaria entre as novas
tecnologias e as posturas conservadoras no cam-
po da educacdo. Volto ao ponto em que comentei
o pessimismo de Deleuze: justamente porque tais
tecnologias se constituem como novos agencia-
mentos, como novos dispositivos de subjetivacio,
€ possivel que elas sejam mobilizadas e amplifi-
cadas —intencionalmente ou ndo— para colocar
em xeque o proprio neoliberalismo. Para tanto, é
preciso que tudo isso seja mais problematizado,
mais conhecido nas suas géneses, mais esmiucado
nos detalhes de suas praticas discursivas e nao-
-discursivas atuais. Entre as muitas perspectivas
analiticas possiveis e as muitas maneiras de isso
ser feito, a arqueologia e a genealogia me parecem
de grande utilidade.

A arqueologia e a genealogia sdo métodos inte-
ressantes para denunciar o neoliberalismo em sua géne-
se e assim, identificar possiveis resisténcias frente a essa
magquinaria de poder, incluindo seu a resisténcia ao seu
avanco nas institui¢cdes escolares. Como um dos elemen-
tos de subjetivacao presentes no discurso neoliberal é o de
sucesso-insucesso entendendo este processo como adesao
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ou nao ao mercado de trabalho e o alcance ou ndo a certo
nicho de consumo. E preciso rejeitar essa dicotomia im-
posta para uma construgao critica que envolva a imanéncia
e a contingéncia nas relagdes pedagdgicas, abrindo espago
para desvios, fissuras e possibilidades de transgressao de
limites impostos.

Como ja referi, é nesse espaco que ndo se situa a
critica que aqui desenvolvo, pois qualquer tenta-
tiva de analise e de mudanca do status quo, numa
perspectiva foucaultiana, implica dar as costas
aqueles ideais iluministas e, conseqlientemente,
ndo reconhecer as configuragdes atuais como in-
sucessos. Colocar a questio fora da dicotomia su-
cesso—insucesso podera deixar espaco para ver
outras “saidas” e para fazer da escola um locus
privilegiado para a resisténcia, para o exercicio de
praticas de transgressdo dos limites que nos sao
impostos pela prépria episteme moderna. Assim
se expressou Foucault (1984, p.343) em relacdo
a uma ética de permanente resisténcia: “A esco-
lha ético-politica que nds temos de fazer diaria-
mente é determinar qual é o principal perigo [...]
Ndo que tudo seja ruim, mas que tudo é perigoso
[..] Se tudo é perigoso, entdo sempre temos algo
a fazer. Assim, minha posi¢do conduz nao para a
apatia, mas para um hiper e pessimista ativismo”.
Isso significa, por exemplo, que até mesmo as me-
tanarrativas iluministas sobre a emancipagao sao
perigosas. Na medida em que elas obscurecem os
custos humanistas representado pelas técnicas de
governo e pelos modos de subjetivacdo (Simons,
1995), elas encobrem o carater contingente do
contato entre o jogo da cidade e o jogo do pastor.
Assim, dado que boa parte das pedagogias criticas
se organizam como movimentos pela emancipa-
¢do, é facil ver o quanto, talvez, elas estejam desfo-
cadas na escolha de seus alvos. (VEIGA-NETO op.
cit. p. 23).
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0 que Veiga-Neto propde como alternativa de re-
sisténcia ao modelo escolar neoliberal se d4 no ambito na
micropolitica, na militancia do cotidiano atreladas a uma
escolha ético-politica que se faz permanente nesse sentido.
Nesse sentido, o fazer pedagogico nao obedece a pretensao
de qualquer perspectiva de controle. Esta agdo mesmo que
ndo expressa no texto de Veiga-Neto, aproxima-se com o que
Gallo (2003) chama de “educagao menor” - um deslocamen-
to do conceito deleuzeano de literatura menor e que locali-
za-se na micropolitica como forma de resisténcia as impo-
sicdes macropoliticas do Estado que se originam dos gabi-
netes e documentos oficiais, ou seja, se a instituicdao escolar
esta submetida a uma maquina de controle com dispositivos
ao exemplo dos parametros, diretrizes e macropoliticas, a
educacdo menor tenta gerar possibilidades de aprendizado
insuspeitadas dentro do contexto inserido na busca de bre-
chas dentro do deserto e da miséria da sala de aula.

CONSIDERACOES FINAIS

E perceptivel, através genealogia elaborada por
Foucaul e seu conceito de governamentalidade, a génese
da arte de governar e dar praticas de governo do liberalis-
mo classico XVI e XVII e suas transformagdes significativas
ao longo do século XVIII, sendo este ultimo configurando a
razao governamental moderna com a entrada da economia
politica no interior da pratica e da razdo governamentais
permanecendo inclusive no neoliberalismo, entretanto, as-
sumindo outras formas e objetivos.

Fora identificado também como neoliberalismo
deslocou a problematica da governamentalidade em rela-
¢ao ao liberalismo. O laisses faire ndo importa mais para o
modelo neoliberal, que passa a atuar sob o signo de uma
permanente vigilancia e permanente atividade de inter-
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vencao estabelecendo o neoliberalismo como governo de
sociedade.

Por conseguinte, fora descrito como essa governa-
mentalidade neoliberal impacta a questao escolar através
de Veiga-Neto em especial as tecnologias de controle e sub-
jetivacdo que se manifesta em diferentes niveis na escola
publica e privada, para entdo expor sua concepg¢ao de resis-
téncia sob o viés da micropolitica e suas aproximagdes com
o conceito de educacao menor em Silvio Gallo.
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A QUESTAO DOS MIGRANTES NA
EUROPA EM PERSPECTIVA DE
ANALISE COM AS CATEGORIAS VIDA
NUA E ESTADO DE EXCECAO DE
AGAMBEN!

Aléssio da Rosa?
Castor Bartolomé Ruiz?

RESUMO: O artigo se propde a esbogar algumas chaves
de leitura para uma possivel interpretagdo da questao dos
migrantes que chegam a Europa em perspectiva de andlise
com as categorias vida nua e estado de excecdo de Agam-
ben. Sabe-se que o drama dos migrantes torna-se a cada dia
uma causa humanitaria de enorme proporc¢ao, que ultra-
passa em muito os desafios de cruzar o mediterraneo em
precarias embarcagdes ou receber alguma alimentagdo e
cuidados médicos pontuais quando aportam no continente
europeu. Agamben denuncia por meio, das categorias vida
nua e estado excegdo, a urgéncia de uma tomada de decisdo
frente ao drama humano que af estd. Como apontar um ca-
minho plausivel frente ao desafio de milhares de pessoas
de todas as idades que fogem aos horrores das guerras e da
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Unisinos. E graduado em Filosofia pela Universidade de Comillas, na
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Espanha. E pés-doutor pelo Conselho Superior de Investigacdes
Cientificas.
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fome dos seus respectivos paises em dire¢do ao velho con-
tinente em busca de reftigio e uma chance de retomar as
suas vidas? Certamente erguer cercas, cercar as fronteiras,
impedir que aportem na costa europeia os milhares de mi-
grantes, ndo sera uma solugdo plausivel para o éxodo hu-
manitario que se apresenta em nossos dias, com inimeras
perdas ao longo da travessia do mar mediterraneo. A figura
do migrante ou refugiado interpela a quebra de um para-
digma preconceituoso e xenofébico, em vista de uma causa
humanitaria que requer uma agao efetiva que possa devol-
ver a dignidade, estampada no rosto humano do migrante
portador de direitos a uma vida digna e auténtica em uma
nova patria. Vida nua e estado de exceg¢do, sdo conceitos es-
tratégicos para denunciar os dispositivos de controle bio-
politicos contemporaneos expressos por meio de atos de
xenofobia e exclusdo em seus variados processos de sub-
jetivacdo do vulneravel, impedindo de emergir a dimensao
da acdo humana que devera constituir a politica que vem,
uma politica de integracao, de acolhida e ressignificacao
da vida como plena poténcia criativa frente ao ser humano
tornado excec¢do e nu em seus direitos e dignidade.

PALAVRAS-CHAVE: Migrantes. Estado de excecdo. Vida
nua. Poténcia criativa.

ABSTRACT: The article Gift aims to outline some read-
ing keys paragraph A possible Question of Interpretation
of migrants arriving in Europe in analysis approach with
categories bare life and state Agamben exception. It is
known que theater of migrants It If one each day humani-
tarian cause of enormous proportion, que exceeds by very
os crossing challenges the Mediterranean in precarious
or boats receive rome rood and care when aportam point
Doctors in the European. Agamben denounces through,
the bare life categories and state exception, the urgency
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of a forward decision-making to the human drama there
is. Pointing a plausible path to the challenge of thousands
of people of all ages fleeing the horrors of war and famine
in their respective countries towards the old continent in
search of refuge and a chance to resume their lives? Cer-
tainly erect fences surround the borders, prevent from
landing in European coast thousands of migrants will not
be a plausible solution to the humanitarian exodus that is
presented today with numerous losses along the Mediter-
ranean Sea crossing. The figure of the migrant or refugee
challenges breaking a bigoted and xenophobic paradigm,
in view of a humanitarian cause that requires effective ac-
tion that can restore dignity, stamped on the human face
of migrant rights holder to a dignified life and authentic in
a new homeland. Bare life and state of exception, are stra-
tegic concepts to denounce the contemporary biopolitical
control devices expressed through acts of xenophobia and
exclusion in its various subjective processes of the vulner-
able, preventing emerging dimension of human action that
should be the policy has a policy of integration, acceptance
and reinterpretation of life as full creative power against
the human being become the exception and naked in.

KEYWORDS: Migrants. State of exception. Bare life. Cre-
ative power.

1 INTRODUCAO

Nao é noticia sob o rétulo - furo de reportagem - o
drama dos migrantes na Europa oriundos principalmente
da Libia, Eritreia, Afeganistdo, Iraque e a Siria. Segundo as
ultimas noticias, sdo mais de 1,5 milhao de refugiados que
conseguiram chegar ao continente europeu, considerando
0 ano 2015 e o primeiro trimestre de 2016. Nao é possivel
precisar o nimero dos que ndo conseguiram cruzar o me-

61



V COLOQUIO INTERNACIONAL IHU
25E26/10/2016 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS - IHU

diterraneo - mas segundo o Alto Comissariado das Nac¢des
Unidas para os Refugiados (Acnur), neste ano de 2016 de
janeiro até final de maio, 2.510 pessoas morreram tentan-
do chegar ao territorio europeu, pelas circunstancias im-
previsiveis e precarias de altissimo risco de tal acao - atra-
vessar o mar Mediterraneo em frageis embarcagdes*.
Entre a iminéncia de morrer pelos horrores da
guerra e da fome em seus paises, ou enfrentar os riscos de
cruzar o mediterraneo, na incerteza de ser ou nao acolhi-
do num pais europeu, ou talvez de ser preso e deportado,
ainda assim milhares e milhares de pessoas se sujeitam ao
grande desafio empreendendo tal travessia em circunstan-
cias nada favoraveis. Mas ao abandonar seu pais de origem
e encarar a dura e perigosissima travessia, essas pessoas
vao perdendo a legitimidade que lhes assegurava a sua ci-
dadania a sua respectiva nacao. Nao serdo mais cidadaos
de seus respectivos paises, ainda que nado tivessem mais os
direitos civis assegurados, pois a maioria de suas patrias
estd em guerra, ainda assim havia uma nacionalidade que
pudessem invocar para definir sua origem, seu status de
cidadao pertencendo a um estado. Uma vez tendo aporta-
do do outro lado do mediterraneo, no continente europeu,
vencendo a primeira batalha, ainda ha muito pelo frente a
ser superado. Sob o signo de migrante, num primeiro mo-
mento, sdo acolhidos em postos de identificagcdo, onde re-
cebem alguns cuidados e também logo percebem que nao
sdo muito bem-vindos. Mas ainda assim, desejam ser aco-
lhidos como refugiados em algum pais do velho continente.
O termo refugiado tem por defini¢ao o significado corrente
daquele que busca reftigio em outro pais, devido a impos-

4 De acordo com o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados (Acnur), neste ano de 2016 de janeiro até final de maio,
2.510 pessoas morreram tentando chegar ao territério europeu. No
mesmo periodo do ano passado, foram 1.855 mortos. (Agéncia Efe -
http://www.efe.com), acesso em junho de 2016.
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sibilidade de permanecer em sua patria de origem frente
alguma adversidade severa: guerra, tragédia natural, etc.
Sobre esse signo, do refugiado, portador de especial sig-
nificado em nossa época, principalmente pelo drama dos
migrantes que chegam ao continente europeu, o presente
artigo se propoe refletir sobre a figura do migrante/refu-
giado em perspectiva de analise com as categorias Vida
Nua e Estado de Excegdo, desenvolvidas pelo fildsofo italia-
no Giorgio Agamben nos seus escritos de filosofia politica.

2 AGAMBEN E OS DIREITOS HUMANOS

A filosofia politica de Agamben ndo é uma constru-
¢do genuinamente sua, ela recebeu importante contribui-
¢ao de outros renomados fildsofos, como Walter Benjamin
e de Michel Foucault. Esses autores contribuiram de forma
significativa para o amadurecimento de sua filosofia poli-
tica, como ele proprio desataca em sua obra Homo Sacer:
o poder soberano e a vida nua I. De acordo com Agamben
(2010, p. 12),

E somente uma reflexdo que, acolhendo a sugestao
de Foucault e Benjamin, interrogue tematicamen-
te a relacdo entre vida nua e politica que governa
secretamente as ideologias da modernidade apa-
rentemente mais distantes entre si podera fazer
sair o politico de sua ocultacdo e, ao mesmo tem-
po, restituir o pensamento a sua vocacgdo pratica.

A categoria vida nua, segundo Agamben, repre-
senta uma linha conceitual que necessita ser percebida,
tal como Benjamin percebeu a vida em perspectiva da
pura forma da lei que queira transparecer nao ser excecao.
Ainda que esteja a exce¢do em pleno vigor, ainda assim faz
ressoar no apelo feito a emergéncia de um decreto para a
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criacdo de um estado de excecao efetivo, que encontramos
retratada na célebre tese de Benjamin sobre o conceito de
histéria. Assim, afirma Benjamin (1987, p. 226),

A tradicao dos oprimidos nos ensina que o “es-
tado de excecdo” em que vivemos é na verdade a
regra geral. Precisamos construir um conceito de
histéria que corresponda a essa verdade. Nesse
momento, perceberemos que nossa tarefa é ori-
ginar um verdadeiro estado de exce¢do; com isso,
nossa posicdo ficara mais forte na luta contra o
fascismo. Este se beneficia da circunstancia de que
seus adversarios o enfrentam em nome do pro-
gresso, considerado como uma norma histérica. O
assombro com o fato de que os episddios que vi-
vemos no século XX “ainda” sejam possiveis, ndo
é um assombro filoséfico. Ele ndo gera nenhum
conhecimento, a ndo ser o conhecimento de que a
concepc¢ao de histéria da qual emana semelhante
assombro é insustentavel.

Para além dessas declaradas influéncias, o termo
“vida nua natural” - no qual Agamben parece inspirar-se
para construir sua definicdo de vida nua - é uma expres-
sdo ja apresentada por Hannah Arendt na sua obra Origens
do Totalitarismo, de 1951, para identificar aqueles que, no
periodo entre guerras, haviam perdido o direito a ter di-
reitos e encontravam-se radicalmente excluidos do préoprio
conceito de Humanidade em razao do consistente uso do
mecanismo de desnacionalizacdo em massa - instrumen-
to juridico presente nas ordens juridicas de quase toda a
Europa civilizada. (ARENDT, 2009).

As desnacionalizagdes produziam sem cessar ho-
mens que ndo eram nada além de seres humanos puros
que, desprovidos de toda outra qualidade - nacionalidade,
cidadania, relagdes sociais, vinculo com um povo, com uma
terra ou com uma genealogia constituiam entdo, a concreta
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figura-limite dos direitos humanos: a figura do refugiado
que, segundo Arendt, representava por exceléncia o “ho-
mem” a quem as nagoes ditas civilizadas auferiam direitos
inalienaveis e imprescritiveis. No entanto, quando captura-
dos sob o sistema do Estado-Nacao, em que toda tutela de
direitos depende, em ultima analise, de uma relacao de ci-
dadania entre sujeito de direitos e Estado-Nacdo, tais direi-
tos mostraram-se desprovidos de qualquer efetividade em
relacdo ao homem que, desnacionalizado, sem ser cidadao
de Estado algum, parecia expulso da Humanidade tanto
quanto da “familia de Na¢bes” que a constituia. (ARENDT,
2009).
Segundo Arendt (2009, p. 333),

O conceito de direitos humanos, baseado na su-
posta existéncia de um ser humano em si, desmo-
ronou no mesmo instante em que aqueles que di-
ziam acreditar nele se confrontaram pela primei-
ra vez com seres que haviam realmente perdido
todas as outras qualidades e relagdes especificas
- exceto que ainda eram humanos. O mundo néo
viu nada de sagrado na abstrata nudez de ser uni-
camente humano.

E justificavel que Agamben encontre, portanto, na
figura dos sobreviventes de campos de exterminio, dos in-
ternados em campos de concentracao e refugiados, os pro-
totipos mais visiveis da vida nua natural que a modernida-
de iluminista e seu conceito evanescente de homem pro-
duziram ndo como conceito, mas como figura com espes-
sura e consisténcia concretas. De outra forma, Agamben
também citara que o conceito de vida nua estd também
refletido na figura demasiado normal dos agentes da SS,
exprimindo, uma evocagao global de Eichmann e captado e
expresso por Arendt por meio do conceito a banalidade do
mal. (AGAMBEN, 2008).
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Outro aspecto que desejamos clarear a partir da
concepcao de Agamben, consiste em definir mais preci-
samente a funcao dos direitos humanos na estrutura dos
“Estados-Nacdo” europeus. Qual seria a verdadeira funcao
dos direitos humanos na concep¢ao de Agambeniana? Para
responder tal questionamento, Agamben parece funda-
mentar sua concepg¢ao a partir da obra de Arendt, intitu-
lada A condigdo humana (1958). Segundo a fil6sofa a par-
tir da modernidade o conceito de vida prevaleceu frente a
todas as outras configuragdes sociais. O animal laborans,
conceito cunhado pelos antigos romanos, que definia o ho-
mem como aquele incapaz de palavra ou de acdo no am-
bito politico, pois tinha como tarefa essencial o trabalho
para sustentar sua propria existéncia organica e natural,
foi superado pelo conceito do homo faber, que representa a
vida meramente organica que passa a ocupar a totalidade
da cena politica na sociedade moderna. (ARENDT, 2010, p.
335).

Agamben afirma ainda que ao longo da histéria,
na passagem da idade média para a modernidade, quando
ocorre a ruptura do homem vassalo para o cidadao ligado
a um estado nacional, na passagem do rei soberano para a
soberania nacional, da condicao de subjetivacdo de sudito
para a do cidadao livre, é que o conceito da vida nua teria
se tornado a expressao do homem como “o portador ime-
diato da soberania”. Afirmar essa condi¢do nova do homem
significa dizer que o paradigma vida, entendida como orga-
nica e natural, passa a ocupar o centro da politica, a partir
da modernidade e, se consolida como a expressao oficial
do fundamento ultimo da soberania dos Estados Nacionais.
(AGAMBEN, 2008).

Esse giro hermenéutico, se assim pudermos afir-
mar, acontece no nivel dos dispositivos de subjetivacao,
por meio da mudanga e transformacao da figura do sudi-
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to modificada, a partir da modernidade, para a de cidadao.
Para além, dessa mudanga operada no alvorecer da moder-
nidade, é necessario entender a implicagdo que esse novo
paradigma de vida sofrera nessa nova ordem, pois ao mes-
mo tempo em que lhe outorga o individuo como cidadao,
também opera a sua exclusao, sob o paradigma da excecao.
(AGAMBEN, 2008).

No modelo que operava as relacdes sociais an-
teriormente ao advento da modernidade, havia uma
separacdo entre o principio da natividade e o principio
da soberania. Um novo nascimento contabilizava positi-
vamente o numero dos suditos. A partir da constitui¢ao
dos Estados-Nacgao europeus, com o advento da nova ca-
tegoria denominada cidadao, a figura de sudito deixa de
existir, para dar lugar ao sujeito detentor de direitos civis,
ou seja, o cidadao. A natividade, num respectivo Estado-
Nacgdo, é a condi¢ao sine qua non do agora cidadao ser
acolhido sob a nova ordem politico-juridica assegurada
pela soberania do estado. A partir da modernidade, ha
uma completa coincidéncia entre o “nascido vivo” e o “ci-
dadao”. (AGAMBEN, 2008).

Sob essa nova perspectiva politico-juridica, com-
preende-se como a vida e a natividade estdo imbricadas e
constituem o fundamento da soberania na era moderna.
Se por um lado é facil compreender a sua inclusao natu-
ral, a partir do nascimento, como cidaddo de um respectivo
estado, ndo é facil entender a sua igualmente exclusdo. A
soberania referenciada pelo estado Nacao, ndao é um con-
ceito exclusivamente politico, nem uma categoria exclu-
sivamente juridica, nem uma poténcia externa ao direito,
nem mesmo a norma suprema do ordenamento juridico:
ela é a estrutura originaria na qual o direito se refere a vida
e a inclui em si através da prépria suspensao, da propria
privacao, de aplicar-se desaplicando. (AGAMBEN, 2010).
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Assim, segundo Agamben, (2010, p. 35),

Aquele que foi banido nao é, na verdade, simples-
mente posto fora da lei e indiferente a esta, mas é
abandonado por ela, ou seja, exposto e colocado
em risco no limiar em que vida e direito, externo e
interno, se confundem.[...] A rela¢do originaria da
lei com a vida nado é a aplicacdo, mas o abandono.
A poténcia insuperavel do ndmos, a sua originaria
“forca de lei”, é que ele mantém a vida em seu ban-
do abandonando-a.

Em outras palavras, isso se apresenta na necessi-
dade de uma absor¢do do homo na categoria de cidadao.
E a condicdo de cidadio, ndo a de homem, a condicdo ne-
cessdria e, ao mesmo tempo, suficiente para a atribuicao
de direitos humanos no interior da l6gica do estado-Nac¢ao.

A definicdo de cidadania da modernidade, ao inde-
terminar e absorver o conceito de homem, implica a cons-
tituicdo de uma antropolitica do “esvaziamento”, ou seja, €
o ocultamento do homo concreto que perscrutamos na for-
ma de vida politica do cidadao. Essa forma de vida conduz
para a exceptio do homo. Sob essa condi¢do, ndao ha nada
além de um condicionamento humano, onde o paradigma
da cidadania é assegurado pelo direito. (AGAMBEN, 2010).
A critica de Agamben se insere na cisdo entre o humanita-
rio e o politico, resultante do deslocamento radical entre
direitos humanos e direitos do cidadao. A vida se apresenta
na figura do refugiado como aquele que tem a vida tornada
nua. Na condicado de refugiado ou migrante, ele esta sob um
conceito/limite onde o ser humano cidadao, até entao de-
tentor de direitos, dele lhe é separado. Seus direitos estao
suspensos, mas capturados fora destes. Segundo Agamben
(2010, p. 140) “O humanitario separado do politico, nao
pode sendo reproduzir o isolamento da vida sacra sobre o
qual se baseia a soberania [...]"
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Dessa forma, segundo Agamben (2010, p. 140),

O refugiado deve ser considerado, por aquilo que
ele é, ou seja, nada menos que um conceito-limite
que poe em crise radical as categorias fundamen-
tais do Estado-Nacdo, do nexo nascimento-nacdo
aquele homem-cidadao, e permite assim desobs-
truir o campo para uma renovac¢io categorial
atualmente inadiavel, em vista de uma politica em
que a vida nua ndo seja mais separada e excepcio-
nada no ordenamento estatal, nem mesmo através
da figura dos direitos humanos.

Logo no inicio de sua obra Homo Sacer, Agamben
(2010, p. 24) afirma a “excecao é uma espécie de exclusao”.
A excecao é uma situacdo muito singular, que é excluida da
norma geral. “Mas o que caracteriza propriamente a exce-
¢do é aquilo que é excluido nao est4, por causa disto, abso-
lutamente fora de relagdo com a norma; ao contrario, esta
[a norma] se mantém em rela¢do aquela [a exce¢do] na for-
ma de suspensao”.

Segundo Agamben (2010, p. 25),

O particular vigor da lei consiste nessa capacidade
de manter-se em relacdo com uma exterioridade.
Chamemos de relacdo de exce¢do a esta forma
extrema da relacdo que inclui alguma coisa unica-
mente através de sua exclusao.

O que entdo aparece sob a forma de um caso sin-
gular que, subtraindo-se a norma - ora suspensa -, cintila
como exce¢do por exceléncia ndo se reduz a um simples
caso concreto, mas assume a forma de uma estrutura ou
de um principio interno a todo e qualquer ordenamento
juridico-politico. (AGAMBEN, 2010).

Segundo Agamben (2010, p. 24), “o estado de ex-
cecdo ndo é, portanto, o caos que precede a ordem, mas a
situacdo que resulta da sua suspensao.[...]a excecao é ver-
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dadeiramente, segundo o étimo, capturada fora (ex-capere)
e ndo simplesmente excluida”.

Por essa razao a vida politica ja ndo € apenas a
vida dos cidadios livres, onde lhes sdo atribuidos os di-
reitos de cidadania, ao contrario a vida autenticamente
politica, sob a perspectiva da soberania, é a vida nua. Se
assim nao fosse, que outro fundamento sustentaria para
seu poder de retirar a vida sem que isso constituisse ho-
micidio, ou sem que se utilizassem as formas sanciona-
das como rito estabelecido? “Chamemos relagdo de exce-
¢do a esta forma extrema da relacao que inclui alguma
coisa unicamente através de sua exclusao”. (AGAMBEN,
2010, p. 25). 0 que fundamenta a violéncia soberana nao
€ um contrato de uma natureza particular, mas a inclu-
sdo exclusiva da vida nua no Estado que se manifesta, na
vida matavel e insacrificavel do homo sacer, o referente
primeiro e imediato da expressao do poder soberano.
(AGAMBEN, 2010).

Assim, se 0 homo sacer aparece como aquele que
é objeto de um abandono pela lei, isso nao significa que
ele ndo mantenha com a ordem juridica nenhuma forma
de relacdao, mas que ele foi, como a intuicdo de Agamben
(2010, p. 36), “exposto e colocado em risco no limiar em
que a vida e direito, externo e interno, se confundem”.

Acreditamos que as categorias, estado de excegdo
e a vida nua, desenvolvidas por Agamben, podem ser re-
ferenciais tedricos de grande relevancia para analisarmos
a crise humanitaria de nossa época em relacao aos refu-
giados e imigrantes que tentando fugir da eminente morte
em seus respectivos paises, se arriscam no longo e peri-
goso éxodo em busca de uma nova patria em outro conti-
nente. Optamos por escolher como objeto de nosso estudo
o drama dos migrantes que atravessam o mar mediterra-
neo, oriundos de paises em guerra, como Libia, Eritréia,

70



VII COLOQUIO CATEDRA UNESCO-UNISINOS
"DIREITOS HUMANOS E VIOLENCIA, GOVERNO E GOVERNANCA"

Afeganistdo, Iraque e a Siria, para tentar uma nova vida no
continente europeu.’®

Ao atravessar o mar mediterraneo os imigrantes
passam da categoria de cidadaos - ainda que nas preca-
riedades de seus paises de origem isso ndo representasse
mais nenhuma garantia assegurada de direitos civis - para
a categoria de nao cidadaos, daqueles que ndo tem mais o
direito como sustentaculo. Estao desabrigados da sombra
dalei que lhes garantia a sustentacao de seus direitos civis.
Seja pelo imprevisivel sucesso da travessia, seja pela im-
provavel acolhida como refugiado em algum pais do velho
continente, o que resta ao imigrante é o escopo de estar sob
as categorias do estado de excegdo e da vida nua - seus di-
reitos civis cessaram, e a partir desse momento, sao aban-
donados pela lei e serdo obrigados a viver a margem da lei.

Em suma, ndo ha um fora da lei porque a lei pos-
sui a capacidade infinita de manter-se em relagdo com a
integralidade da vida em seu grupo organizacional. Nesse
sentido, a vida é completamente capturada pela lei, e a lei
o faz ndo por meio da sang¢do, mas por meio da culpa, im-
posta por um a priori de estar em débito em relagdo a algo.
A divida implica estar incluido por meio de sua prépria ex-
clusao, implica manter-se em relacao com algo de que se
foi excluido - e ndo ha aqui outro referente a culpa, como
Agamben reconhece, além do estado de pura vaga vigéncia
da lei, “seu simples referir-se a alguma coisa”. O imigrante
forcado a sair de seu pais, ndo porta mais nenhum direi-
to, mas também na sua exclusdo perante a lei ele passa a
ser incluso n’ela. Mas ndo como categoria de assegurado

5 Segundo o porta-voz do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados (ACNUR), Adrian Edwards, a maioria dos migrantes
que tentaram atravessar o Mar Mediterraneo em frageis, procedem
de paises que atravessam longos periodos de guerra, como a Libia,
Eritreia, Afeganistdo, Iraque e a Siria. Agéncia de noticias France Presse.
https://www.afp.com/pt/noticias. Acesso em 13/06/2016.
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e sim como transgressor, devedor. Eis o lugar préprio da
soberania: uma pura forma de lei que ndo é mais do que a
forma vazia da relacdo, mas, segundo Agamben (2010, p.
66) “[...] a forma vazia da relacdo nao é mais uma lei, e sim
uma zona de indiscernibilidade entre lei e vida, ou seja, um
estado de excecao”.

3 A POLITICA DA VIDA NUA E A EXCECAO
SOBERANA

Em relagdo a excecao soberana, toda a vida, cap-
turada nessa esfera, é matavel, descartavel e insacrificavel,
portanto. Toda a assustadora simetria entre o soberano e
homo sacer - pois o soberano é aquele que pode agir para
qualquer um como se tratasse de um homo sacer, e o homo
sacer é aquele em relacao ao qual todo cidaddo pode agir
como um soberano - deriva de uma esfera de agdo humana
que se mantém em exclusiva relagdo com a excecao, esca-
pando tanto ao direito humano quanto ao direito divino.
Assim, captura-se, na forma formal, mas também substan-
cial, do bando soberano uma vida humana matavel e insa-
crificavel que Agamben define como vida sacra, ou vida do
homo sacer - “contetido primeiro do poder soberano” que
inclui a vida nua na ordem juridico-politica. (AGAMBEN,
2010).

De acordo com Agamben (2010, p. 91),

Se a politica classica nasce através da separacido
destas duas esferas, a vida matavel e insacrificavel
é o fecho que lhes articula e o limiar no qual elas se
comunicam indeterminando-se. Nem bios politico
bem zoé natural, a vida sacra é a zona de indistin-
¢do na qual, implicando-se e excluindo-se um ao
outro, estes se constituem mutuamente.
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Nesse sentido, Agamben eleva o tom de sua critica
na discussdo sobre esse tema, radicalmente genealdgico,
aos Direitos Humanos.

De acordo com Agamben (2010, p. 91),

A sacralidade da vida, que se desejaria hoje fazer
valer contra o poder soberano como um direito
humano em todos os sentidos fundamental, ex-
prime, ao contrario, em sua origem, justamente a
sujeicdo da vida a um poder de morte, a sua irre-
paravel exposicdo na relagdo de abandono.

Dessa forma, a sacralidade ndo implica uma san-
¢ao juridica vinculada a uma transgre¢do — como a violén-
cia do filho contra o seu genitor ou a fraude do patrao em
relacdo ao cliente. As culpas de tais atos constituiriam a ex-
cec¢do originaria na qual a vida humana vem a ser incluida
na politica por meio de uma matabilidade incondicionada.
(AGAMBEN, 2010). Nao é possivel, pois, reduzir a categoria
de excecdo a de crime, como Arendt recorda na sua obra
Origens do totalitarismo. Nessa respectiva obra, a filosofa
defendera a tese da impossibilidade da reducao da sacra-
tio a uma simples pena. A excecdo implica conceber uma
estrutura formal ontolégica diversa, incompativel com as
categorias da normalidade e, a0 mesmo tempo, fundadora
destas. (ARENDT, 2009).

Por mais que possa causar uma comogao interna-
cional a morte de milhares de migrantes®, homens, mulhe-
res e criancas, - como por exemplo, o caso do menino sirio

6 Estima-se que mais de 10 mil pessoas morreram desde 2014 ao ten-
tar a perigosa travessia do Mar Mediterraneo para chegar as costas da
Europa, anunciou a ONU. “Desde o inicio de 2014, quando comeg¢aram
a aumentar as travessias de migrantes no Mediterraneo, temos 10 mil
mortos. Esta marca foi superada nos ultimos dias”, afirmou o porta-voz
do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR),
Adrian Edwards. Agéncia de noticias France Presse. https://www.afp.
com/pt/noticias. Acesso em 13/06/2016.
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Allan encontrado ja sem vida na praia turca, em Bodrum,
depois que a embarcacdo na qual ele estava com seu pai e
outro irmao e mais outras tantas pessoas, naufragou no dia
02/09/2015, o fato é que, para além da comocao, a vida
nua se caracteriza como aquela que pode ser cessada, sem
que haja um culpado. Passado o momento da comogdo, a
situacdo dos migrantes que chegam ao continente europeu
esta longe de ser atenuada, ou mesmo resolvida. O drama
dos migrantes expde o que de pior a humanidade pode ex-
pressar - a sua indiferenca frente a vida alheia vulneravel.’
A destituicdo de direitos (vida nua), a excepcionalidade do
estado, a indiferenca para com o outro, retiram de todos os
outros agentes de decisdo, toda e qualquer responsabili-
dade, pois o migrante esta des-assegurado por toda e qual-
quer lei que poderia lhe assegurar, ainda que fosse unica-
mente o direito a vida.

Os direitos humanos, genealogicamente, implica-
riam uma antropologia em que a vida humana é capturada
por intermédio de seu abandono a morte na relagao de ex-
cecdo soberana. Tudo aquilo que a maquina antropolégica
ocidental teria sido capaz até hoje de servir a soberania, te-
ria sido apenas uma colaboracao para o fortalecimento da
metafisica do biopoder. Sob esse ponto de vista, os direitos
humanos ndo teriam sido nada além de um instrumento
coercitivo por meio do qual uma antropologia evanescente
inseriu um homem abstrato e identificado com o cidadao
das modernas democracias ocidentais no coragao de suas
operagoes tanato politicas.

7 Estima-se que mais de 700 mil pessoas cruzaram o Mediterraneo
em dire¢do a Europa até o inicio do més de junho s6 no ano de 2016.
Estima-se que mais de 3.210 morreram ou estdo desaparecidos, segun-
do a ACNUR (Agéncia da ONU para os refugiados). Segundo a mesma
agéncia no ano de 2014 em torno de 200 mil pessoas fizeram a mesma
travessia direcdo a Europa. Agéncia de noticias France Presse. https://
www.afp.com/pt/noticias Acesso em 13/06/2016.
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Os campos de refugiados ou de migrantes recolhi-
dos na costa de alguns paises europeus certamente nao se
assemelham tdo profundamente com campos de concen-
tracdo da segunda grande guerra. Guardadas as devidas
proporgoes, histéricas, politicas e humanitarias, os centros
de registros de migrantes sdo “zonas de confinamento for-
cado” e traduzem para nossos dias o espago biopolitico no
qual o poder nao tem diante de si a pura vida sem qualquer
mediacdo. Por isso na visdo de Agamben (2010, p. 167)
“[...] o campo é o préprio paradigma do espaco politico no
ponto em que a politica torna-se biopolitica e 0o homo sacer
se confunde virtualmente com o cidadao”.

Resta saber se tal antropologia evanescente em
nossa época, ao atestar sua ruina constitutiva, destruira
o proprio fundamento dos direitos humanos, ou se por
pressao de diferentes organismos internacionais, ao lado
de outras estratégias de contrapoder e resisténcia, os es-
quemas de sujeicao e subjetivacao traduzidos nas cate-
gorias de estado de exce¢do e vida nua, poderdo ser su-
perados por uma nova politica da valorizacdo da vida em
todas as suas multifacetadas expressdes. E a situacao dos
migrantes que atravessaram o mediterraneo reflete mui-
to bem esse desafio. Eis, talvez, como Agamben o atesta,
um dos mais urgentes desafios politicos e humanitarios
contemporaneos.®

8 O numero de sirios que buscaram refiigio em paises vizinhos desde
o inicio do conflito no pais é de mais de 4,8 milhdes, enquanto os que
fugiram para a Europa chegam a quase 900 mil, segundo divulgou
nesta segunda-feira (14/03/2016) o Alto Comissariado da ONU para
Refugiados (Acnur). De acordo com o érgdo, desde 2011 até o dia 3 de
margo deste ano, 4.815.868 sirios deixaram o paifs para pedir refugio
em paises como Egito, Iraque, Jordania, Libano e Turquia. Além disso,
entre abril de 2011 e dezembro de 2015, quase 900 mil sirios, mais
precisamente 897.645, pediram asilo em 37 paises da Europa. Agéncia
de noticias France Presse. https://www.afp.com/pt/noticias Acesso
em 14/06/2016.
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3.1 O migrante como espaco de interlocuc¢do para um
novo paradigma biopolitico

Migrante é aquele sem patria, que em busca de
uma patria futura, se arrisca mediante muitos sacrificios
e perigos empreende um deslocamento por meio do éxodo
de seu pais de origem. Para ser aceito em outro pais, além
dos perigos de cruzar fronteiras, e tantos outros obstacu-
los, enfrentara todo preconceito, burocracia e protocolos
estabelecidos para que seja acolhido como refugiado em
outra patria. Nesse intervalo - entre deslocamento, traves-
sia e acolhida como refugiado, a situagdo do migrante é ir-
regular, esta ex iuris, sem o amparo da lei, mas ao mesmo
tempo é a mesma lei que o exclui de qualquer direito. Ou
seja, refém do direito e sem patria, torna-se apenas um ser
bioldgico, que na maioria das vezes ndo é bem aceito no
pais em que aportou, depois de uma precaria viagem e de
altissimo risco para além do mediterraneo, como é o caso
dos refugiados na Europa.’

Ao ser acolhido como refugiado, o que lhe dara al-
gumas chances para buscar uma vida nova, longe de patria,
ainda assim tera muitos desafios pela frente - emprego, se-
guridade social, superar os preconceitos, as barreiras cultu-
rais, lingua, costumes, etc. Vemos muitos casos semelhantes
no Brasil com outros refugiados aqui acolhidos, como é o
caso dos Haitianos.!°

9 Segundo a agéncia de noticias num unico final de semana, entre os
dias 11-12 de junho de 2016, a guarda costeira italiana recolheu 2,5 mil
migrantes que aportaram na costa da Sicilia, vindos a maioria de pai-
ses africanos e da Siria. Segundo dentncia de alto comissario da ONU
para os Direitos Humanos, os centros de registros de migrantes sao
“zonas de confinamento for¢ado”, onde até criangas sdo encontradas
em centros cercados de alambrados. Agéncia de noticias France Presse.
https://www.afp.com/pt/noticias. Acesso em 13/06/2016.

10 Segundo dados do Comité Nacional para os Refugiados (Conare), do
Ministério da Justica, o Brasil conta hoje com 8.731 refugiados de 79
nacionalidades diferentes, sendo 2.252 sirios. http://www.itamaraty.
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Diante do grande fluxo emigratério para a Europa,
muitos paises ja fecharam suas fronteiras, outros servem
meramente como passagem para outros paises, ndo permi-
tindo a permanéncia em sua nagao.

Diante do que vimos, por meio da leitura de
Agamben, defendemos a urgente necessidade de uma nova
visdo de mundo em relacao ao ser humano no alvorecer
desse novo século. Enquanto pensarmos um ser humano
apenas restrito ao establishment do cidadao, portador de
direitos civis, pertencente a uma nacao, cultura, tradigao,
religido, estamos pensando esse ser humano na dimensao
que Aristoteles percebia a polis de seu tempo. A polis nao
era um lugar comum para todos, era Idcus assegurado para
os que detinham o estigma da Bios, que eram os cidadaos,
os que tinham direitos, representado pelo homem, o sujei-
to politico, que tem seu lugar assegurado na cidade. Os re-
presentantes da Zoé, ou seja, os que viviam sob o estigma
da vida comum a todos os seres vivos, sao simples viventes
que tem seu lugar na casa. Sao aqueles sobre os quais pesa
a exclusao pelo direito, sdo os que tiveram seus direitos
sessados, sem voz e sem vez. E preciso pensar uma nova
politica. Uma politica que ndo mais se apodere da vida hu-
mana, classificando, desqualificando ou sacrificando-a, ao
transforma-la em vida nua. Uma outra politica que apre-
sente novas possibilidades de forga e resisténcia, frente aos
dispositivos de controle, de subjetivacao e manipulacdo da
vida, reduzindo-a ao limite do meramente biolégico do ser
humano. Uma nova politica que repense a vida como arte,
como cultura da tolerancia e da potencialidade criativa da
vida comum em sociedade. Segundo Assmann e Bazzanella
(2013, p. 190) é preciso aprender a viver a vida como arte,
sempre em movimento,

gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-seguranca-internacionais/153-
refugiados-e-o-conare. Acesso em 11/05/2016.
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Viver a vida na precariedade imanente e contin-
gente do mundo exige dos seres humanos conce-
berem a vida como arte, como impulso criador e
continuo movimento em direcdo a experiéncia
com o mundo em suas potencialidades vitais, com
outros seres humanos que vivem e convivem nes-
se mundo no tempo presente.

Se nossa percepcdo a respeito de Agamben estiver
correta, no que diz respeito ao conceito da maquina an-
tropolégica do ocidente, vislumbramos esse momento de
inflexdo na histéria em nossos dias, por isso somos chama-
dos a abrir nossos horizontes para além dos paradigmas
estereotipados que nos constituiram no ocidente: uma na-
¢ao socialmente bem estruturada, segura, prospera, onde
se possa viver o ideal de um projeto de uma vida feliz e
tranquila. O outro, que podera ser o migrante, refugiado,
clandestino, o diferente, nos interpela, nos questiona, nos
bate a porta, fragilizando a ordem ulteriormente bem cons-
tituida. Diante dessa realidade poderemos erguer muros,
cercas elétricas, montarmos guarda ou por meio de uso da
forca ordenarmos passar adiante a “massa sobrante” para
outro pais, outro estado, ou cidade. Todos os paises aco-
lhem, de um modo geral muito bem, todos os turistas bem
abastados. O problema acontece em relagcdo aqueles aos
quais a filésofa espanhola, Adela Cortina, definiu como os
apordfobos, o estrangeiro pobre, aquele que ndo nos pode
dar nada em troca.'* Mas, seria essa atitude a mais acertada
em se tratando de seres humanos, que por medo da guerra
e morte iminentes foram for¢ados ao éxodo, sem propor-
¢do igual na histéria, e que se tornou o grande desafio que
exige do mundo, para além do continente europeu, uma
resposta humanitaria? E serd que essa nova visao sobre -
esse novo advento de inicio de século, ndo requer uma nova

11 Adela Cortina, entrevista ao jornal Zero Hora impresso, caderno doc,
numero 15/sabado e domingo, dias 11 e 12 de junho de 2016.
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visdo planetdaria a respeito da época que vem, ao novo pa-
radigma mundial que esta a nossa porta? Talvez uma saida
para isso seria aceitar a proposta do Papa Francisco para
uma mudanga de paradigma mundial, uma ruptura e uma
inversdo da logica da exclusdo, para uma légica do acolhi-
mento misericordioso e da integracdo das pessoas frageis,
como sugere o sumo pontifice na exortacdo Apostolica
Amoris Laetitia?'?

4 CONCLUSAO

Pensarmos a situacdo do migrante/refugiado
sob os signos do estado de exceg¢do, vida nua segundo
Agamben, nos permite mergulhar mais profundamen-
te na condicdo humana, no ponto mais nevralgico dessa
questao, ou seja, diante do outro eu tenho que agir em vez
de ignora-lo, tomar uma decisdo para tira-lo da suspen-
sdo da lei, que nao o afirma como detentor de direitos,
apenas o torna ser biologico - sem direitos, semelhantes
aos campos de concentracdo na segunda grande guerra,
conforme constata Agamben (2010, p. 166), “Quem entra-
va no campo movia-se em uma zona de indistin¢ao entre
extremo e interno, excecdo e regra, licito e ilicito, na qual
os proprios conceitos de direito subjetivo e de protecao
juridica ndo faziam mais sentido”. A partir dessa condicao
de “excluido do direito” o seu destino permanece fechado
a uma esperanca de vida nova, mas certamente fadado a
morte sem consequéncia, sem crime, sem responsabilida-
de, porque sua condicdo esta aquém do cidadao que tem
os direitos assegurados. Segundo Assmann e Bazzanella
(2013, p. 185), “Em nome do direito, a biopolitica se apo-

12 Exortagdo apostélica Pds-sinodal do sumo Pontifice Francisco Amoris
Laetitia-a alegria do amor, sobre o amor na familia. Documentos do ma-
gistério. Sdo Paulo: Loyola, 2016.
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dera das vidas e as transformam em vida nua”. Urge levan-
tarmos a bandeira da testemunha desses fatos, a sermos
portadores de fala, em nome daqueles que foram calados,
dos que ndo tem direitos a expressao, seja por ndo conhe-
cerem a nova lingua, a nova cultura, ou por terem seus
direitos extinguidos pelo estado-nacdo onde aportaram.
E preciso romper a condicio imposta da vida nua, na qual
sdo expostos, por serem migrantes e/ou refugiados, mi-
lhares de seres humanos em nossos dias, devolvendo-lhes
a vestimenta da dignidade, que se expressa na garantia do
inalienavel e legitimo direito: o reconhecimento da digni-
dade da pessoa humana.

Somente ao ser humano é concedida a poténcia do
ndo. A poténcia de romper com o ciclo de exclusdo perpe-
trado pela sociedade do consumo, da exclusao, onde o ca-
pital, simbolizado pelo sujeito que tem posses, pode excluir
aquele que nao tem e definir suas chances e oportunida-
des, sucesso ou fracasso, na sociedade contemporanea. A
vida esta muito além da cor de uma pele, sexo, posicao so-
cial ou laco cultural, deve estar além de uma fundamenta-
¢do tendo por base unicamente um modelo econémico (oi-
konomica), segundo Agamben. Faz-se necessario abrir-se
a dimensao da inoperosidade, entendida segundo Arendyt,
como o0 espaco mais genuinamente humano. Uma politica
do espaco puro da vida ativa e contemplativa, inoperosa
na visdo agambeniana, que seja capaz de desarticular (de-
sativar) os mecanismos de controle, de subjetivacao e ob-
jetificacdao da vida, representadas pelas categorias da vida
nua e estado de excegdo. E preciso romper com o que esta
ai, e abrir-se ao novo que devera vir, sem nenhuma alusao
a algum messias salvador, mas sim como um forte apelo ao
engajamento responsavel da agdo, da ética do bem comum
e da gratuidade, enfim é preciso viver a vida como plena
poténcia criativa em favor do ser humano.
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A RELIGIOSIDADE BRASILEIRA
CONTEMPORANEA A LUZ
DOS DIREITOS HUMANOS:
CONTRADICOES E AMBIVALENCIAS

Celso Gabatz!

RESUMO: A partir da constatacdo da interferéncia dos va-
lores orientados pelas cosmogonias do sagrado no espago
publico, este artigo pretende discutir os limites e os riscos
oferecidos pelas convic¢oes religiosas no ambito da laici-
dade na realidade brasileira contemporanea. Liberdade
religiosa ndo pode ser confundida com liberdade de pro-
mocao religiosa em espacos de 6rgaos publicos e a inter-
feréncia da religido nos atos civis de interesse publico. As
religides, ao mesmo tempo em que devem ser respeitadas,
precisam exercer o respeito as diferencas e as diversida-
des, promovendo a igualdade, a justica, a solidariedade, a
liberdade de expressao, convic¢ao ou crenca, a superagao
dos preconceitos, discriminagdes e os direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Intolerancia; Laicidade; Fundamenta-
lismos; Direitos Humanos.

THE BRAZILIAN CONTEMPORARY RELIGIOSITY IN THE
LIGHT OF HUMAN RIGHTS: CONTRADICTIONS AND
AMBIVALENCES

ABSTRACT: From the evidence of the interference of val-
ues guided by the cosmogony of the sacred in the public
space, this article discusses the limits and the risks posed

1 Doutorando em Ciéncias Sociais (UNISINOS). Mestre em Histéria
Regional (UPF). Graduado em Teologia (EST). Graduado em Sociologia
(UNIJUD). Graduado em Filosofia (CEUCLAR).
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by religious beliefs in the context of laicism in contempo-
rary Brazilian reality. Religious freedom cannot be con-
fused with freedom of religious promotion in government
offices spaces and the interference of religion in civil acts
of public interest. Religions, at the same time must be re-
spected, they must exercise respect for differences and di-
versity, promoting equality, justice, solidarity, freedom of
expression, belief or belief, overcoming prejudice, discrim-
ination and rights humans.

KEYWORDS: Intolerance; Laicism; fundamentalisms; Hu-
man rights.

INTRODUCAO

A sociedade brasileira contemporanea vem se ca-
racterizando pela coexisténcia de diversos estilos de vida,
vis0es de mundo, crencas e valores que cada ser humano
pode compartilhar, sem estar, contudo, condicionado pelos
seus parametros. E possivel identificar uma religiosidade
alicercada pelos multiplos parametros da secularizagao
nas diferentes esferas sociais. Com o acentuado processo
de racionalizacao ocorreu uma quebra do monopélio ins-
titucional da religido (LUHMANN, 2007). Esta, como ou-
tras esferas sociais acaba sendo forcada a demonstrar sua
legitimidade.

O carater laico do Estado, que lhe permite separar-
-se e distinguir-se das religioes, oferece a esfera publica e a
ordem social a possibilidade de convivéncia da diversidade
e da pluralidade humana. Permite, também, a cada um dos
seus, individualmente, a perspectiva da escolha de ser ou
nao crente, de associar-se ou ndo a uma determinada ins-
tituicdo religiosa (MAFRA, 2002). E, decidindo por crer, ou
tendo o apelo para tal, é a laicidade do Estado que garante,
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a cada um, a propria possibilidade da liberdade de escolher
em que e como crer, ou simplesmente nao crer, enquanto é
plenamente cidadao, em busca e no esfor¢o de construcao
da igualdade.

Se dada religido é tomada como a “melhor” ou a
mais “correta”, comparativamente as outras que estejam
presentes na sociedade, e sejam quais forem os argumen-
tos usados, automaticamente o grupo de adeptos dessa re-
ligido passara a gozar de privilégios e distincao que criardao
meandros de exclusdo as demais (LOREA, 2010). Se preva-
lecer o argumento da maioria estatistica que tantas vezes
é utilizado como base para a reivindicacdo de privilégios,
mais em risco se coloca a democracia, pois esta estaria sub-
jugada a determinados dados que ndo poderiam justificar
que o individuo viesse a ser desprezado em sua condicdo
humana, sendo ele igual aos demais e participe da plurali-
dade, na qual se realiza a dignidade humana (SARMENTO,
2006).

Se pela lei alguém pode crer (ou nao crer) no que e
como quiser como preconiza o Estado laico, de forma con-
traditoria, como se justificaria determinados privilégios
aos adeptos de certos grupos através da discriminacgdo
entre cidaddos de igual dever, direito e valor? Construir a
igualdade com base em direitos iguais significa construir a
consciéncia do direito a ter direitos, liberdade de conscién-
cia e de crenca.

OS DILEMAS DA LAICIDADE E LIBERDADE
RELIGIOSA NO BRASIL CONTEMPORANEO

A laicidade diz respeito a uma separacao entre
religidao e Estado. O Estado se apresenta como neutro em
termos confessionais. As instituicoes do Estado também
sdo autonomas em relacdo a religido. Elas ndo devem ser
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submissas aos valores, desejos e interesses religiosos. O
Estado deve garantir o mesmo tratamento a todas as con-
fissOes religiosas e garantir a liberdade de expressdo tam-
bém aos que ndo creem. De acordo com Daniel Sarmento
(2008) a laicidade adotada na maioria das democracias
contemporaneas opera em duas direcgoes:

Por um lado ela salvaguarda as diversas confis-
soes religiosas do risco de intervengdes abusivas
do Estado nas suas questdes internas, concernen-
tes a aspectos como os valores e doutrinas pro-
fessados, a forma de cultua-los, a sua organizacdo
institucional, os seus processos de tomada de
decisdes, a forma e o critério de selecdo de seus
sacerdotes e membros [..]. Mas, de outro lado, a
laicidade também protege o Estado de influéncias
indevidas provenientes da seara religiosa, impe-
dindo todo tipo de confusao entre o poder secular
e democratico, em que estdo investidas as auto-
ridades publicas, e qualquer confissdo religiosa,
inclusive majoritaria (p. 190-191).

E importante observar que a laicidade néo signi-
fica a adogdo pelo Estado de uma posicdo ateista ou resis-
tente a religiosidade. O ateismo também nao deixa de ser
uma defini¢cdo arbitraria que ndo deveria ser privilegiada
pelo Estado em detrimento de outras compreensdes. A
laicidade incumbe o Estado para que este se mantenha
neutro diante de diferentes concepgdes religiosas sem
tomar partido, favorecer ou dificultar qualquer crenca
(FONSECA, 2013).

A laicidade pode ser diretamente relacionada a
dois direitos fundamentais do constitucionalismo contem-
poraneo: igualdade e liberdade de crenga. (CANOTILHO,
1993). Em uma sociedade pluralista como a brasileira,
com tantas crencas e opgoes religiosas, o principio da
igualdade converte-se em um instrumento indispensavel
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ao tratamento de todos os seus individuos com respeito
e equidade. Ja em relacdo a liberdade religiosa individual,
ainda que haja garantia constitucional, a laicidade carac-
teriza-se como uma diretriz capaz de interditar a promis-
cuidade entre os poderes publicos e algumas doutrinas
religiosas (MARTINS FILHO; NOBRE, 2011)._

Rui Barbosa (1877), por exemplo, considerou a
liberdade religiosa como a mais importante das liberda-
des sociais. “De todas as liberdades sociais, nenhuma é
tdo congenial ao homem, e tdo nobre, e tdo frutificativa,
e tdo civilizadora, e tao pacifica, e tao filha do Evangelho,
como a liberdade religiosa” (p. 419). A liberdade religiosa
enquanto direito fundamental supde a complexidade de
vertentes subjetivas e objetivas, individuais e coletivas, de
dimensdes negativas e positivas, vinculando-se aos entes
publicos e privados com manifestacdes de crenca e culto,
de ordem institucional e procedimental. Por se tratar de
um direito fundamental, deveria ser interpretado sob o
prisma da liberdade e ndo sob o enfoque teolégico de uma
‘verdade’ (WEINGARTNER, 2007, p. 61).

Discutir questdes relativas a liberdade religiosa
no Brasil passa por alguns assuntos como a questdao da
presenca dos simbolos religiosos nos espacos publicos, a
presenca do ensino religioso nas escolas pubicas, feriados
religiosos e respeito aos dias de guarda, assisténcia reli-
giosa confessional no ambito de institui¢gdes publicas, imu-
nidade tributaria, cooperacdo entre igrejas e Estado e, de
forma especial, a influéncia politica de alguns grupos reli-
giosos nas instancias deliberativas de poder (RODRIGUES,
2014).

De acordo com Jonatas Machado a liberdade re-
ligiosa situa-se no discurso juridico-constitucional tendo
como premissa e valor de igual dignidade e liberdade de
todos os cidadaos, procurando apresentar um conceito

87



V COLOQUIO INTERNACIONAL IHU
25E26/10/2016 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS - IHU

de religiao e de liberdade religiosa dotado de um grau de
inclusdo compativel com aqueles valores que afastem dos
dominios das op¢des de fé e da vivéncia religiosa qual-
quer forma de coer¢do e discriminacgdo juridica ou social.

0 exercicio da liberdade religiosa individual e co-
letiva supde a protecdo do exercicio da liberdade
de associacdo religiosa em sentido amplo, incluin-
do a constituicdo de pessoas coletivas de nature-
za e finalidade religiosa dotadas dos necessarios
direitos de auto definicdo doutrinal e autodeter-
minag¢do moral e auto governo institucional [...]. O
Estado tem que ser garantidor de igual dignidade
e liberdade de todos os cidadaos e grupos de cida-
daos, religiosos ou ndo (MACHADO, 2013, p. 146).

A inexisténcia de um principio universalista e de
tratamento igual e uniforme que abrangesse todos os sis-
temas religiosos inviabilizou o pleno reconhecimento dos
direitos de certas matrizes religiosas, promovendo o aces-
so particularizado e desigual de determinadas religides ao
espaco publico brasileiro, como se um sistema religioso
fosse mais legitimo que o outro (DAMATTA, 1986). Desta
maneira, mesmo com o movimento de laicizacao do Estado
brasileiro, “em nenhum momento ou lugar, as religides
deixaram de ser uma ‘questdo de Estado” (MONTERO;
ALMEIDA, 2000, p. 326).

Daniele Hervieu-Léger (2008) se vale da teoria
weberiana para explicar o novo papel da religido. Para
a pesquisadora francesa, as crencas teriam afinidades
eletivas em relacdo ao ethos econdmico e social. O que
acontece na contemporaneidade seria uma aceitacao de
afinidades eletivas entre a individualidade religiosa e a
individualidade da vida moderna. Hervieu-Léger parte do
reconhecimento da dificuldade em delimitar com clare-
za o conceito de religido tendo em vista o dado de uma
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fragilizacdo das separagdes entre sagrado e profano nas
sociedades modernas.

Na mesma direcdo delineada por Hervieu-Léger,
um dos precursores da ideia da construcao social da rea-
lidade, Thomas Luckmann, (2014) refere que a religido se
torna invisivel na contemporaneidade e se dissemina de
forma difusa, fazendo com que suas manifestacdes extra-
polem os limites restritos dos espac¢os convencionais, des-
locando-se para outras areas da vida humana em socieda-
de como a politica e a midia. Neste sentido, multiplas sao
as possibilidades de expressdao sem seguir os contornos
demarcados pelas institui¢cdes. Forja-se um horizonte de
vastas possibilidades onde, de acordo com Paulo Barreira
Rivera, (2003):

Nas sociedades contemporaneas nao ha mais cam-
po religioso estavel, e os compromissos de longa
duracao deixaram de ser norma. Diversos tipos de
opg¢des religiosas e multiplos produtos religiosos
sdo oferecidos dia a dia nos templos e nos meios
de comunicacdo. Religido exclusiva é coisa do pas-
sado. O sagrado apresenta-se multiforme, pouco
hegemonico e, sobretudo, em constante movimen-
to (p. 438).

Uma das questdes pertinentes na discussdao em
pauta é a partir de quais referéncias poderia ser possivel
compreender com maior clareza as profundas mudancas
no campo religioso brasileiro (FISCHMANN, 2008)? De
igual forma, qual o sentido das repercussdes nos usos e
as apropriacdes do espaco publico por uma religiosidade
historicamente consolidada (ORTIZ, 2001)? Qual o papel
ocupado pela religido em meio as transformacgdes da socie-
dade moderna (MARTELLI, 1995)?
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A INGERENCIA CONSERVADORA NA ESFERA
PUBLICA BRASILEIRA

Os desafios, demandas e possibilidades entabu-
ladas no ambito do pluralismo religioso na realidade bra-
sileira contemporanea, reforcam a articulacao de grupos
“conservadores” que embasam as suas a¢des sublinhadas
pelo entendimento de que a modernidade fez emergir a de-
cadéncia moral, social, cultural e politica. Esta decadéncia
estaria diretamente ligada a um “liberalismo teoldgico” dos
movimentos de esquerda, a suposta subversao promovida
pelo feminismo, o crescimento da “libertinagem sexual”, a
ameaca das fagdes politicas “comunistas”, o afrouxamento
das autoridades, das leis, punicao aos infratores e o au-
mento da criminalidade.

As identidades “conservadoras”™ articulam-se no
lastro de algumas premissas de restauracdao de um mo-
vimento mitico original, quer seja, a “cristandade”, a “so-

2 H4 uma dificuldade teérica em classificar estes grupos. Em algumas
abordagens sdo chamados de fundamentalistas por utilizarem, com
frequéncia, critérios biblicos, por vezes, literais, para sustentar suas
posicdes. No entanto, as referéncias a estes grupos sdo cada vez mais
seculares, pois é comum utilizarem também terminologias ligadas ao
direito, economia, ciéncias médicas e bioldgicas. Percebe-se que nido
ha tanto empenho em argumentar publicamente com base apenas
em razdes teoldgicas, mas muito mais a partir de um sentido de
preservacio moral e dos bons costumes. E um discurso que apela mais
para os valores civis e a democracia, ainda que esta seja interpretada
de forma bastante particular. A pesquisadora Jaris Mujica (2011) refere
que: “O ativismo conservador que defende as tradi¢des, [...] penetrou
estrategicamente no secular. Isso obriga a pensa-lo de maneira
diferente e a repensar a figura do fundamentalismo religioso. E preciso
considerar que o olhar que se teve sobre o fundamentalismo criou
imagens essenciais desses grupos e evitou o registro de suas praticas
e estratégias, gerando esteredtipos. Diante dessa situagdo, o uso da
categoria ‘grupos conservadores’ aponta a uma posi¢do compreensiva
[..] e permite entender as referidas estratégias praticas a luz das
transformacoes” (p. 94-95).
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ciedade”, as “comunidades auténticas” ou a “igreja fiel ou
heroica” (BEATY, 2014). Também faz alusdao a emergén-
cia de ditaduras totalitarias que levariam a perseguicao e
martirio dos cristaos, dos “homens e mulheres de bem”.
Daqueles e daquelas que “sentem-se chamados” a defen-
der a “verdadeira familia” (MALAFAIA, 2012). Uma defesa
intransigente com rescaldos de belicosidade.

E importante destacar que a articulagio de grupos
conservadores nas Ultimas décadas é uma referéncia impres-
cindivel para compreender os contornos das sensibilidades
religiosas contemporaneas na perspectiva dos direitos se-
xuais e reprodutivos (CATROGA, 2006). A multiplicagao dos
espacos de atividades religiosas, o espetaculo das massas, a
penetracdo de agentes religiosos em todos os niveis do esta-
do, acabou por criar novas demandas em relagao a for¢a per-
suasiva da imagem do Brasil como nagdo catolica, aléem de
conferir novos instrumentos de poder e de influéncia na for-
macao da opinido publica, modificando a percepgao sobre o
que corresponde ao interesse coletivo (SANTOS, 2003).

Cabe ressaltar que a realidade brasileira contem-
poranea tem repercutido inumeras situagdes marcadas pe-
los dilemas das diferengas. O aparecimento de reivindica-
¢des com base na diferenca traz a tona uma reflexdo e uma
disputa, muitas vezes veemente, sobre o lugar, os direitos,
as representagoes, a vez e a voz das minorias. A diferenca
ndo pode ser compreendida apenas como conceito filosé6fi-
co ou semantico (SEMPRINI, 1999, p.11). A diferenca € an-
tes de tudo uma realidade concreta, um processo humano
e social que insere os individuos em suas praticas cotidia-
nas a partir de um processo histérico. E, pois, necessario
pensar, entender, refletir a partir da diferen¢a assumindo
uma nova postura.

0 individuo ou o grupo ndo sdo sujeitos quando
pairam sobranceiros acima das condutas praticas.
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0 sujeito é mais forte e mais consciente de si mes-
mo quando se defende contra ataques que amea-
¢am sua autonomia e sua capacidade de perceber-
-se para reconhecer-se e ser reconhecido como tal
[..]. O sujeito ndo é apenas aquele que diz eu, mas
aquele que tem a consciéncia de seu direito de di-
zer eu. E por isso que a histéria social é domina-
da pela reivindicacdo de direitos: direitos civicos,
direitos sociais, direitos culturais, cujo reconhe-
cimento ¢ exigido hoje de maneira tdo premente
que constituem campo mais delicado no mundo
em que vivemos (TOURAINE, 2006, p. 112-113).

A diversidade cultural e religiosa traz a tona as
contradi¢des da sociedade brasileira que tantas vezes se
professou universalista e igualitaria,’ mas, que diante dos
questionamentos multiculturais, descobre-se profunda-
mente marcada pelas desigualdades. Em tultima instancia,
0 que esta em jogo nesta dindmica é o projeto de uma so-
ciedade construida de acordo com as premissas da globali-
zacdo e da modernidade. Infelizmente a “analise monocul-
tural [...] garante que a verdade existe e que é possivel co-
nhecé-la, que existe uma solugao para cada problema e que
€ a ciéncia quem dara tal solu¢ao” (SEMPRINI, 1999, p. 89).

A consolidagdo de parametros para uma convivén-
cia que motive a pensar na perspectiva da inclusao remete
para o exercicio da compreensao e do respeito mutuo. Se
a convivéncia se encontra centrada na dominagao cultural

3 Gilberto Freyre (2001) foi um dos pioneiros do “mito da democracia
racial” apregoando que existiria, no Brasil,aigualdade de oportunidades
para brancos, negros e mesticos. A disseminagdo desse mito permitiu
esconder desigualdades raciais, que podem ser constatadas nas
praticas discriminatérias de acesso ao emprego, nas dificuldades
de mobilidade social da populagdo negra e que recebe remuneragao
inferior a do branco pelo mesmo trabalho e tendo a mesma qualificagdo
profissional. A falta de conflitos étnicos ndo caracteriza auséncia de
discriminagdo, mas este siléncio favorece o “status quo” que, por sua
vez, beneficia a classe dominante.
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de um grupo ou de uma corrente ideoldgica, sera preciso
perceber caminhos para reconhecer a alteridade e o direito
a diferenca dos grupos que se sentem excluidos do proces-
so social.

Ao se defender a existéncia de uma verdade im-
posta a toda coletividade mesmo sabendo que existem di-
reitos absolutos, principios juridicos muito relevantes sao
desconsiderados. (EMMERICK, 2013, p. 278-279). Os di-
reitos somente podem ser garantidos com a proibicao de
imposicoes de moralidades religiosas hegemonicas. A forte
atuacao de grupos religiosos conservadores no parlamen-
to brasileiro busca garantir algumas prerrogativas morais
e teoldgicas na regulacdo juridica no tocante aos direitos
relacionados a familia, sexualidade, reproducao e aborto. O
reconhecimento da sexualidade e da reproduc¢ao como di-
reito humano, por exemplo, ainda é algo bastante recente.
Tal fato redunda em uma prevaléncia do senso comum e de
tabus na sociedade em geral.

O crescimento dos movimentos feministas e os ga-
nhos na criacdo de leis que regulamentam o aborto
e aimplementacgio de politicas publicas referidas a
direitos sexuais e reprodutivos, ao lado da expan-
sdo dos direitos das mulheres indicaram que novos
valores se fazem presentes na sociedade contem-
poranea (MACHADO, 2008, p. 243).

O grande desafio é o de pensar a religiao no contex-
to dos conflitos da contemporaneidade. Compreender que
a cultura e as identidades acabam se articulando de forma
estratégica com a democracia, a diversidade e os direitos
(BOFF, 2006). A religido acaba sendo parte da emergéncia
de uma cultura e condicionada pelos embates e conflitos
decorrentes do pluralismo, da intolerancia e da consolida-
¢do de politicas democraticas.
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A questdo ndo é mais, pelo menos num futuro pro-
ximo, se ‘a religido’ deve estar presente na esfera
das instituicoes publicas, mas como dar sentido a
esta presenca, como perceber suas diferentes mo-
dalidades, impactos e fontes e como avaliar as dis-
tintas implicacoes das relages entre esses atores
(e mesmo projetos) religiosos e seus interlocutores
e adversarios nao religiosos (BURITY, 2008, p. 93).

E preciso sublinhar que a reconfiguracdo da demo-
cracia no Brasil, ainda que de forma incipiente, produziu
avancos e gerou modificacbes importantes nas estruturas
politicas. Houve mobilizacao e abertura para que surgissem
novos agentes. Neste contexto, foram sendo demarcados
fluxos, instaurados intercambios e ampliados dominios.
Foram surgindo novas vozes que estenderam a repercus-
sao de temas concernentes a diversidade de género, sexual,
cultural, ética e, também, souberam repercutir as deman-
das pela garantia de politicas de convivéncia e alteridade,
consolidacdo de direitos e tolerancia (SOR]J, 2001).

As mudangas ocorridas no ambito do processo po-
litico brasileiro com modificagdes nas estruturas do Estado
induzindo para uma relativa descentralizacao dos capitais,
a expansao da democracia e dos direitos humanos for¢ou
os grupos conservadores a construir um discurso publico
tendo como premissa os ideais em torno da defesa da vida.
Houve uma mudanga estratégica de acdo e discurso que
tem consolidado:

A participagdo de novos atores politicos [..]. Um
interesse dos meios de comunica¢do no tema dos
direitos, exclusdo, democracia, justica em que as
formas classicas de exclusao [...], apesar de ser uma
pratica que ndo foi eliminada dos imaginarios e
das relagdes sociais, ja nao sao legitimados pelos
discursos politicos. Produz-se uma fenda na cor-
relacdo entre as elites, isto é, entre o controle dos
grupos conservadores e o Estado. [...] Novos atores,
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novos processos e um sistema diferente, diante do
qual tem de elaborar novas maneiras de penetra-
¢do e controle. (MUJICA, 2011, p. 91).

Ha uma efetiva preocupagao ndo apenas em rela-
¢do ao discurso, mas, sobretudo, com estratégias praticas
e acoes efetivas nos espacos de interagdo social. Desta ma-
neira, o que ocorre é uma permanente e obstinada busca
por influir no espago publico visando consolidar deter-
minadas leis, subjugar politicas publicas de inclusao das
minorias, criticar materiais educacionais produzidos pelo
Estado de modo a garantir e ampliar o horizonte dos direi-
tos constitucionais.

Em suma, os grupos conservadores se transfor-
maram. Reconstruiram-se politicamente em uma
reacao diante da secularizagdo. No entanto, esta
transformacdo ndo foi Uinica. Esses grupos tém
[...] reconstruindo seus discursos e seus conceitos
para se adaptarem as mudancas politicas e econo-
micas nos ultimos séculos [...]. A inser¢io na politi-
ca partidaria, nas dire¢des, nos movimentos politi-
co-sociais de base mostra que sdo grupos dinami-
cos, diferentes das sociedades herméticas que se
tém imaginado regularmente. O ativismo conser-
vador inseriu-se no debate da democracia formal
utilizando seus procedimentos. Nessa insercdo
formou agrupamentos laicos e aprendeu a ser es-
trategicamente secular. O assunto é que é preciso
reconhecer que o ativismo conservador também é
parte da democracia, de seus procedimentos e de
seus mecanismos de demanda. (MUJICA, 2011, p.
95-96).

Esta adequacao contextual dos grupos conserva-
dores traz a tona um deslocamento dentro da sociedade
civil organizada. Consolida-se uma agenda de trabalho e
de incidéncia publica através de grupos profissionais es-
pecializados e de forgas politicas que embora nao se va-
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lham explicitamente das referéncias do conservadorismo
religioso, manifestam-se contrarios a determinados temas.

A defesa da vida aparece como uma estratégia
politica e discursiva moralmente efetiva, mas tem
problemas quando se aproxima da pratica concre-
ta das pessoas. Ndo pode superar o problema da
mortalidade materna, os problemas de debate so-
bre a vida digna, a demanda no uso de contracep-
tivos, a tendéncia a descriminalizacdo do aborto.
(MUJICA, 2011, p. 98).

A percepc¢do da magnitude do ativismo conserva-
dor por parte daqueles e daquelas que lutam em favor dos
direitos se deve, em grande medida, pelo fato de que sao
atores que ocupam varios espacos de maneira individual,
em situagoes estratégicas de decisao politica, mas também
pela expressiva utilizacdo dos espagos da tecnologia vir-
tual, maximizando pautas.

Sinteticamente, o que se percebe é que [..] tem
como objetivo principal combater as a¢des [...] que
visam avancar na garantia dos direitos, bem como
barrar toda e qualquer agdo ou projeto de lei que
afronte os principios morais e religiosos sobre a
vida e a familia. (EMMERICK, 2013, p. 214).

No contexto da sociedade brasileira contempora-
nea, o que é possivel observar é uma demanda por insercao
politica de grupos religiosos alicercados na reconfiguracao
de premissas teoldgicas através da militancia, do engaja-
mento e dos discursos politicos. Talvez a grande disputa na
construcdo dos direitos no espago publico brasileiro nem
seja a reafirmacao da neutralidade das instituicdes repu-
blicanas, mas constituir meios adequados para incorporar
os conflitos inerentes as légicas culturais e religiosas nos
debates publicos (ROSADO-NUNES, 2008, p. 67-81).
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CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes acerca do fundamentalismo, intole-
rancia e laicidade a luz dos direitos humanos no contexto
brasileiro contemporaneo sdo permeadas pela complexi-
dade que envolve a constru¢do de um ambiente onde os
paradigmas religiosos servem como instrumentos de in-
fluéncia politica no Estado através de hierarquias organi-
zadas e com poder de barganha junto aos legisladores e
membros do executivo ou como forma de instrugdo capaz
de disciplinar a opinido publica.

No Brasil, vive-se um momento de redefinicao e
reformulacdo da agenda de direitos humanos, em que sao
incorporados temas como os direitos econdmicos, sociais e
culturais, ao lado dos tradicionais direitos civis e politicos.
Neste cenario, é primordial agregar os direitos humanos,
com base nos parametros internacionais e constitucionais.
Ha que se deixar de lado extremismos religiosos ou laicos
em detrimento da tolerancia, do didlogo e do mutuo apren-
dizado entre os diversos protagonistas que articulam o
debate.

A atuacao de atores religiosos no espago publi-
co em relacdo a temas controversos do ponto de vista da
moralidade religiosa tem sido paradoxal e ambigua. Numa
sociedade diversa, multicultural e democratica como a bra-
sileira, a participac¢do de diferentes grupos na consolidagao
de politicas publicas e na regulacdo juridica pode ser legi-
tima e positiva, desde que sejam estabelecidas regras nas
quais os argumentos religiosos sejam traduzidos para o
ambito constitucional de modo a orientar a defesa e a pre-
servacdo dos direitos humanos.

Por fim, o efetivo exercicio dos direitos sob a pers-
pectiva dos direitos humanos, demanda ag¢des politicas, ju-
ridicas, emancipatdrias, criativas e transformadoras para
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assegurar aos individuos o exercicio de sua plena autono-
mia e dignidade. A transformacdo das mentalidades é um
processo essencial a vivéncia de direitos. Estes, por sua vez,
trazem consigo a prerrogativa de constru¢ao de um novo
imagindrio social sobre os temas dos quais eles tratam.
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APORTES SOBRE A DIALETICA
ENTRE REGULACAO E
EMANCIPACAO A PARTIR DE
BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS: O
PAPEL DO DIREITO NA TRANSICAO
PARADIGMATICA

Paulo Victor Silva Schroeder?

RESUMO: No presente artigo analisa-se a trajetéria da
dialética entre regulacdo e emancipag¢do para o jus-socio-
logo Boaventura de Sousa Santos, principalmente a partir
do texto “Para uma concepg¢do poés-moderna de direito”.
Objetiva-se identificar como o autor descreve o processo
de absor¢ao das possibilidades emancipatérias da moder-
nidade pela regulacdo social na medida em que o projeto
capitalista global expandiu-se, estruturando o papel do
direito em uma transi¢cdo paradigmatica que possibilite o
resgate do potencial emancipatério moderno, no sentido
de reestabelecer o equilibrio entre os dois pilares do epis-
temolégicos da modernidade (conhecimento-emancipagao
e conhecimento-regulacao).
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CONTRIBUITIONS ABOUT DIALETICS BETWEEN
REGULATION AND EMANCIPATION TO BOAVENTURA DE
SOUSA SANTOS: THE LAW POSITION IN PARADIGMATIC

TRANSITION

ABSTRACT: This article analyzes the trajectory of the dia-
lectic between regulation and emancipation to jus-sociolo-
gist Boaventura de Sousa Santos, mainly from the text “For
a postmodern conception of law.” The objective is to iden-
tify how the author describes the process of absorption
of the emancipatory possibilities of modernity by social
regulation to the extent that the global capitalist project
has expanded, structuring the role of law in a paradigmal
transition that enables the rescue of modern emancipatory
potential in order to restore the balance between the two
epistemological pillars of modernity (knowledge-emanci-
pation and knowledge-regulation).

KEYWORDS: Emancipation. Regulation. Paradigmatic
Transition.

1 INTRODUCAO

Seguindo a linha de raciocinio do texto “Para uma
concepc¢ao pés-moderna do direito”, que integra o livro “A
critica da razdo indolente: contra o desperdicio da expe-
riéncia”, e buscando outros aportes bibliograficos do pro-
prio autor, o artigo divide-se em trés secdes principais: A
dialética entre emancipacao e regulacdo; a absorcao do
ideario politico-juridico moderno pelo capitalismo; e para-
digma moderno em crise

A primeira se¢do mapeia o nascimento da tensao
entre emancipacdo e regulacao no cerne da tradicao juri-
dica moderna. Na segunda sec¢do, buscando referéncia no

104



VII COLOQUIO CATEDRA UNESCO-UNISINOS
"DIREITOS HUMANOS E VIOLENCIA, GOVERNO E GOVERNANCA"

texto “O moderno e o p6s-moderno nos paises capitalistas
centrais”, objetiva-se demonstrar como o autor identifica
a absorcao de um dos pilares do conhecimento moderno
- o conhecimento-emancipacgao - pelo conhecimento regu-
lacdo, na medida em que o projeto capitalista desenvolve-
-se em direcdo ao capitalismo desorganizado. Na terceira
parte, demonstra-se as alternativas juridicas (des-pensar o
direito) exigidas pelo periodo contemporaneo identificado
pelo autor como “transicdo paradigmatica”.

2 A DIALETICA ENTRE EMANCIPACAO E
REGULACAO

Boaventura de Sousa Santos (2011) descreve a
trajetoria da epistemologia moderna como uma progres-
sdo de um estado de ignorancia para um estado de conhe-
cimento. Nesse percurso, diferentes matrizes teéricas ma-
nifestam suas peculiaridades no modo como concebem os
dois estados polares, bem como no caminho particular que
escolhem para percorrerem o espaco entre eles (SANTOS,
2011). Para o autor, o paradigma da modernidade se funda-
menta em dois pilares que personificam formas modernas
de se percorrer a trajetéria do conhecimento: a regulacao
e a emancipacao.

O pilar da regulacao caracteriza-se por trés princi-
pios centrais, desenvolvidos pelos principais fildsofos con-
tratualistas: o principio do estado, concebido por Hobbes,
que produz uma forma de obrigacao politica vertical do
Estado em relacdo aos cidadaos; o principio do mercado,
formulado por Locke, que gera uma obrigacdo politica
mercadolégica horizontal entre os agentes econdmicos;
e o principio da comunidade, enunciado por Rousseau,
que resulta em uma obrigacdo politica horizontal e solida-
ria entre membros de uma comunidade (SANTOS, 2013)
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(FREITAS, PORTO; 2011). O pilar da emancipagdo, por sua
vez, é constituido por trés tipos de racionalidade: a cogni-
tivo-instrumental, que se manifesta na ciéncia e na técnica;
a estético-expressiva, presenta nas artes e na literatura; e a
moral-pratica, referente ao direito e a ética (SANTOS, 2013,
p. 100).

Os principios regulatorios e as racionalidades
emancipatdrias estao interconectados por raciocinios de
correspondéncia. Muito embora as l6gicas pertencentes ao
pilar da regulacdo objetivem orientar a vida-pratica, elas
também acabam se inserido de forma particular no pilar
da regulacdo (SANTOS, 2013). A racionalidade estético-
-expressiva esta preferencialmente ligada ao principio da
comunidade. A racionalidade moral-pratica esta mais rela-
cionada com o principio do Estado. Por sua vez, a racionali-
dade cognitivo-instrumental possui conexao com o princi-
pio do mercado (SANTOS, 2013).

As trajetorias percorridas entre a ignorancia e o
conhecimento sao distintas nos dois pilares da epistemolo-
gia moderna. O conhecimento-emancipac¢ao caracteriza-se
por um “caminho” entre um estado de colonialismo (igno-
rancia) e um estado de solidariedade (saber); enquanto o
conhecimento-regulacdo percorre uma rota entre um es-
tado de caos (ignorancia) e um estado de ordem (saber)
(SANTOS, 2011, p. 78). O prototipo do conhecimento no
paradigma moderno é proposto por pensadores que ar-
ticulam, no campo teorico, uma inter-relacao equilibrada
entre dois modelos modernos de busca pelo conhecimento
que progridem em direcdo a solidariedade e a ordem, re-
troalimentando-se (SANTOS, 2011).

Entretanto, Santos (2011, p. 79) percebe que a
complexidade na correspondéncia logica entre as formas
do conhecimento moderno culmina, sob a influéncia do
desenvolvimento capitalista (especialmente durante o pe-
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riodo denominado pelo autor como capitalismo desorgani-
zado) na imposicao da racionalidade cognitivo-instrumen-
tal as demais formas de racionalidade do conhecimento-
-emancipacgao, que sofre uma espécie de colonizacao pelo
conhecimento-regulacdo. Essa deformag¢do no equilibrio
dos preceitos constitutivos do ideario moderno resulta,
na contemporaneidade, na associacdo da emancipac¢ao
ao caos (ignorancia) e da regulacao com a ordem (saber)
(SANTOS, 2011).

2.1 DA RECEPCAO DO DIREITO ROMANO AS
TEORIAS DO CONTRATO SOCIAL: O HISTORICO
DO TENSIONAMENTO ENTRE EMANCIPACAO E
REGULACAO

A dialética entre emancipacao e regulacdo remon-
ta a recepc¢do do direito romano na Europa do século XII, o
que representa, em linhas gerais, a racionalizagdo da vida
social pela prevaléncia do direito erudito sobre uma orga-
nizacdo juridica extremamente plural (portanto cadtica) a
que estava submetida a sociedade feudal (SANTOS, 2011).
Para a sociedade medieval, a recepcao do direito romano
significou a possibilidade de se expressar o ideario cultural
e econdmico da modernidade em um saber juridico “auto-
nomo, humanista e laico” (SANTOS, 2011, p. 122).

Constitui-se, pela primeira vez na histéria euro-
péia, possibilidades emancipatérias advindas de um mes-
mo sistema juridico de larga escala, tendo em vista que a
classe burguesa nascente se apropriara do aparato juridico
moderno justamente para levar a cabo um extenso projeto
de emancipacdo social. Nesse contexto, emerge uma ideia
transcendente para a época: o deslocamento da legitimida-
de do exercicio do poder regulador das partes envolvidas
em determinado conflito para uma autoridade imparcial,
possibilitando a busca por “uma nova ética politica e so-
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cial ajustada aos novos ideais de autonomia e liberdade”
(SANTOS, 2011, p. 123).

Santos prossegue a sua digressao historica rumo
ao direito natural de cunho racionalista dos séculos XVII e
XVIII, periodo no qual, a tensdo entre regulacao e emanci-
pacao personifica-se no pensamento de Vico. Santos (2011,
p. 129) percebe na teoria de Vico um movimento progres-
sivo entre certum (autoridade, arbitrariedade, particulari-
zacdo da vontade humana) e verum (verdade, emanacgao da
razdo, universalidade natural), de modo que “o potencial
emancipatdério do direito reside no facto de a sua racionali-
dade ndo se distinguir do bem-estar social universal”.

Da tradicao racional jusnaturalista, Santos parte
para a analise dos grandes tedricos contratualistas, Hobbes
e Locke, e Rousseau (colocado em destaque), acrescentan-
do profundidade contemporanea a dialética emancipa-
cdo-regulacdo. O autor aponta que a grande inovag¢do dos
fil6sofos contratualistas fora partir do debate acerca do di-
reito natural de cunho racionalista e progredir em direcao
a um novo método cientifico de compreensao da realidade,
para possibilitar a construcdo da sociedade civil através
do contrato social (SANTOS, 2002). O contrato social cons-
titui-se, assim, como a prépria expressao “de uma tensao
dialética entre regulacdo social e emancipacao social”, que
se personifica na relacao dicotomica entre vontade indivi-
dual (interesse particular) e vontade geral (bem comum)
(2002, p.5)

O panorama contratualista analisado inicia em
Rousseau, que na concep¢do de Santos expressa perfeita-
mente a dialética moderna entre regulacao e emancipacao
no binémio certeza-justica, ao buscar uma possibilidade de
fundamentacdo da vida coletiva a partir da liberdade e da
individualidade humana (SANTOS, 2011). Ultrapassando
os seus filésofos contemporaneos, Rousseau busca maxi-
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mizar o gozo da liberdade, fundamentando-a na concepg¢ao
de que o exercicio da soberania “inalienavel e indivisivel”
deve ser baseado na vontade geral. (SANTOS, 2011, p. 130).
Assim, para Santos:

Avontade geral, tal como Rousseau a entendeu, re-
presenta a sintese entre regulacdo e emancipagao
e essa sintese esta muito bem expressa em duas
ideias aparentemente contraditdrias: a ideia de
“sé obedecer a si proprio” e a ideia de “ser forcado
aser livre” (2011, p. 130).

A livre moralidade, para Rousseau, correspon-
de ao cumprimento de normas que proporcionam o bem
advindo da vontade geral, prescrito pelo préprio sujeito
(SANTOS, 2011). Forma-se, assim, uma obrigacdo politica
horizontal entre os cidadaos, circunstancia na qual o proé-
prio exercicio da regulagdo significa, por si s6, uma pratica
emancipatdria, caracterizada por Santos (2011) como o
“climax” da expressao da racionalidade pratica moderna,
que assumiria forma politica na Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789. Nesse contexto, Rousseau
constitui-se como o tedrico do principio moderno da co-
munidade (SANTOS, 2011).

Hobbes, por outra lado, elabora um modelo de
contrato social que parte de um estado de natureza que
corresponde a absoluta crueldade humana e, por isso, fora
criado justamente para ser superado através da sociedade
civil - que outorga legitimidade para uma soberania esta-
tal original e absoluta (SANTOS, 2011). Para o filésofo, o
contrato social aparece como um instrumento por meio
do qual a liberdade total proveniente do estado de nature-
za é renunciada no intuito de que a sociedade atinja a paz
(SANTOS, 2011).

A tensdao entre regulagdo e emancipa¢do, em
Hobbes, fica adstrita a tensdo entre guerra e paz, de modo
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que o ser humano - naturalmente belicoso e anarquico - s6
pode atingir a emancipac¢ao social através de um caminho
rumo a regulacdo estatal, uma espécie de poder absoluto
que se opde a liberdade particular (SANTOS, 2011). O po-
der da comunidade esgota-se no ato de celebracao do con-
trato social, momento a partir do qual se transfere a um
soberano todo poderoso, o que, nas perspectiva de Santos,
conduziu a um processo reducionista:

a politica separa-se da ética; a moral passa a ser
uma funcdo de interesse pessoal; o bem e o mal
sdo reduzidos a objetos relativamente aos quais
h4, respectivamente, apeténcia ou aversio (2011,
p. 134).

Se em Hobbes a soberania se manifesta de forma
absoluta; Locke, por sua vez, concebe um estado de natu-
reza muito menos perverso (um estado de paz, liberdade e
igualdade). Por isso, preocupa-se em estabelecer limites ao
exercicio do poder estatal pelo soberano, cuja legitimidade
fica estritamente vinculada a finalidade para a qual esse
poder se propde - o governo s6 é legitimo enquanto respei-
tar os direitos naturais que o constituem (SANTOS, 2011).
Constata-se, assim, a existéncia de dois contratos sociais:
um realizado entre os cidadaos, fundamentando a constru-
¢do da sociedade civil; e o outro realizado entre o povo e o
governo soberano, vinculando o exercicio do poder estatal
ao respeito da lei natural. (SANTOS, 2011).

Locke concebe o contrato social como a possi-
bilidade de se apaziguar aqueles conflitos que levariam
a guerra no estado de natureza, com o objetivo expresso
de preservar a propriedade (finalidade principal da unido
dos homens em comunidade) (SANTOS, 2011). A tensao
entre regulacdo e emancipagdo manifesta-se na percepcao
da existéncia de uma contradi¢do entre a possibilidade de
coexisténcia da universalidade de leis civis calcadas no di-
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reito natural e da legitimidade de uma concepgao de so-
ciedade afetada por profundas desigualdades, o que vai de
encontro ao seu objetivo principal: “uma sociedade justa,
livre e feliz” (SANTOS, 2011, p. 136).

A teoria dos trés grandes pensadores contratualis-
tas revela a proporc¢ao da tensdo emancipagao-regulacao
no pensamento moderno. Nas palavras de Santos:

(...) a extensdo e a complexidade da construgio
politico-juridica da modernidade e, em especial, a
tensao, a ela inerente, entre regulagdo e emanci-
pacdo, sdo ainda mais evidentes quando Hobbes,
Locke e Rousseau sdo considerados, no seu con-
junto, como partes distintas de uma mesma e Uni-
ca constelacdo intelectual. Na verdade, cada um
deles simboliza uma dimensdo arquetipica de um
projeto revolucionario global. (2011, p. 137).

Entre os pensadores contratualistas, ficam evi-
dentes conflitos entre objetivos diversos, de modo que a
amplitude dos poderes atribuidos ao Estado pelo contra-
to social relaciona-se com o nivel de anarquia atribuido ao
estado de natureza (SANTOS, 2002). A complexidade das
possibilidades emancipatérias no ambito juridico resi-
de no fato de o direito moderno apresentar-se ao mesmo
tempo como vontade do soberano (Hobbes), manifestacao
de consentimento (Locke) e autoprescricdo (Rousseau)
(SANTOS, 2011). Em ultima instancia, a tensdo entre re-
gulacdo e emancipacao surge da necessidade de justifica-
¢do da nova organizacao de sociedade moderna incipiente
frente a oposi¢Oes reacionarias (SANTOS, 2011).

Nessa perspectiva, o projeto moderno revela a sua
face ambiciosa e revolucionaria com um espectro de pos-
sibilidades emancipatoérias infinitas que, com o passar do
tempo, sdo absorvidas e ofuscadas tanto pelos excessos de
suas promessas quanto pela caréncia do cumprimento de-
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las, uma caracteristica peculiar ao dialogo entre a moder-
nidade e o capitalismo (SANTOS, 2011).

3 A ABSORCAO DO IDEARIO POLITICO-
JURIDICO MODERNO PELO CAPITALISMO

No desenrolar da histéria, o potencial emancipa-
torio da tradicdo juridica moderna é gradualmente restrito
aos contornos do Estado-Nac¢ao. Com a absorcao de todas
as possibilidades de criagdo e manipulagdo do direito pelo
Estado liberal, as alternativas sociais emancipatérias fo-
ram assimiladas pelo conceito de legalidade, esvaziando a
aptidao revolucionaria de praticas alheias ao direito oficial
(SANTOS, 2003). Nessas condigcdes, grupos que exercem o
poder politico podem determinar o préprio significado do
conceito de “emancipa¢ao”, que passa a ser mais um instru-
mento de manuteng¢do da ordem estatal (SANTOS, 2003).

O processo de absorc¢ao das possibilidades eman-
cipatorias do paradigma moderno comeca no século XIX,
periodo no qual o capitalismo se tornou o modelo de pro-
ducdo dominante nos paises centrais, fazendo com que a
burguesia emergisse como uma classe em posicdo de domi-
nacao (SANTOS, 2011). Santos segue a linha de Hilferding e
Offe, dividindo o desenvolvimento do capitalismo em trés
periodos principais: capitalismo liberal, durante todo o sé-
culo XIX; capitalismo organizado, que vai do final do século
XIX até meados dos anos 60; e o capitalismo desorgani-
zado, que perdura dos finais dos anos 60 aos dias de hoje
(SANTOS, 2011).

A tese do autor é de que o primeiro periodo ja
evidencia a contradi¢do do projeto sécio-cultural moder-
no; o segundo periodo, por sua vez, cumpre algumas das
promessas modernas e falha no cumprimento de outras,
invisibilizando-as; e o terceiro periodo deixa claro que as
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conquistas emancipatdrias modernas sdao bastante insta-
veis e podem retroceder, ao mesmo tempo em que muito
dificilmente se obtera novos avangos enquanto o paradig-
ma moderno persistir (SANTOS, 2011).

No primeiro periodo, o capitalismo liberal, as con-
tradi¢des do projeto moderno acentuam-se entre a igual-
dade e a liberdade, entre a justica e a autonomia e entre a
solidariedade e a identidade (SANTOS, 2013). A caréncia
no cumprimento da promessa moderna se faz presente em
todos os aspectos que constituem os pilares basilares da
modernidade - regulacdo e emancipac¢do. Santos (2013)
destaca que a coexisténcia harmoniosa entre os principios
do Estado, do mercado e da comunidade comec¢a a decom-
por-se em face ao crescimento vertical das necessidades
mercadolégicas, que se sobrepuseram quase que comple-
tamente sobre o principio da solidariedade e resultaram
no desenvolvimento ambiguo do principio do Estado.

No ambito do direito, a preponderancia do prin-
cipio do Estado e do principio do Mercado sobre a comu-
nidade é juridicamente fundamentada no estatismo e no
cientificismo (SANTOS, 2011). O Estado entra em posse
da heranca do direito moderno reduzindo e ofuscando as
suas promessas politicas e os seus ideais éticos, “de modo
a ajustar uns e outros as necessidades regulatérias do ca-
pitalismo liberal” (SANTOS, 2011, p. 140).

O segundo periodo (capitalismo organizado) re-
presenta alternativas tangiveis de avangos sociais signifi-
cativos, pois distingue entre a possibilidade e a impossi-
bilidade de se concretizar propostas advindas do ideario
moderno, executando aquilo que concretamente pode ser
posto em pratica (SANTOS, 2013). Contudo, as conquistas
nao passam de “um truque de ilusionismo histdrico”, visto
que levam em conta tao somente as possibilidades positi-
vas da modernidade (como se fossem as unicas), tornando
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menos visiveis (ou até mesmo invisiveis) as suas insufi-
ciéncias (SANTOS, 2013, p. 108). Esse processo de concre-
tizacdo/invisibilizacao manifesta-se em ambos os pilares
do conhecimento moderno - regulacdo e emancipacao.

No que tange a regulacdo, o principio do merca-
do continua em expansdo, o que pode ser observado em
uma série de fatores, como, por exemplo: a concentracgao e
centralizacdo do capital industrial, financeiro e comercial;
a proliferacdo de cartéis; e o aprofundamento da luta im-
perialista pelo controle dos mercados e dos modos de pro-
ducao (SANTOS, 2013). Ao desenvolvimento desenfreado
do imperialismo capitalista, o principio da comunidade re-
siste através “da emergéncia das praticas de classe e da
traducdo destas em politicas de classe” (SANTOS, 2013,
p. 109). Entre o mercado e a comunidade, o principio do
Estado progride de maneira ambigua, cedendo as necessi-
dades mercadolégicas ao mesmo tempo em que interfere
ativamente nos conflitos gerados pela relacao entre capital
e trabalho (SANTOS, 2013).

Por outro lado, em relagao ao conhecimento-eman-
cipacdo, a racionalidade estético-expressiva desdobra-se
no modernismo, uma légica que resulta “na especializagao
e diferenciacdo funcional dos diferentes campos de racio-
nalidade”, o que produz a “oposicao irreconciliavel entre
alta cultura e a cultura de massas”, processo que extravasa
para as demais racionalidades emancipatérias (SANTOS,
2013, p. 111). Na racionalidade moral-pratica, a l6gica mo-
dernista culmina na burocratizacdo do Estado, cada vez
mais afastado da sociedade civil, ou seja: constitui-se uma
ciéncia juridica mais formal e dogmatica, que apresenta a
sua forma mais caracteristica na “teoria pura do direito” de
Kelsen (SANTOS, 2013). O processo de compartimentagao
racional produzida pelo capitalismo organizado repercute
também na racionalidade cognitivo-instrumental, onde o
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conhecimento cientifico é isolado das demais disciplinas,
separando-se do senso comum (SANTOS, 2013, p. 111-
112). Conforme Santos:

O mais importante a reter neste processo é que a
representacdo luxuriante do campo cognoscivel e
racional vai de par com uma ditadura das demar-
cagdes, com o policiamento despético das frontei-
ras, com a liquidacdo sumadria das transgressoes.
E, nesta medida, o pilar da emancipagdo torna-se
cada vez mais semelhante ao pilar da regulacdo
(2013, p. 112).

No terceiro periodo (capitalismo desorganizado),
o autor identifica que o principio do mercado, endossado
pelo imaginario neoliberal, partiu em direcdo a coloni-
zacdo absoluta do principio do Estado e da comunidade
(SANTOS, 2013). O crescimento vertiginoso do mercado
pode ser exemplificado pela criacdo de agentes econ6micas
de nivel global com a capacidade de se sobreporem a regu-
lacdo estatal - as empresas multinacionais - que possuem
poder o suficiente para enfraquecer conquistas sociais que
necessitam do respaldo estatal, como o direito trabalhista
(SANTOS, 2013).

O capitalismo desorganizado forg¢a o principio da
comunidade ao retrocesso em comparag¢ao as “conquistas”
do segundo periodo, fazendo com que as demandas clas-
sistas percam poder de pressao frente ao Estado, refletindo
na mudancga de estratégia politica da esquerda, que se afas-
ta de alinhamentos ideolégicos com pouca adesao popular
para preservar o seu potencial eleitoral (SANTOS, 2013).
Ao mesmo tempo, surgem novas mobiliza¢des sociais po-
sitivas com a capacidade de interseccionar demandas rela-
cionadas a ecologia e ao pacifismo com a ideia de que, para
além da diferenca de classe, o capitalismo produz também
a diferenca racial e de género (SANTOS, 2013).
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O principio do Estado, nesse periodo, perdeu sua
capacidade regulatdria face as esferas produtivas e a so-
ciedade civil, transformando-se em corpo regulatério ob-
soleto ndo apenas para os paises periféricos (nos quais, em
regra, nunca suprira satisfatoriamente as demandas da so-
ciedade civil); mas também nos paises centrais. (SANTOS,
2013). Esse processo produz um quadro autoritario:

3

Esta fraqueza externa do Estado é, no entanto,
compensada pelo aumento do autoritarismo do
Estado, que é produzido em parte pela propria
congestdo institucional da burocracia do Estado e
em parte, e um tanto paradoxalmente pelas proé-
prias politicas do Estado no sentido de devolver
a sociedade civil competéncias e fungdes que as-
sumiu no segundo periodo e que agora parece es-
trutural e irremediavelmente incapaz de exercer
e desempenhar. O aumento do autoritarismo, na
forma de microdespotismos burocraticos da mais
variada ordem, combinado com a ineficiéncia do
Estado, tem uma conseqiiéncia politica ainda mais
global (Santos, 2013, p. 115).

No terceiro periodo evidencia-se o esgotamento
das racionalidades do conhecimento-mancipag¢do; entretan-
to, surgem fissuram que permitem imaginar uma perspec-
tiva “radicalmente nova” (Santos, 2013, 117). O capitalismo
desorganizado desvela o carater duplice e paradoxal da ra-
cionalidade cognitivo-instrumental (Santos, 2013). A hege-
monia dessa forma de racionalidade significa, para Santos
(2013, p.117), o seu proprio esgotamento na medida em
que, ao atingir amplitude global, “elimina o valor da auto-
nomia dos processos sociais e politicos nacionais no mundo
menos desenvolvido e subjuga-os aos interesses dos paises
centrais sob o pretexto de nao haver outro modelo de desen-
volvimento sendo o que estes seguiram”. Ou seja: a0 mesmo
tempo em que o capitalismo se esconde atras de uma logica
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que atribui legitimidade para a negacao de valores basicos
da modernidade, suas consequéncias inevitaveis ndo poder
ser escondidas (destruicdo da sustentabilidade do planeta)
(SANTOS, 2013). O inconformismo frente a degradagao das
formas de producao e reproducao da vida constituem o pla-
no de fundo para o nascimento do que Santos (2013, p. 118),
chama de “ciéncia p6s-moderna”.

Em se tratando da racionalidade moral-pratica,
Santos (2013) identifica trés principais dilemas no terceiro
periodo: a separagdo entre os valores modernos da pratica
politica e quotidiana; a utilizacao da lei como um fim em si
mesmo; e o confinamento da modernidade em uma estética
individualista. Alguns dos mais sérios problemas enfrenta-
dos nesse periodo, que o autor exemplifica com questdes
amplas (“da exclusdo social e do racismo a Chernobyl e a
Aids”), demonstram o colapso e a ineficiéncia de formas
éticas e juridicas que remetem a matriz liberal (SANTOS,
2013, 119). Disso, o autor constata a emergéncia de sinais
para a construgdo de uma nova légica emancipadora: “um
novo jus-naturalismo assente numa nova concep¢ao dos
direitos humanos e do direito dos povos a autodetermina-
¢ao” (SANTOS, 2013).

A racionalidade estética-expressiva, enfim, é a que
melhor representa as antinomias da contemporaneidade,
de modo que “a alta cultura modernista se esgotou e a afir-
macao de que tal ndo sucedeu é desmentida diariamente
pela distracdo com que é contemplada ou pelo preco por
que é comercializada” (SANTOS, 2013, p. 119). Os sinais
que apontam para o resgate do conhecimento-emancipa-
¢ao estdo estritamente vinculados a internalizagdo da ideia
de que as caréncias do mundo nao serao reparadas dentro
da propria modernidade, motivo pelo qual se torna neces-
sario escolher entre “enfrentar a possibilidade de este pro-
jeto estar exausto, incumprivel no que dele nao foi cumpri-
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do até agora, ou continuar a confiar na sua possibilidade de
regeneracdo”. A primeira alternativa, uma op¢ao radical, ja
é identificada por Santos (2013, p. 120) na racionalidade
estética-expressiva através de diversas pratica interdisci-
plinares criticas ao “canon modernista, da normalizagdo e
do funcionalismo, do expressionismo abstrato na pintura e
do estilo internacional na arquitetura”.

O trajeto a que o direito regulatorio fora exposto
durante o enredar do ideario moderno com a expansao do
mercado capitalista revela que, quando a servico do Estado
constitucional liberal e do capitalismo hegemonico, o di-
reito moderno reduz-se ao direito estatal cientifico elimi-
nando o tensionamento entre regulacdo e emancipagdo,
que originalmente foi responsavel pelo préprio advento da
tradi¢do juridica moderna (SANTOS, 2011). Santos sinteti-
za esse processo da seguinte forma:

No primeiro periodo, a emancipagao foi sacrificada
as exigéncias regulatérias do Estados e confinada
quase s6 a movimentos anti-sistemicos. No segun-
do periodo, a regulacdo estatal nos paises centrais
tentou integrar esses projetos emancipatoérios an-
ti-sistmeicos, desde que fosses compativeis com
a producdo e a reprodugdo social capitalista (...).
No terceiro periodo, esta falsa sintese evoluiu para
uma mutua desintegracdo da regulacao e da eman-
cipacdo (SANTOS, 2011, p. 164).

A crise resultante desse quadro afeta principal-
mente a interpretagdo acerca das deficiéncias e das qua-
lidades da sociedade capitalista, um processo que ocorre
mais amplamente no ambito cientifico, mas que tem igual
importancia no que tange ao contexto juridico (SANTOS,
2011). Superar essa crise exige uma alternativa radical,
que Santos (2011, p. 164) caracteriza como um “des-pen-
sar” - a principal necessidade progressiva contemporanea.
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4 PARADIGMA MODERNO EM CRISE

A vinculagao entre a ciéncia moderna e a légica
capitalista pode ser percebida de quatro maneiras
predominantes: a) o capitalismo e oliberalismo triunfaram,
representando a maior conquista da modernidade; b)
a modernidade é, ainda, um projeto inacabado com
capacidade intelectual e politica para possibilitar o
desenvolvimento rumo a um futuro ndo capitalista; ¢) o
capitalismo superou as possibilidades modernas, motivo
pelo o qual a sua expansao sdcio-cultural assumira
contornos pés-modernos; d) o potencial epistemolégico e
cultural da modernidade entrou em um processo de crise
irreversivel que inevitavelmente abre novas possibilidades
para horizontes possiveis — um deles ndo capitalista e eco-
socialista (SANTOS, 2011). A ultima interpretagao, muito
embora distante do senso comum, é a que melhor sintetiza
a opinido de Santos.

Nesse cenario, o autor (2011) defende a concep-
¢do de que o processo de absor¢do da modernidade pelo
capitalismo resultou na extrapolacao das relagdes econo-
micas de producao, afetando de igual forma o campo so-
cial e o campo cultural. Romper com essas influéncias, que
ofuscam qualquer hipdtese emancipatoria, significa uma
“muito ampla concep¢do de transicdo paradigmatica®”
(ERNANI; PEREIRA, 2008), que comegou com a crise epis-
temolégica da modernidade e que acabara colocando em
questdo caracteristicas inerentes tanto ao marxismo como
ao liberalismo, que sao:

2 Santos (2011, p. 186) define “transicdo paradigmatica” como um
processo onde ocorre uma “suspensdo anormal das determinacdes
sociais que da origem a novos perigos, riscos e insegurang¢as, mas que
também aumenta as oportunidades para inovagdo, a criatividade e a
opg¢do moral”.
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a confianca no poder libertador da ciéncia moder-
na; o dualismo natureza/sociedade que subjaz a
ciéncia moderna e as pretensdes epistemoldgicas
que ai assentam; a idéia de um processo evolu-
tivo linear que ha-de ter um fim (..); a ideia de
progresso, mesmo que descontinuo (através de
revolugdes); a crenca num desenvolvimento tec-
noldgico continuo e num crescimento infindavel;
a concepgdo do capitalismo como factor civiliza-
dor progressitas (...) (SANTOS, 2011, p. 167-168)

As possibilidades para a transi¢do paradigmati-
ca ndo sdao as mesmas no ambito do direito e no ambito
da ciéncia moderna. Muito embora as condi¢cdes tedricas
para a transicao paradigmatica sejam opacas no campo
juridico (diferentemente do que ocorre no ambito cientifi-
co), o direito moderno constitui-se como um instrumento
a servico da transicdo paradigmatica em posi¢do de van-
tagem estratégica “devido a sua estreita articulacao com a
ciéncia moderno em todo o processo de racionalizacdo da
vida social prometida pela modernidade” (SANTOS, 2011,
185).

O conhecimento emancipatorio invocado por
Santos (2011, p.167) visa “descobrir, inventar e promover
as alternativas progressistas que essa transicao possa exi-
gir” (SANTOS, 2011, p. 167). Nesse contexto, a emancipa-
¢do social significa uma “utopia intelectual” capaz de res-
gatar o potencial emancipatério de mudanga social do seu
aprisionamento no campo regulatdrio, possibilitando uma
“utopia politica”. Submeter as fronteiras sociais, culturais,
politicas, epistemoldgicas e tedricas a uma critica radical,
que objetive o cumprimento do potencial emancipatoério
da modernidade exige o repensar da concep¢do dominante
de direito, o que Santos (2011b, p. 14) caracteriza como
um “des-pensar”.
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4.1 DES-PENSAR O DIREITO COMO RESGATE
DO POTENCIAL EMANCIPATORIO DO
CONECIMENTO-EMANCIPACAO

Santos (2011) identifica trés relacdes onde a tare-
fa de des-pensar o direito é inadiavel: entre Estado nacio-
nal e sistema mundial, entre Estado/sociedade civil e so-
ciedade politica, entre utopia juridica e pragmatismo uto-
pico. Esses trés ambitos sdo importantes no quadro andlise
do autor porquanto foram percebidos como dilemas em
meados do século XIX, quando se considerava que o Estado
consitucional possuia um recurso suficiente para lidar com
essas questdes: um sistema juridico exclusivo unificado e
universal (SANTOS, 2011).

Em relagao ao primeiro dilema, Santos refere que
o advento do ideario moderno corresponde a uma orga-
nizacdo societaria baseada no Estado-na¢do como Unica
possibilidade de transformacdo social (SANTOS, 2011).
Entretanto, a perspectiva de progresso social nacionalis-
ta que presume uma relacao de correspondéncia perfeita
entre o Estado e a sociedade civil restou equivocada em
relacdo ao transcurso histérico do progresso capitalista
globalizado, no qual diversos sistemas juridicos exteriores
ao direito oficial exercem influéncia regulatéria sobre a so-
ciedade civil (SANTOS, 2011).

O sistema mundial apresenta-se como a unica
unidade de analise possivel para que se compreenda a ex-
tensdo das necessidades revolucionarias contemporaneas,
pois a crise do paradigma moderno responde pouco ou
nada a alternativas desenvolvidas no ambito do Estado-
nacgao, que afetam muito limitadamente apenas realidades
locais (crise do direito regulatorio). Por isso, as estratégias
para uma transicao paradigmatica (quaisquer que sejam)
apresentam-se necessariamente em um nivel global, do
que Santos (2011, p. 170) constata: “a absorg¢do do direito
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moderno pelo Estado moderno foi um processo histérico
contingente que, como qualquer outro processo histdrico,
teve um inicio e ha-de ter um fim”".

Quanto ao segundo dilema, referente ao dualismo
direito privado/direito publico, Santos (2011) refere que
a relacdo entre direito e sociedade encontrou a sua sime-
tria juridica perfeita na figura do Estado. Essa congruéncia
inventada faz com que “a nacdo [tenha] de estar privada
de qualquer poder que nao seja o poder do estado sobre
ela” (SANTOS, 2011, p. 173). A personificagdo da sociedade
civil como o “outro” do estado (entes inseparaveis) invisi-
biliza a natureza das relagdes de poder entre os cidaddos e
o Estado, fazendo com que “a forma de poder estatal, mais
ou menos democratica, [possa] coexistir com formas mais
ou menos despdticas de poder social sem que a nature-
za democratica do sistema politico fosse posta em causa”
(SANTOS, 2011, p. 174).

Assim, o autor (2011) identifica um processo que
possui duas faces: enquanto a sociedade civil é reproduzida
na figura do Estado, o préprio Estado se reproduz na figura
da socidade civil, de forma que inexista qualquer tipo de
distin¢do, dentro da tradi¢ao republicana, entre o poder do
Estado e o poder daqueles que controlam o aparato estatal.
Afastar-se desse dualismo é necessario quando se tem em
vista concentrar o poder politico na prépria sociedade civil
(SANTOS, 2011, p. 175).

No que se refere ao terceiro dilema, Santos cons-
tata que a assimilacdo da noc¢do de que progresso social
emancipatério que remete ao desenvolvimento do idea-
rio burgués (perfeitamente expresso nos contornos do li-
beralismo politico) aniquila as possibilidades de futuros
possiveis que rompam com a tradigao capitalista. Santos
(2011, p. 176) identifica esse fendmeno como “utopia ju-
ridica”, representando a capacidade de o direito responder
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as demandas socias de maneira simbdlica e desconexa da
realidade. Essa perda da capacidade responsiva ocorre
porque o sistema juridico deixa espago para a criacdo de
leis simbolicas, que podem abranger qualquer necessidade
social sem que possuam qualquer nivel de eficacia pratica.
Nesse cendrio, o direito incorpora as deficiéncias do pro-
prio corpo juridico, respondendo-as falaciosamente para
apaziguar os animos sociais (SANTOS, 2011, p. 176).

O que fica aparente para a sociedade civil é um es-
pectro juridico com amplo potencial de atuacdo nos mais
diversos campos sociais (do liberalismo ao socialismo),
quando, em verdade, ndo passa de um panorama ilusoé-
rio, que abranda as aspira¢des da mobilizagdo social nos
Estados centrais enquanto propaga o ideario ocidental
nos paises periféricos - fendmeno identificado por Santos
como mudanga social normal. Por isso, faz-se necessario
uma transicdo paradigmatica que possibilite a real trans-
formacgao social, pois o direito fora transformado em um
instrumento de manutenc¢do e garantia da normalidade,
desmobilizando qualquer possibilidade de transformagao
revolucionaria (SANTOS, 2011). Se, por um lado, o libera-
lismo extirpou a revolucdo das possibilidades juridicas, o
marxismo excluiu o direito das possibilidades revolucio-
narias - motivo pelo qual se torna imperativo um amplo
processo de investigacdo dos componentes que podem
apresentar estratégicas para recuperagao do potencial re-
volucionario do direito (SANTOS, 2011, p. 185).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Boaventura de Sousa Santos constata um amplo
processo desgastante ao qual o direito moderno fora ex-
posto durante o enredar histérico entre a modernidade e
o capitalismo. Frente as necessidades mercadoldgicas, o
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papel contemporaneo do direito nao passa de um mero ra-
cionalizador dos excessos e das insuficiéncias capitalistas
- panorama amplamente irreversivel enquanto o capitalis-
mo prosperar. O resgate do potencial emancipatério do di-
reito a que Santos faz apelo exige uma reavaliacdo radical
no ambito do direito moderno, que necessariamente ocor-
re em paralelo a reavaliacao cientifica moderna.

Esse resgate, na concepgdo de Santos, surge de um
amplo processo de escavacdo arqueolodgica na historia da
epistemologia moderna, implicando em uma reconstrugao
completa do paradigma juridico contemporaneo, especial-
mente no que se refere a trés dominios distintos: a rela-
¢do do estado nacional com o sistema mundial, a relacdo
do Estado e da sociedade civil com a sociedade politica, e a
diferenciacdo entre utopia juridica e pragmatismo utdpico.

Em um periodo de crise do paradigma moderno,
caracterizado por Santos como transicdo paradigmatica,
des-pensar o direito constitui-se como uma estratégia
fundamental para o resgate da tensdo constitutiva da mo-
dernidade, emancipacgdo versus regulacao, no sentido de se
reconstruir um horizonte de sentido interdisciplinar onde
as demandas sociais ndo sejam ofuscadas por um comple-
x0 jogo de espelhos onde a emancipac¢ao fora associada a
uma forma de caos enquanto a regulacdo surge como uma
forma de conhecimento.
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BIOPOLITICA E DIREITOS DOS
GOVERNADOS EM MICHEL
FOUCAULT

Rodrigo Diaz de Vivary Soler’

RESUMO: Nos propusemos a explorar, no presente ensaio
as possiveis correlagdes entre a biopolitica e os direitos
dos governados em Michel Foucault. Revisitando alguns
de seus textos escritos, sobretudo a partir da segunda me-
tade da década de 70 é que podemos encontrar a formula-
¢do, por parte do intelectual francés, das formas de gover-
no as quais ele nomeia como governamentalidade através
do processo de gerenciamento da vida a partir da instru-
mentalizacao de dispositivos de vigilancia e de controle.
De modo geral a critica foucaultiana em relacao a razao de
Estado e suas formas de governamentalidade acabam por
indicar as condi¢oes de possibilidade para pensar-se os di-
reitos dos governados como estratégias fundamentais de
elaboracao de um exercicio ético voltado para as praticas
de insurgéncia através do que Foucault chama de estética
da existéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Biopolitica; Direitos dos Governados;
Michel Foucault.

ABSTRACT: We set out to explore, in this test possible
correlations between biopolitics and the rights of the gov-
erned in Michel Foucault. Revisiting some of his written
texts, especially from the second half of the 70s we can
find the formulation, by the French intellectual, forms of
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government which he names as governmentality through
life management process from instrumentalization of
monitoring and control devices. In general Foucault’s criti-
cism of the reason of state and its forms of governmental-
ity eventually indicate the conditions of possibility to think
up the rights of the governed as fundamental strategies of
development of an ethical exercise facing the insurgency
practices through Foucault calls the aesthetics of existence.

KEYWORDS: Biopolitics; Rights of the Governed; Michel
Foucault.

O efeito da biopolitica desdobrasse nas investi-
gacoes foucaultianas sobre o problema da governamen-
talidade, através do estudo em torno da proveniéncia, na
sociedade ocidental, da arte de se governar a si mesmo e
aos outros. Nesse sentido, é correto afirmar que os pro-
blemas langados por Foucault (2008, 2009) em cursos
como Seguranga, Territdrio, Populagdo e Nascimento da
Biopolitica implicam numa ultrapassagem das metanarra-
tivas politicas as quais muitas vezes encontramo-nos em-
baracados desde a emergéncia da Modernidade.? Dito de
outro modo, a governamentalidade é um operador meto-
doldégico e conceitual empregado por Foucault (2015) que
nos permite compreender minimamente os efeitos nefas-
tos da racionalidade liberal em nossas vidas ndo através
da estruturacdo dos aparatos ideoldgicos, mas sim pela
criacdo de multiplas formas de gestdo e de controle.

2 Atitulo de ilustragdo poderiamos citar aqui as concepg¢des marxianas do
Estado como aparato ideoldgico de repressao, as teses teleoldgicas sobre
o fim da histéria da filosofia hegeliana, ou os estudos contratualistas
presentes em autores como Rousseau e Hobbes. Essas formas de anélise
sobre as conjeturas politicas e os dilemas éticos vivenciados pela
sociedade ocidental acabam sinalizando uma representagao da politica
como uma espécie de aparato que pode ser aperfeicoado seja pela
instrumentalizacdo e aperfeicoamento das institui¢des, seja através de
um projeto revoluciondario capaz de atenuar os conflitos entre as classes.
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Na conferéncia Omnes et Singulatim: uma critica da
razdo politica proferida originariamente na Universidade
de Stanford Foucault (20104, p. 350) declara que o projeto
de construgdo de uma leitura das formas genealégicas da
biopolitica na nossa sociedade se efetiva por meio de uma
outra perspectiva, muito mais porosa de se analisar a pra-
tica politica.

Todos sabem que, nas sociedades europeias,
o poder politico evoluiu para formas cada vez
mais centralizadas. Historiadores estudam essa
organizacdo do Estado, com sua administracdo
e burocracia, hd muitas décadas. Gostaria de su-
gerir, aqui, a possibilidade de analisar uma outra
espécie de transformacdo acerca dessas relacdes
de poder. Essa transformacao é, talvez, menos co-
nhecida. Mas penso que ela ndo seja sem impor-
tancia, sobretudo para as sociedades modernas.
Aparentemente, essa evolugdo é oposta a evolucao
para um Estado centralizado. Penso, de fato, no
desenvolvimento das técnicas de poder voltadas
para os individuos e destinadas a dirigi-los de ma-
neira continua e permanente.

Percebe-se, com base nessas palavras que o pro-
blema posto pela biopolitica é: como governar as espécies?
Nesse contexto, entra em cena nao somente o valor da de-
mocracia representativa, mas a necessidade de cada gesto
ser mediado por dispositivos de monitoramento nos quais
tudo precisa ser minuciosamente controlado dentro da 16-
gica da racionalidade de Estado responsavel por fazer da
biopolitica o governo sobre a vida.

Ainda em relagdo a esse aspecto pode-se afirmar
que o efeito devastador dessa racionalidade liberal faz
emergir novas perspectivas de analises sobre os modos de
subjetivacdo e seus desdobramentos no contexto da po-
litica e da ética na nossa contemporaneidade. Um desses
desdobramentos é pressentido pelo declinio da figura do
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sujeito de direito e seus universais em nome de uma nova
categoria atravessada pela questdo do direito dos gover-
nados, isto €, uma maneira muito mais pluralista por meio
da qual determinados grupos subalternos procuram agir,
transversalmente, através da criacao de formas de comba-
te politicos e éticos por meio da adogdo do que Foucault
(2013) chama de corpos heterdpicos. Ou seja, modos de
subjetivacdo que se proliferam objetivando ndo mais um
modelo de sujeito portador de direitos e garantias funda-
mentais, mas agenciamentos responsaveis por fazer eclo-
dir ecos de revolta capazes de desconstruir as armadilhas
dos dispositivos de poder. Isso ndo significa, entretanto,
que ndo possa ocorrer o flerte desses direitos dos gover-
nados com as instancias juridicas e politicas tradicionais,
mesmo que muitas vezes as infames praticas de (des) sub-
jetivacdo corram o sério risco de novamente se normaliza-
rem perante a biopolitica.

Em torno dessa questdo Passetti (2015) alerta
que, em relacao aos direitos dos governados é necessa-
rio estabelecer uma problematizacao sobre os modos de
vida provenientes da governamentalidade neoliberal para
que se compreenda o escapismo empreendido por grupos
minoritarios que possuem por finalidade instituir uma
estética da existéncia capaz de romper com os modos de
subjetivacao do cidaddo-policia, isto é, aquele que segundo
Pessetti (2015) limita sua poténcia de viver monitorando a
si mesmo através de um regramento ético que nada mais é
do que uma atualiza¢do do poder pastoral.

Nesse atento processo de vigilancia contra a arbi-
trariedade do poder é que se encontra a governamentali-
dade compreendida como uma ferramenta imprescindivel
para a elaboracdao de uma analise sobre os modos de go-
verno e gestao da vida. Enquanto que a soberania se ocupa
com a manutencao do poder, a governamentalidade de-
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signa o conjunto de procedimentos voltados para gestdo e
administracao dos seres viventes. Em O Governo dos Vivos
Foucault (2014) aponta que a governamentalidade emerge
como a possibilidade de se repensar os elementos de arti-
culacdo entre Razdo de Estado e processos de subjetivacao
para além das explicagdes analiticas em torno das praticas
de poder e os processos de violéncia. A governamentali-
dade é, portanto, uma forma de se perceber que mais do
que disciplinar, vigiar e controlar, os dispositivos necessi-
tam estar articulados através de uma perfeita rede de dis-
tribuicdo entre visibilidade e dizibilidade. Segundo aponta
Deleuze (1988, p. 188)

Les dispositifs ont donc pour composants des
lignes de visibilité, d’énonciation, des lignes de
forces, des lignes de subjectivation, des lignes de
feleure, de fissure, de fracture, qui toutes s’entre-
croisent et s’emmeélent, et dont les unes redonnent
les autres, ou en suscitent d’autres, a travers des
variations ou méme des mutations d’agencement.
Deux conséquences importantes en découlent
pour une philosophie des dispositifs. La premiere
est la repudiation des universaux. L'universel en
effet n’explique rien, c’est lui qui doit étre explique.
Toutes les lignes sont des lignes de variation, qui
n'ont méme pas de coordonnéss constants. L'Un,
le Tout, le Vrai, 'objet, le sujet, ne sont pas des
universaux, mais des processus singuliers, d'uni-
fication, de totalisation, de verification, d’objecti-
vation, de subjectivation, immanents a tel disposi-
tif. Aussi chaque dispositif est-il une multiplicité,
dans laquelle opérent de tells processus en deve-
nir, distincts de ceux que operent dans un autre.?

3 Tradugdo: “Os dispositivos tém, entdo, como componentes linhas
de visibilidade, linhas de enunciacdo, linhas de forga, linhas de
subjetivacdo, linhas de ruptura, de fissura, de fratura que se
entrecruzam e se misturam, enquanto umas suscitam, através de
variagdes ou mesmo muta¢des de disposicdo. Decorrem dai duas
consequéncias importantes para uma filosofia dos dispositivos. A
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Considera-se, portanto, o dispositivo biopolitico
da governamentalidade como uma substancia originaria
das relacoes hierarquicas de sistemas geograficamente
distribuidos em espacos disciplinares. Segundo argumen-
ta Castelo Branco (2015), desde o final do século XIX, os
dispositivos sdo cada vez mais pensados a partir de sutis
formas de governamentalidade, ou seja, sdo estruturadas
através de padrdes biopoliticos que se ocupam mais em
produzir efeitos de gestdo do que propriamente garantir
sua dominacgdo através da violéncia.

Entretanto, a pergunta que permanece é: em que
consiste a operatividade da biopolitica em Foucault? Em
primeiro lugar, a biopolitica apresenta-se no interior do
pensamento foucaultiano como um conceito pratico des-
dobrado em diferentes possibilidades interpretativas. Em
sua vasta producao intelectual - principalmente a partir da
metade da década de 70 - Foucault (1979, 2010b, 2014)
associa a biopolitica a pelo menos quatro percursos histo-
ricos e acontecimentos politicos. Desta forma, a biopolitica
é compreendida como intrinseca a formagao, na nossa so-
ciedade, de uma medicina social, como problema politico do
racismo, da guerra, da sexualidade e das formas de governo.
Justamente por conta dessa pluralidade de efeitos é que a
biopolitica deve ser compreendida como uma pratica que
envolve a gestdo da vida nos seus mais variados contextos. A
biopolitica da espécie humana inverte o efeito soberano do
poder - que até a emergéncia da Modernidade constituia-se
pelo fazer morrer e deixar viver - pela capacidade de se fazer

primeira é o repuidio dos universais. Com efeito, o universal nada
explica, é ele que deve ser explicado. Todas as linhas sdo linhas de
varia¢do, que ndo tem sequer coordenadas constantes. O Uno, o Todo,
o Verdadeiro, o objeto, o sujeito ndo sdo universais, mas processos
singulares, de unificacdo, de totalizacdo, de verificagdo, de objetivacao,
de subjetivagdo, processos imanentes a um dado dispositivo. E cada
dispositivo é uma multiplicidade na qual esses processos operam em
devir, distintos dos que operam em outro dispositivo.”
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viver e deixar morrer. O fundamento dessa nova modalida-
de de poder consiste em operar formas de gestdo sobre a
existéncia marcadas por modelos e praticas de controle que
procuram incessantemente aperfeigoar a governanca sobre
as condutas, a identificagdo dos problemas raciais e a elimi-
nacdo esterilizada dos socialmente indesejaveis.

Mas, é importante destacar que nem sempre a bio-
politica se constitui como uma pratica asséptica, neutra ou
mesmo padronizada. Existem momentos em que os dispo-
sitivos biopoliticos convertem-se em verdadeiras maqui-
nas de exterminio principalmente quando algum grupo
passa a se configurar como uma ameaga a ordem. Nesse
momento instituicdes genocidas e racistas como a policia,
a milicia e até mesmo o exército sdo convocadas a matar
exercendo a suspensao de direitos e garantias fundamen-
tais.* E exatamente o que aconteceu no século XX quando
ocorreram as experiéncias do nazismo, do fascismo e do
stalinismo. O terror de Estado seria, portanto a forma mais
violenta que a biopolitica assume. A esse respeito escreve
Farhi Neto (2010, p. 118) que

0 Estado, no desempenho de sua fungdo de garan-
tir a seguranca da populacdo, deve demonstrar
constantemente sua intenc¢do e sua capacidade de
se colocar acima do sistema de leis e do mecanis-
mo juridico. Diante do inusitado do acontecimen-
to, o Estado intervém excepcionalmente, sem que

4 A respeito dos paradigmas biopoliticos e das formas de excegdo
na nossa contemporaneidade o pensamento de Giorgio Agamben
ilustra com precisdo as formas pelas quais se configuram formas de
governamentalidade a partir da constatagdo de que o Estado nada
mais é do que uma maquina bipolar. Nesse sentido, o que Agamben
chama de exce¢do seria a presenca de uma pratica politica medida por
instrumentos juridicos e normativos ndo somente pela administragao
da vida, como também pelo solapamento de moral e da ética. Dito de
outra forma, a exce¢do opera pelo efeito paradoxal de apresentar-se
como regra. Ver mais detalhes: AGAMBEN, G. Estado de Excecdo. Sdo
Paulo: Boitempo, 2004.
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essa intervencao, essa decisdo excepcional, parega
uma arbitrariedade ou um abuso de poder, mas
pelo contrario, uma disposicdo solicita do Estado
para cumprir seu papel.

Decorre desse processo o fato de que o fundamen-
to do aparato biopolitico é a racionalidade. Neste sentido,
quando Foucault (2010a) evoca a criacdo de uma critica da
razdo de Estado o faz para assegurar um papel politico da
pratica intelectual que consiste em fazer-se vigilante pe-
rante os excessos de poder. O conceito de critica empre-
gado nesse contexto corresponde, portanto a tarefa de se
produzir o estranhamento em relacao as armadilhas dos
dispositivos e praticas de assujeitamento. Em seus estudos
sobre a governamentalidade Foucault (2008) parece incli-
nado em mostrar as razdes pelas quais foram construidas,
na nossa sociedade, os elementos de uma pratica de poder
voltada para a administracdo da vida da populacao. De cer-
to modo, o que Foucault (2008) propde é que antes de rei-
nar o Estado precisa gerenciar administrativamente cada
elemento de sua populacdo. No contexto da governamenta-
lidade observa-se, pois a questdao da conduta como catego-
ria central da pratica politica. Existe governamentalidade
em relacdo a tudo o que deve ser governado. Essa tese, por
sua vez, aponta para o fato de que o neologismo emprega-
do por Foucault (2008) ndo se limita a uma analise abrup-
ta da superestrutura do Estado e todas as suas conversoes
juridicas e burocraticas, mas principalmente pelo contexto
da multiplicidade das praticas sociais. Entretanto, mesmo
no espa¢o democratico as formas de governamentalidade
costumam solapar em momentos especificos e, nesse caso,
regras e padroes de conduta podem vir a sofrer violentas
transformacgdes dentro do seu panorama de aplicabilida-
de. Esse processo de solapamento pode ser compreendido
pelo que Foucault (2009) chama de golpe de estado, isto
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é, uma estratégia radical de ruptura em relagdo a certas
formas de se governar amparadas em algum dispositivo
juridico e normativo. Essa leitura torna-se essencial para
que compreendamos os acontecimentos do nosso tempo
presente a partir dos problemas de governo, pois desde o
seu aparecimento, a Modernidade nao cessou de elaborar
a seguinte pergunta: como e sob quais razées deve-se gover-
nar alguém e as coisas? Em torno desse questionamento
Senellart (2006, p. 19) argumenta que

Ora, o “governo” ndo se confunde com a domina-
¢do. Nao é evidente, com efeito, que o poder tenha
por finalidade somente perpetuar a si mesmo,
ou, para dizer de outro modo, se em toda parte
ha poder e enfrentam-se apetites de forga, nio é
no nivel da simples concorréncia das paixdes que
convém situar a no¢ao de governo. Este tltimo re-
laciona-se a um fim, ou a uma pluralidade de fins,
exterior a ele mesmo, ao contrario da domina-
¢do que ndo tem outro objetivo sendo reforgar-se
indefinidamente.

Por sua vez, a formulagdo dessas palavras nos au-
xilia a pensar o conjunto de praticas de resisténcia deslo-
cando seu efeito da ortodoxia revolucionaria para langa-la
no terreno na busca por uma forma de governo projetada
transversalmente no campo da autogestiao. Desse modo,
poder-se-ia reformular a pergunta acima enunciada: que
estratégias devemos empregar para sermos autossuficientes
emrelagdo a determinadas prdticas de governamentalidade?

O interesse pelo estudo das formas de governa-
mentalidade no pensamento foucaultiano consiste em per-
ceber como, dentro do contexto da democracia, o processo
de gerenciamento da vida aliado a administracao do tempo
produz uma no¢ado de populacao compreendida como ca-
tegoria abstrata. Isso significa que as formas de governa-
mentalidade fazem proliferar modelos de normatividade
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nos quais o aparato juridico sujeita-se a proliferacao da
performatividade dos modos de controle. Contudo, ha que
se mencionar que a governamentalidade ndo supera, em
absoluto, o espaco de legitimidade da soberania. A gover-
namentalidade ndo é uma forma de vida superior aos para-
digmas juridico ou normativo. Ocorre que, o Unico espago
por meio do qual esse paradigma se impde, é dentro da ar-
bitrariedade do golpe de Estado. Essa parece ser a forma
mais importante para compreendermos o embate agonico
entre soberania e governamentalidade. Embora Foucault
ndo tenha se debrucado na construcao de uma teoria so-
bre as formas absolutistas do exercicio de poder por par-
te do Estado é correto afirmar que ele pode desenvolver
uma série de problematizagdes em torno dos modos pelos
quais as iniciativas ou estratégias de seguranca delineadas
ndo somente pela suspensao de direitos, mas também pela
justificacdo pela qual determinado ato arbitrario pode ser
compreendido como uma forma de garantia do exercicio
juridico das leis e da legalidade. Ao escrever uma genea-
logia das lutas das ragas no curso Em Defesa da Sociedade
Foucault (2010b, p. 69) nos adverte para o fato de que

Esse racismo, assim constituido como a transforma-
¢ao0, alternativa ao discurso revolucionario, do velho
discurso da luta das ragas, passou ainda no século
XX por duas transformagdes. Aparecimento, portan-
to, no fim do século XIX, daquilo que poderiamos
chamar de racismo de Estado: racismo bioldgico e
centralizado. E esse tema € que foi, se nao profun-
damente modificado, pelo menos transformado e
utilizado nas estratégias especificas do século XX.
Podemos assinalar essencialmente dois deles. De
uma parte a transformacdo nazista, que retoma
o tema, instituido no final do século XIX, de um
racismo de Estado encarregado de proteger bio-
logicamente a raga. Mas esse tema é retomado,
convertido, de certa forma em modo regressivo,
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de maneira que seja reimplantado, e que funcio-
ne, no interior de um discurso profético, que era
justamente aquele em que aparecera, antigamen-
te, o tema da luta das racas. E assim que o nazis-
mo vai reutilizar toda uma mitologia popular, e
quase medieval para fazer o racismo de Estado
funcionar numa paisagem ideoldgico-mitica que
se aproxima daquela das lutas populares que pu-
deram, em dado momento, sustentar e permitir a
formulacdo do tema da luta das ragas. E é assim
que o racismo de Estado, na época nazista, vai ser
acompanhado de uma porg¢ado de elementos e de
conotagdes, como, por exemplo, os da luta da raga
germanica, subjugada, durante um tempo, pelos
vencedores provisorios que sempre foram, para
a Alemanha, as poténcias europeias, os eslavos, o
Tratado de Versalhes, etc.

E interessante pensarmos os dispositivos de go-
vernamentalidade na nossa contemporaneidade a partir
de um estranho efeito de duplicacdo: por um lado, o apa-
rato gestual de administragdo do corpo espécie através da
sanc¢do de padroes de conduta, por outro lado, um mons-
tro responsavel por agir quando suas conveniéncias sao
colocadas sob suspeita. Dupla perspectiva para o sujeito
nessa sua contemporaneidade. Governang¢a administrativa
e gestdo da conduta pelas maos das grandes corporacoes,
violéncia e terrorismo de Estado no caso de ameaca a de-
terminados modos de governanca.

Ainda assim é preciso que se pergunte: por que a
razdo de Estado se converte em maquina de exterminio?
Esse é um questionamento imprescindivel para pensarmos
os elementos ou formas de excec¢do pelas quais se constitui
o que Ruiz (2011) chama de Democracia de Minimos, ou
seja, o efeito paradoxal que conduz o Estado de uma forma
de governamentalidade administrativa para a formacao de
uma violenta maquina de guerra que age no sentido de re-
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pelir toda e qualquer possibilidade de resisténcia a imple-
mentac¢do de outros modos de vida.

E interessante porque esse é o efeito que vivencia-
mos no Brasil de hoje, quando assistimos a orquestracao
de um golpe aplicado de forma violenta e repressiva contra
as liberdades civis por parte de grupos ansiosos pela in-
tervencdo de formas de vida fascistas. Nao por acaso que
nosso Congresso Nacional tem produzido tantos projetos
de Lei considerados como verdadeiras afrontas a qualquer
visdo progressista de sociedade e cultura. Projetos incabi-
veis como o Escola Sem Partido, A Cura Gay e o famigerado
Dia do Orgulho Heterossexual sdo formas ilustrativas pelas
quais tenta-se valer do discurso juridico normativo para
capturar as formas de resisténcia e as praticas de liberda-
de. Vemos como essas formas de dispositivos fazem do gol-
pe de Estado a manifesta¢do de uma teatralidade politica e,
nesse sentido, elaborar uma leitura sobre a biopolitica na
nossa contemporaneidade significa problematizar a pro-
pria razdo de Estado, ja que essa forma de racionalidade
acarreta na producao de praticas de genocidio como ferra-
mentas intrinsecamente ligadas ao problema da gestdo da
vida uma vez que que a governamentalidade circula numa
espécie de espiral nefasta entre a legalidade e a violéncia.
Segundo aponta Castelo Branco (2015, p. 78)

Os excluidos, os exilados sdo a carne barata do ca-
pitalismo, descartaveis e desprezados. A grande
massa da exclusao é constituida pelos estrangei-
ros, pelos estranhos, pelos apatridas. Para con-
cluir: se o Estado tem em sua raiz a violéncia, a re-
sisténcia ao poder deve visar a elimina¢ao do pro-
prio Estado, dos excessos de poder e do terrorismo
de Estado. A resisténcia ao poder, todavia, ndo é s
politica. Tem por objetivo a vida, sua preservacao,
ndo apenas na defesa dos modos de vida; as resis-
téncias contra os excessos de poder dos Estados
mais importantes sdo as que sustentam uma luta
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politica maior, sem desmerecer as muitas lutas de
resisténcia, cujo objetivo é a luta pela vida e pela
manutenc¢do de suas diversas formas no planeta.

Se quisermos pensar os efeitos das praticas de go-
vernamentalidade sobre os processos de subjetivacdo no
sentido de compreendermos as condi¢des de possibilidade
para o enfrentamento das formas miudas de fascismo as
quais somos sujeitados precisamos, necessariamente, ir-
romper uma critica em relacao a juridicializacdo da vida
e, nesse caso, produzir uma problematizacdo até mesmo
do discurso ufanista em prol dos direitos humanos nao
no sentido de se afirmar que essas formas de discursivi-
dades preservam o status quo de apenas uma parcela da
populacao, mas sim que seus desdobramentos analiticos
consistem na imediata necessidade de inscrevermos nas
suas capilaridades a sublevacao de forgas de praticas pro-
venientes dos direitos dos governados. Isso significa que a
verdadeira critica formulada por Foucault (2010b) seria a
manifestacao das vozes contrarias aos dispositivos de su-
jeicao pelas maos das performatividades infames que nao
se contentam apenas com as concessoes homologadas pela
democracia representativa, mas que empreendem uma
luta para profanar tudo aquilo que se impde como vio-
léncia contra suas subjetividades. Nesse sentido, escrever
uma histdria politica sobre os direitos dos governados em
Foucault significa, acima de tudo, rastrear nos intersticios
e porosidades das praticas sociais os elementos de uma
vida marcada pelo escandalo da verdade.

Enquanto que os direitos humanos procuram pacifi-
car, os direitos dos governados declaram guerra contra toda
tentativa de reduzir uma poténcia criativa a miserabilida-
de existencial de uma vida disciplinarizada. Em oposicao as
formas habituais de se trabalhar com a violagdo de direitos
e garantias fundamentais, o que Foucault (2010b) ira propor
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€ que, paralela a investigacao juridica normativa, existe uma
espécie de contra efeito por meio do qual se produzem outras
formas de governamentalidade que sdo da ordem de todo um
conjunto de saberes e praticas que nao cessam de proliferar
a multiplicidade das praticas de liberdade. Em unissono ca-
minha os direitos humanos na luta pelo reconhecimento dos
valores fundamentais do homem. Em descompasso e no mais
absoluto devir os direitos dos governados entoam a seguinte
frase: Meu nome ¢ Legido, pois somos muitos.®
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CINISMO E PARRESIA - ESTETICA
DA EXISTENCIA, RESISTENCIA E
REVOLUCAO

Sergio Fernando Maciel Corréa’

RESUMO: Este Paper quer analisar a relagdo entre o Cinis-
mo e a Parresia, elementos fundamentais para o desenvol-
vimento das ultimas teses de Michel Foucault no curso Le
Courage de la Vérité - Le Gouvernement de Soi et des Autres
II. A partir dessa analise o texto busca explicitar a possi-
bilidade de uma filosofia como modo de viver - uma esté-
tica da existéncia. O cinismo como pratica de vida indica
para um estilo de resisténcia contra os exageros do poder
e, portanto, pode apontar possibilidades estéticas e politi-
cas para os tempos atuais A vista disso, o texto articula-se
a partir da no¢do de Parresia e da descricdo que Foucault
faz do cinismo e suas possibilidades para um modo de vida
pautado na resisténcia as formas de vigilancia e punigao.

ABSTRACT: This Paper wants to analyze the relationship
between Cynicism and Parrhesia, essential elements for
the development of the latest theories of Michel Foucault
in the course Le Courage de la Vérité - Le Gouvernement de
Soi et des Autres I1. From this text analysis seeks to explain
the possibility of a philosophy as manner of living - an aes-
thetic of existence. The Cynicism as practice life indicates
for an resistance style against the excesses of power and,
therefore, may point aesthetic and political possibilities
for the current times. In view of this, the text is structured

1 Professor do Instituto Federal Catarinense - Campus Videira, SC.
Doutorando em Filosofia na linha de pesquisa Filosofia Social e Politica
pela Unisinos, Sdo Leopoldo-RS. E bolsista Capes/PROSUP.
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from the notion of Parrhesia and description that Michel
Foucault of Cynicism and their possibilities for a lifestyle
founded on the resistance to forms of surveillance and
punishment.

INTRODUCAO - GUIA DE LEITURA

Um condenado pde em perigo sua vida para pro-
testar contra punic¢des injustas; um louco nao pode
mais suportar ser confinado e humilhado; uma
pessoa recusa o regime que a oprime. Isso nio faz
do primeiro inocente, ndo cura o segundo e ndo
assegura a terceira o amanha prometido. Ademais,
ninguém é obrigado a ajuda-los. Ninguém é obri-
gado a declarar que essas vozes confusas cantam
melhor do que as outras e falam a verdade. E su-
ficiente que elas existam e que tenham contra si
tudo que estd determinado a silencid-las até que
haja um sentido em ouvi-las e em prestar aten-
¢do ao que querem dizer. Uma questdo de ética?
Talvez. Uma questdo de realidade, sem duvida.”
(Michel Foucault - E Inutil Revoltar-se?).

Os anos de 1983 e 1984 marcam o fim da vida bio-
logica de Michel Foucault e consequentemente, o fim das
suas atividades na filosofia. Seus ultimos cursos ministra-
dos no College de France possuem um fio condutor que é o
problema do Governo de Si e o Governo dos Outros. Duas
grandes questdes norteiam as prelecdes do fildsofo francés
nestes dois cursos finais: as relagcdes e divergéncias que se
colocam no ambito da politica e da ética quando se trata
do problema da governamentabilidade. Por isso a ética e
a politica quase nunca estdo em comum acordo sobre qual
melhor forma de viver a vida privada e qual a melhor forma
de governar os homens. Por tal razdo, observamos confli-
tos entre o modo de vida que as pessoas levam e as for-
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mas de poder e vigilancia que os governos exercem sobre a
existéncia das pessoas.

Porém a arqueo-genealogia foucaultiana volta a
um passado bem determinado e encontra um elemento
que possibilitaria uma convergéncia entre ética e politica:
esta nocdo é a Parresia. Esta concepg¢ado, entre os antigos
(filésofos, médicos, juristas, teatrélogos, politicos, milita-
res) estaria presente e qualificaria o modo de ser da politi-
ca e por tal razao é possivel tratar de uma Parresia Politica.
Nao sé na politica, mas também seria possivel tratar de
uma Parresia ética, aquela que leva em conta ndo a orga-
nizacdo das formas de governo de uma comunidade, mas
precisamente o modo de viver do individuo. Deste modo é
possivel interrogar a maneira de ser da cidadania e como
ela se relaciona com as suas praticas de verdade e também
é possivel buscar na coragem de praticar a verdade o fun-
damento ético das praticas individuais que sao altamente
qualificadoras e purificadoras na politica.

Vamos retornar a aula de 03 de mar¢o de 1982 no
curso, A Hermenéutica do Sujeito, em que o filésofo genea-
logista francés faz uma analise da nog¢ao de Parresia. Para
Foucault, de inicio a Parresia se apresentava como um pro-
blema de formacao dos discipulos nas escolas filoséficas
de vida: ou seja, era uma questao de saber qual a melhor
forma de se praticar o discipulado. Nas escolas de vida os
discipulos constituiam sua forma de viver na escuta silen-
ciosa e atenta do seu mestre. O mestre, por sua vez, formava
a subjetividade dos seus discipulos pelo discurso verdadei-
ro. A genealogia que o fildsofo francés faz dos textos e de
autores antigos sugere que o discurso formativo do mestre
ndo obedecia aos objetivos dos enunciados retérico; nao
tinha a fungdo de lisonjear a personalidade bem cultivada
do discipulo; ndo procurava dotar um sujeito aprendiz, por
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meio de uma ac¢do pedagodgica? de uma aptiddao técnica.
Para Foucault o discurso do mestre deveria obedecer a um
unico principio: o da Parresia. Neste ponto da sua aula o
professor Foucault, entdo faz a defini¢do do que se entende
por Parresia e que tipos de obrigacdes se colocam para o
parresiasta:

Etimologicamente, parrhesia é o fato de tudo dizer
(franqueza, abertura de coragdo, abertura de pala-
vra, abertura de linguagem, liberdade de palavra).
Os latinos traduzem geralmente parrhesia por li-
bertas. E a abertura que faz com que se diga o que
se tem a dizer, com que se diga o que se tem vonta-
de de dizer, com que se diga o que se pensa dever
dizer porque é necessario, porque € util, porque é
verdadeiro (FOUCAULT, 2010, p 327).

Com base na passagem acima podemos sustentar
a hipotese de que a Paresia tem implicancias na vida pri-
vada do parresiasta, na ética e na politica. E verdade que
quando pensamos o individuo parresiasta na sua dimensao
privada o temos como um sujeito franco e aberto a enun-
ciacdo da verdade®. Também é verdade que na dimensao

2 Naaula da semana seguinte, 10/03/1982, o fil6sofo faz uma importante
distin¢do entre Pedagogia e Psicagogia. Enquanto a primeira tem por
funcdo dotar o sujeito de uma técnica qualquer que antes ele nao possuia
e que pela atuacdo de um pedagogo comprometido com a verdade
do que ensina passou a dominar. Por outro lado, temos uma ciéncia
que ndo atua no nivel do dominio de uma técnica, mas na formagao
do carater, a constitui¢cdo moral do sujeito - A Psicagogia. Poderiamos
perguntar: estas duas maneiras de “formar” um sujeito aconteciam de
maneira separada? Privilegiava-se uma em detrimento da outra? Havia
uma hierarquia entre estes saberes? Enfim, este é outro problema. Cf.:
(FOUCAULT, 2010, p. 356).

3 Castor Ruiz alerta que (e concordamos com ele) hd um tipo de
verdade que brota de uma forma de vida, de uma pratica de si. Esta
é a verdade requerida pelo estatuto da Parresia. Por outro lado ha a
verdade hegemodnica da modernidade, cujas caracteristicas seriam
a objetividade e ndo estaria relacionada a forma como o sujeito
conduziria sua vida. Citamos o autor: “Michel Foucault que pesquisou,
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ética ha a necessidade de um trabalho de si para consigo,
um trabalho de formacao, portanto. Em virtude desta ne-
cessidade laboral, para que este sujeito alcance o estagio
de franqueza e de abertura nao é possivel contar com uma
intervencdo divina ou com um mero aprimoramento da
ordem natural. Por implicar liberdade de falar, abertura a
franqueza e a verdade a Parresia é um dos principios ele-
mentares da democracia - o aspecto politico da Parresia. A
relacdo entre as dimensdes privada, ética e politica ante a
Parresia nao sao harmoniosas e em certas ocasides se re-
velam antagdnicas e trazem problemas tanto para a ética
quanto para a politica, o pano de fundo da comunicacdo
que hoje fazemos aqui neste evento.

Porém, podemos e devemos discutir porque
Michel Foucault, o filésofo que questionou e polemizou
com a psiquiatria; ousou apontar as descontinuidades e
fissuras do “edificio” do conhecimento ocidental; militou
contra formas despéticas de dominagdo e usos arbitrarios
do poder; por que este fildsofo ativista dos hospicios, das
prisdes, das fabricas e da sexualidade reprimida se dedica
de maneira exaustiva a ler textos de médicos antigos, como
os de Hipdcrates e Galeno? Por que resgata filésofos e tex-
tos ligados ao Estoicismo e ao Cinismo? Quais razdes o con-
duzem a novas interpretacoes das tragédias euripidianas?
Certamente encontraremos respostas aos questionamen-

entre outros, a filosofia como forma de vida na filosofia antiga, assinala
que para melhor compreender desde a modernidade este debate da
filosofia como forma de vida seria pertinente fazer uma distingdo
entre os tipos de verdade que operam nestas praticas. A modernidade
priorizou um tipo de verdade objetiva, cientifico-tecnolégica cujo
estatuto de verdade independe da vida do sujeito e também ndo
afeta, em principio, o modo de vida do sujeito. Essa verdade objetiva
e externa é a verdade que hoje se venera como a Unica verdade e
denominamos de cientifica. (RUIZ, 2015, p. 11-12) Alertamos que mais
adiante trataremos de uma filosofia como forma de vida e de uma ética
do cuidado de si que a ela est4 relacionada.
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tos do por que Foucault retorna aos gregos: a formulacao
de uma ética do cuidado de si; a consolidacdo de uma esté-
tica da existéncia; as técnicas de si.

Esta comunicagdo, que é fruto das pesquisas que
venho desenvolvendo junto ao Programa de Pés Graduacgao
em Filosofia da Unisinos quer sustentar que a Parresia é
um elemento catalisador que esta envolto nas questdes da
ética do cuidado de si; na propria no¢dao de uma estetiza-
cdo da existéncia e, claro nas formas de Veridic¢do antiga.
Além de toda a carga ética, e da exigéncia de uma formagao
moral do individuo a Parresia implica também em posi-
cionamentos politicos. Ela é fundamental para discussoes
democraticas e mesmo perante um poder despético cujas
acgoes tiranicas podem levar o parresiasta a morte.

CINISMO E PARRESIA

De inicio fazemos um alerta sobre a dificuldade
que temos para definir adequadamente o que seja o cinis-
mo. E certo que ha uma gama ampla de atitudes bem dife-
rentes e que até se contradizem entre si e que podem ser
ditas como atitudes cinicas. Em qualquer caso, é possivel
encontrar atitudes que recebem a qualidade de cinicas na
politica, na religido e em relacdo as regras de organizacao
social em geral. No entanto, o cinismo esteve presente en-
quanto filosofia e forma de vida entre o século IV a.C. e o
século III d. C no mundo Greco-romano. Duas maneiras de
descrever bem distintas e contrarias eram feitas sobre os
cinicos: a primeira dizia que os cinicos deveriam ser recri-
minados devido a sua grosseria, a ignorancia e falta de cul-
tura, como é a descricdo de Luciano de Samésata na Obra
Os Fugitivos do século Il da nossa era.

Esse texto, comentado por Foucault, na aula de 07
de margo de 1984 sugere para um tipo de filosofia prati-
cado pelo povo, originario das classes mais baixas da so-
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ciedade Greco-romana, uma vez que Luciano citado por
Foucault escreve: “ha uma espécie de homens despreziveis,
a maioria deles servis e mercenarios, que, dedicados desde
a infancia a grosseiros trabalhos, ndo puderam formar co-
migo (a filosofia) nenhuma ligac¢do [...] porém se fantasiam
o melhor que podem e adquirem um aspecto exterior se-
melhante ao meu” (FOUCAULT, 2014, p 174). Esta passa-
gem assume a importancia por descrever a paisagem social
onde o cinismo se fez. Ndo é uma filosofia da escola, da no-
breza, mas do povo. Deste modo esta filosofia se torna pro-
vocativa a Luciano causando-lhe repugnancia exatamente
por surgir do povo e se construir a partir do povo e por ndao
ter a origem na escola e nos cidadaos plenos da Pélis ou dos
nobres do Império. Neste sentido a filosofia do cinismo ja
nos oferece uma perspectiva de resisténcia aos modelos de
cidadania pensados dentro do mundo helénico.

Outra personagem a atacar o cinismo € o impera-
dor romano Juliano. No seu texto Contra Heracleios, tam-
bém citado por Foucault na aula de 07 margo de 1984 em
sua busca pela reconstrucdo genealédgica do cinismo. Neste
caso é o diligente maximo do Império que sente algum
tipo de ameaca cinica sobre tudo pelo descrédito que es-
tes sentem pelas leis dividas e civis e também pelas formas
de organizacdo social e tradi¢des do Império. O poderoso
cogita varias modalidades de penas a serem infligidas aos
cinicos, como o banimento e até a pena de morte. Portanto,
a descricao negativa do cinismo abrange um ataque ao fato
de nao serem fildsofos aos moldes da Pdlis e dos circulos
filosoficos do Império. A razao para tal repugnancia encon-
trava sua causa em uma filosofia como modo de viver que
surge do “povao” e também uma critica do chefe maximo
do Império que em suas praticas de governamentalidade
tem nos cinicos aqueles que violam tanto a lei divina quan-
to a lei civil.
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Ao findar esta descricdo genealdgica o filosofo
francés tece uma breve conclusdo a qual citamos:

Apesar disso, o fato é que, ao mesmo tempo e
em face desse cinismo ostentatério, barulhento,
agressivo, negador das leis, das tradi¢des e das re-
gras, mesmo seus adversarios mais encarnigados
sempre ressaltam o valor dos méritos de um outro
cinismo, outro cinismo que, de seu lado, é ou seria
comedido, refletido, educado discreto, honesto e
realmente austero. (FOUCAULT, 2014, p. 175).

Por outro lado, o mesmo Luciano de Samoésata faz
reiterados elogios a certo Demonax um cinico que teria
vivido em Atenas entre 70 e 170 d. C. Este cinico, escreve
Luciano, foi alguém dedicado a verdadeira filosofia e a lei-
tura dos poetas e sempre se dedicou a atividades fisicas de
forma a melhor se preparar para resistir ao frio e a fome.
Ora, aqui nesta descricao citada por Foucault pode-se infe-
rir um programa formativo desempenhado pelo cinismo:
a pratica filosofica, o contato préoximo com a literatura e
os treinamentos de resisténcia fisica. Esse cinismo prati-
cado por Demonax nao é violento, dado a grosserias e aos
desacatos gratuitos. Foucault comentando Luciano, diz:
“Ele apresenta Demonax como uma espécie de médico da
verdade, um médico da verdade que foi destinado durante
toda sua vida a liberdade (eleutheria) e a parresia, e que
da a todos o exemplo do conhecimento de si” (FOUCAULT,
2014, p. 176). O cinico é o homem da verdade e do deste-
mor em dizé-la de maneira franca e aberta aos seus, quer
de forma sensata e sabia praticar uma terapia pacificadora
e ndo a base de insultos e ataques.

O nosso texto quer articular o tema de uma exis-
téncia bela que se configura como verdadeira vida na for-
ma de verdade e da pratica de dizer a verdade, portanto
da Parresia. E fato que uma estética da existéncia ndo é
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conferida como uma metafisica da alma, tema amplamente
refletido e explanado nas primeiras quatro aulas do cur-
so A Coragem da Verdade a partir dos didlogos platonicos.
Por certo, estamos diante de uma filosofia como pratica,
mais precisamente uma filosofia como forma de viver. O
dizer verdadeiro do cinico, a sua forma de resistir ndo é
barulhenta, a sua forma de revolucao nao € violenta. Porém
entrelaca como diz Foucault, modo de vida e dizer a verda-
de ndo a partir de uma nocdo prévia de cidadania, de um
conjunto de doutrinas escolares ou de um pertencimento
a uma classe nobre. A resisténcia cinica surge do povo, da
sua coragem.

No entanto alertamos que esta no¢do de Parresia
ndo pode ser aplicada somente aos Cinicos. Tratava-se de
um direito fundamental a ser praticado pelo cidadao da
Pdlis, quando da sua participacao nos debates sobre qual
a melhor forma de organizar o governo e assim pensar o
destino dos governados, ou sobre as justificativas para ir
ou ndo a guerra. Porém, esta forma de Parresia estava sem-
pre atrelada a alguma forma de direito adquirido por uma
razio de nascimento, como é o caso do Jovem fon, persona-
gem principal da Tragédia euripidiana com o mesmo nome.
O tema da Parresia em sua dimensao politica é amplamen-
te debatido Por Foucault no curso de 1983 - O Governo de
si e dos Outros.

Para esta comunicagdo trazemos um caso bem
claro de Parresia politica que contrasta bastante com a
Parresia cinica, objeto deste texto. No caso, a personagem
que toma a palavra parresidstica é a mae de fon, a atenien-
se de nascimento, Creusa, que havia sido vitima de um es-
tupro por parte do deus Apollo e do qual ficara gravida. Seu
filho fon é abandonado na ocasido do nascimento e sobre-
vive fazendo servigos gerais no templo de Apollo. Creusa, a
ateniense, a esta altura é casada com Xuto, um Aqueu, que,

151



V COLOQUIO INTERNACIONAL IHU
25E26/10/2016 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS - IHU

por uma mentira do Oraculo passara a pensar ser pai de
fon. Apolo sabe da verdade, mas nega. Portanto, o contexto
é o de um filho secreto que nasceu de amores secretos e
ndo consentido. Filho abandonado, rejeitado, desapareci-
do, dado como morto - filho de uma injustica.

A injustica praticada pelo poderoso deus implica
em questdes juridicas, pois fon, o 6rfio, quer ter direitos
politicos em Atenas, sem no caso ser filho de mae ateniense
nao poderia ser cidadao pleno, ndo podia tomar a palavra
verdadeira na assembleia - seu desejo desde o comeco da
trama euripidiana. Neste contexto Foucault tem em maos
o texto atribuido a Aristoteles A Constituigdo de Atenas que
permite ao filé6sofo comentar com seus ouvintes: “Desde
meados do século V a. C., desde 450-451, uma legislacao
prépria de Atenas, que se encontra na maioria das outras
cidades gregas, nao reconhecia o direito de cidadania aos
filhos nascidos de um pai ateniense, mas de mae nao ate-
niense” (FOUCAULT, 2010b, p. 92).

Porém aqui tratamos de um deslocamento de uma
forma bem definida de Parresia que estava relacionada a
um direito politico a ser exercido no ambito da democracia,
para outro tipo de Parresia como filosofia de vida, maneira
de viver, coragem de apontar a verdade. Para este outro ci-
nismo, que até mesmo seus criticos mais vorazes elogiam,
a marca fundamental é a pratica da Parresia. Sua forma de
resisténcia primeira é a fala franca, a palavra livre e verda-
deira que prefere o risco da morte a certeza de uma obe-
diéncia cega ao poder despético. Alguém poderia objetar
que esse modelo de resisténcia pode cair em palavreado
vazio e sem nexo. Essa objecdo é pertinente e por essa ra-
z3o que pleiteamos que a boa Parresia é intrincada com
uma estética da existéncia. O parresiasta cinico é alguém
dedicado em primeiro lugar a formagdo de si mesmo e que
leva vida simples, errante, faz de seu travesseiro sua pro-
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pria mochila, ndo tem familia, ndo tem casa e nem patria e
porta na sua mao um cajado sua cidadania é cosmopolita, é
um cidadao do mundo. Dessa forma Foucault vai argumen-
tar: “Vocés estdo vendo como o tema da beleza da existén-
cia, da forma mais bela possivel a dar a sua existéncia, e o
do exercicio da parresia, da fala franca, estdo diretamente
ligados” (FOUCAULT, 2014, p. 145).

Por certo, esta descrigdo sugere para nés contem-
poraneos possibilidades de resisténcia e revolucdo e com
Foucault poderiamos bem perguntar: “E indtil revoltar-se?”
A resposta que o cinismo oferece aponta para um tipo de
homofonia que ndo é aquela referente a sons semelhantes,
mas precisamente uma homofonia entre o que diz o indivi-
duo que fala e a0 modo como este sujeito vive. Ora, é bem
sabido que esta homofonia como resisténcia e revolucao é
liberdade frente a qualquer tipo de vinculo e investidura
de poder. Por isso dissemos antes que o cinico é sem nada
de préprio, sua cidadania nao é da Pdlis e nem da Casta de
nobres, mas cosmopolita, pois pertence ao género huma-
no. Em virtude disso, este cinismo como maneira de viver
indica para nds pessoas contemporaneas que para além de
toda coer¢do, ameacas do poder, persuasoes ha a possibili-
dade de substituir o medo subserviente pela coragem de se
insurgir e falar francamente.

Podemos e devemos ir além desta harmonia en-
tre discurso e pratica de vida e perscrutar qual a relacao
que, no cinismo, pode se estabelecer entre modo de vida e
verdade. Para nés esta bem construida a hipétese de que a
maneira de existir é a condicdo necessaria e suficiente para
dizer a verdade. Sdo os gestos, sdo as vestimentas, é manei-
ra de caminhar, o modo de conviver e a relacao com a posse
e a propriedade que dado testemunho da verdade, como diz
Foucault aos seus ouvintes em 1984 e repetimos hoje em
outubro de 2016: “Em suma, o cinismo faz da vida, da exis-

153



V COLOQUIO INTERNACIONAL IHU
25E26/10/2016 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS - IHU

téncia, do bios o que poderiamos chamar de aleturgia, uma
manifestacao da verdade” (FOUCAULT, 2014, p. 150). Em
outras palavras, essa estética da existéncia é uma forma de
resisténcia pela verdade intransponivel ao poder e um di-
reito adquirido de si para consigo sem restrigoes externas.

ESTETICA DA EXISTENCIA, REVOLUCAO E
CINISMO

Duas premissas sdo fundamentais para o desen-
volvimento desta temadtica: a primeira é a de que exis-
te uma histdria longa, continua e com diversas faces de
um cinismo que se iniciou no século IV a. C. e chegou até
a modernidade na cultura ocidental europeia. A segunda
premissa é a de que o cinismo é um estilo de vida que faz
emergir a verdade, isto é, uma aleturgia que se constroéi
através do corpo, e, claro, uma aleturgia que sempre cau-
sa o escandalo e repulsa ao poder. Estas sdo as teses que
Foucault desenvolve na segunda parte da aula de 29 de fe-
vereiro de 1984. Ora, se é verdade que existe uma continui-
dade de posturas cinicas na histéria do ocidente € preciso
indica-las e descreveé-las. Michel Foucault o faz. O fil6sofo
trata do ascetismo cristao dos primeiros séculos da nossa
o qual era despojado, martirizava-se pela verdade e claro
testemunhava a verdade, mesmo que se tratasse de uma
verdade com nome e fosse personificada.

Mas para Foucault o auge da influéncia do cinismo
na Idade Média estaria entre os movimentos pauperisticos
dos quais surgiram os franciscanos, com seu despojamento,
sua errancia e sua mendicidade, e, também, os dominicanos
(Domini canes) - os caes do senhor. Nao é nosso interesse
aqui nesta comunicagao tratar deste cinismo dentro das pra-
ticas religiosas medievais e até das praticas de insurreicao
anti-institucionais que ocorreram dentro do cristianismo
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medieval com a Reforma e a Contrarreforma. Em contraste
com estas praticas espirituais queremos tratar de um tipo
de cinismo que aparece como pratica politica, isto é como
possibilidade de resisténcia e de revolucao ndo como proje-
to politico, mas como uma forma de vida politica.

A revolugdo como modo de viver o filésofo francés
se referiu nestes termos aos seus atentos ouvintes:

E se vocés quiserem chamar por comodidade de
“militantismo” a maneira como foi definida, carac-
terizada, organizada, regrada a vida como ativida-
de revolucionaria, ou a atividade revolucionaria ,
como vida revolucionaria, como vida consagrada,
total ou parcialmente, a revolucdo adquiriu na
Europa dos séculos XIX e XX trés grandes formas
(FOUCAULT, 2014, p. 161).

As trés grandes formas de vida revolucionaria que
o autor de E Iniitil Revoltar-se? destaca na passagem que
citamos sao as sociedades secretas, muito difundidas no
inicio do século XIX que evoluiram para a forma instituida
e visivel dos Sindicatos e Partidos Politicos no final deste
mesmo século que tinham uma perspectiva revolucionaria
e ndo pragmatica. Por fim, escreve e diz Foucault: a revo-
lucao como estilo de existéncia: “E o aspecto do testemu-
nho pela vida, do escandalo da vida revolucionaria como
escandalo da verdade foi dominante muito mais nos movi-
mentos que sao grosso modo, os do meado de século XIX”
(FOUCAULT, 2014, p. 162). O ponto a ser perquirido é o que
resta destas formas de militantismo e o que elas tem a di-
zer para nds em termos de resisténcia e revolugdo. A pos-
tura central deste militantismo é a no¢ao de contestacgao:
da autoridade e da ordem vigente, da critica aos valores
hegemonicos e da estética tradicional.

E bem verdade que estas contestacdes tém um
imenso potencial emancipatério da vida humana, mas elas
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correm um risco iminente: o da criminalizacdo e o enquadra-
mento dentro do conceito amplo de terrorismo. Portando,
causadores de medo e inseguranga, muito mais pelo espe-
taculo da midia do que pela real motivagdo daqueles que
ousam se insurgir. Movimentos como a Primavera Arabe,
Occupy Wall Street, Jornadas de Junho tiveram em suas pre-
missas um grande potencial de resisténcia e emancipagao
da vida humana. Mas, por outro lado, podem ser instrumen-
talizados por fundamentalistas religiosos, populismos de
lideres aproveitadores e até a inércia de um niilismo que
afirma que tudo acaba em nada. Um delirio, um drama, uma
linha ténue sempre acompanhara aqueles que ousam resis-
tir. Michel Foucault bem atento a isso, escreve e diz:

Igualmente o problema do terrorismo como prati-
ca davida até a morte pela verdade (a bomba mata
inclusive que a pde) aparecem como uma espécie
de passagem ao limite, passagem dramatica ou
delirante, dessa coragem pela verdade que havia
sido posta pelos gregos e a filosofia grega como
um dos principios fundamentais da vida de verda-
de (FOUCAULT, 2014, p. 162).

No entanto a questdo de um estilo de vida revolu-
cionario sempre esta a lume e latente na vida institucional.
O problema é que estes movimentos originarios sao coap-
tados por organizac¢des sindicais e partidarias e ali, como
salienta Foucault: “A vida como escandalo da verdade, ou
do estilo de vida desaparece completamente” (FOUCAULT,
2014, p. 162). Porém precisamos salientar que a perspec-
tiva de uma vida militante sempre vai permanecer e a este
estilo de vida o cinismo tem muito a contribuir. Para além
de uma vida que quer ser captada e conformada pelos
dispositivos de seguranca é preciso pensar criticamente
e abrir-se ao futuro como possibilidade da construcdo de
uma politica filosé6fica como modo de viver.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta comunicacdo partiu de uma delimitagdo
temporal bem especifica: os anos de 1983 e 1984 e este-
ve restrita aos dois ultimos cursos ministrados por Michel
Foucault no Collége de France nesses dois anos. O problema
que este texto quis trazer para o evento é a tensao entre a
ética e politica. Precisamente a questdo da governamenta-
bilidade dos individuos e a maneira pela qual os individuos
se relacionam e resistem ao poder instituido. Assim procu-
ramos trazer a lume a no¢ao de Parresia tanto no seu viés
politico, quanto no seu viés ético e com essa breve analise
quisemos mostrar que ela é fundamental para a formacgao
do individuo e necessaria ao bom funcionamento das de-
mocracias e em outras formas de governo.

Bem particular é a forma de Parresia praticada
no Cinismo. Neste movimento filos6fico antigo é possivel
colher uma filosofia como forma de vida, uma estética da
existéncia. Trata-se de uma forma de vida que nao brota
do modelo de cidadao pensado pela Pélis e nem das castas
nobres do Império, mas é um modo de viver que aparece
precisamente como forma de resisténcia a estes modelos
de participacdo da vida politica. Tal era a preocupacao de
Juliano, o poderoso imperador, que queria punir até com
pena de morte os cinicos pelo desprezo que eles nutriam
pelas leis civis e divinas do Império. Todavia, um tipo de
cinismo dado a atividade fisica, a leitura e a pratica filo-
sofica é descrito pelos préprios adversarios dos cinicos.
Portanto, a partir desse cinismo vincula-se modo de vida e
dizer a verdade nao a partir de um direito individual con-
ferido pelas leis da Pdlis, ndo a partir de um conjunto de
doutrinas escolares aprendidos pelo discipulo ou de um
pertencimento consanguineo a uma classe nobre. A resis-
téncia cinica surge do povo, da sua coragem, do seu modo
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de viver. Em outras palavras, essa estética da existéncia é
uma forma de resisténcia pela verdade intransponivel ao
poder e um direito adquirido de si para consigo sem restri-
¢Oes externas.

Por fim acatamos a tese de Michel Foucault de
que na historia do ocidente ha continuidade de posturas
cinicas. Por este motivo tratamos na parte final deste texto
de um tipo de cinismo que aparece como pratica politica,
isto é como possibilidade de resisténcia e de revolucao nao
como projeto politico partidario, sindical, mas como uma
forma de vida politica. Assim como comegamos com uma
citacdo de “E Iniitil Rovoltar-se?” fechamos 0 nosso texto
também com uma célebre passagem do mesmo texto que é
uma chamada a nés intelectuais:

Os intelectuais, hoje em dia, ndo tém muito boa
“fama”: acredito poder empregar essa palavra em
um sentido bastante preciso. Ndo é, portanto, o
momento de dizer que nio se é intelectual. Eu fa-
ria, alias, sorrir. Intelectual, eu sou. Se me pergun-
tassem como concebo o que fago, responderia, se o
estrategista for o homem que diz: “que importa tal
morte, tal grito, tal insurreicao em relacdo a gran-
de necessidade do conjunto, e que me importa,
em contrapartida, tal principio geral na situacdo
particular em que estamos”, pois bem, para mim, é
indiferente que o estrategista seja um politico, um
historiador, um revolucionario, um partidario do
x4 ou do aiatold; minha moral teérica é inversa. Ela
é “anti-estratégica”: ser respeitoso quando uma
singularidade se insurge, intransigente quando o
poder infringe o universal. Escolha simples, obra
penosa: pois é preciso ao mesmo tempo espreitar,
por baixo da histdria, o que a rompe e a agita, e
vigiar um pouco por tras da politica o que deve in-
condicionalmente limita-la. Afinal, é meu trabalho;
ndo sou o primeiro nem o ultimo a fazé-lo. Mas o
escolhi (FOUCAULT, 2004, p. 81).
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DIALOGO HERMENEUTICO
NA SOCIEDADE BIOPOLITICA
- ENCONTRAR 0 OUTRO NA
FORMACAO DE PROFESSORES

Sérgio Ricardo Silva Gacki’
Patricia Rosi Prohmann?

RESUMO: Este texto desenvolve uma aproximacdo dialégi-
cadahermenéutica com as especulagdes de Agamben sobre
a biopolitica e discussdes sobre a instalacao de um estado
de excec¢do banalizado e permanente que experimentamos
contemporaneamente em nossa sociedade. Essa experién-
cia de controle é perpetrada eficientemente nas politicas
publicas direcionadas para a educagdo. Nesse horizonte, a
educacdo é capturada e transformada em zona de anomia.
Nessa ordem a educacgdo é transformada em mercadoria,
submetida a um controle biopolitico do Estado® num viés
claramente antidemocratico, onde a negacao do outro fica
evidenciada*. O Estado capturado por uma légica privatis-
ta banaliza a excegdo, alavancando-a como fonte de privi-
légios econOmicos para os interesses capitalistas que in-

1 Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA. Coordenador do Grupo
de Pesquisas Hermes (UNIPAMPA) e integrante do Grupo de Pesquisa
GPFORMA (UFSM).

2 Universidade Federal da Santa Maria - UFSM. Integrante do Grupo
de Pesquisas Hermes (UNIPAMPA) e integrante do Grupo de Pesquisa
GPFORMA (UFSM).

3 Estado determinado e controlado por organismos econdmicos
multilaterais.

4 Fundamentalmente quando percebemos o aparato de repressdo do
Estado repele toda forma de organizagdo dos movimentos sociais
comprometidos com o povo, fundamentalmente com os setores mais
vulneraveis socialmente.
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terpretam esta producdo de “necessidade artificial” como
oportunidade de negdcios. Nesse sentido “a criacdo volun-
taria de um estado de emergéncia permanente tornou-se
uma das praticas essenciais dos Estados contemporaneos,
inclusive dos chamados democraticos (AGAMBEN, 2004, p.
13). Neste encontro, entre filosofia e e educacao, preten-
do privilegiar a questao do dialogo, pois 0 que me moveu
e continua a impulsionar esta pesquisa, é acreditar nas
possibilidades (positivas e promissoras) do didlogo her-
menéutico na educacao. Nessa perspectiva estabelecemos
um debate com Agamben que nos alerta para os elementos
biopoliticos que ganharam o centro dos debates e das po-
liticas de Estado. A primeira pergunta que se impde é por
que a excecdo vira a regra? E ainda, o que ocorre quando
invertemos a ordem juridica e estabelecemos a excecdo
como regra? Com Agamben (2004), podemos perceber um
movimento de tendéncia totalitaria, que por meio de um
estado de excecdo, legaliza e normaliza a excecdo, im-
pulsionando um modo de ser socialmente banalizado que
nega e exclui a alteridade e a diferenga.

ABSTRACT: This text develops a dialogical approach of
hermeneutics with Agamben'’s speculation about biopoli-
tics and discussions about installing a trivialized and per-
manent state of exception that contemporaneously we've
lived in our society. This control experiment is perpetrated
efficiently in public policies for education. In this horizon,
education is captured and transformed into anomie zone.
In this order the education is transformed into a commod-
ity, subject to a bio-political control state a clearly anti-
democratic bias, where the denial of the other is eviden-
ciada. The state, captured by privatist logic, trivializes the
exception, leveraging it as a source of economic privileges
for the capitalist interests that interpret this production
of “artificial need” as a business opportunity. In this sense
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“voluntary creation of a permanent state of emergency has
become one of the essential practices of contemporary
states, including the called democratic states (AGAMBEN,
2004, p. 13).” In this meeting between philosophy and edu-
cation I intend to prioritize the issue of dialogue, because
what moved me and continues to drive this research is to
believe in the possibilities (positive and promising) the
hermeneutic dialogue in education. In this perspective we
established a debate with Agamben that alerts us to the
bio-political elements that earned the center of thedebates
on state policies. The first question to be answered is why
the exception becomes the rule? And yet, what happens
when reverse the law and establish the exception as a rule?
With Agamben (2004 ), we can see a movement of totalitar-
ian tendency, which by means of a state of exception, legal-
izes and normalizes the exception, driving a way of being
socially trivialized that denies and excludes the otherness
and difference.

PRELIMINARES SOBRE AS PREOCUPACOES
COM O TEMA DA COMPREENSAO E 0 DIALOGO

Gadamer nos ensina que a compreensao nao se
concebe como um processo subjetivo do homem face a
um objeto, mas sim como modo de ser do préprio homem.
Uma educacgao alienada desse horizonte da compreensao
vilipendia o espirito do homem. A hermenéutica nesse ho-
rizonte assume o ambito de postura filoso6fica, que entre
outras questdes, presta-se a avaliar a compreensdo, como
processo ontoldgico do homem. Ao mencionar a analitica
temporal da existéncia humana, que Heidegger desenvol-
veu, Gadamer refere que seu antigo mestre mostrou con-
vincentemente que a compreensdo ndao € um modo de ser,
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entre outros modos de comportamento do sujeito, mas o
modo de ser da prépria pré-senca (Dasein).

Enfim, existe uma relacao circular em que o pro-
cesso da compreensdo se da. Os atributos da coisa com-
preendida interferem e movem os atributos daquele que
compreende. H4 uma dinamica de mutagdes que so é pos-
sivel no dialogo - ja ndo somos mais quem éramos, mas
nao somos subsumidos, pois mantemos o horizonte de
quem somos e é para onde voltamos. O outro é sempre algo
externo e estranho - é sempre o outro. No movimento cir-
cular, sempre voltamos ao familiar - a né6s mesmos. Fica
a tarefa de mantermos o movimento, evitando tanto o
dogmatismo, quanto a queda na diluicao.

DO DIALOGO E A PRIMAZIA DA PERGUNTA

Meu encontro com a educagdo esta ligado intima-
mente com meus estudos sobre a Primazia da Pergunta.
Os questionamentos propostos pela andlise da primazia da
pergunta, nos propoe dois aspectos iniciais. Primeiramente,
em uma analise positiva, penso que a Educacdo, acima de
tudo vem formulando auténticas e pertinentes pergun-
tas. Sua autenticidade e pertinéncia, se evidencia, como
ja destaquei, em sua conexdo com o mundo. Num segun-
do momento, os aportes gadamerianos sobre a primazia
da pergunta, levam-nos a concluir sobre a insuficiéncia e
inadequacgdo das praticas pedagodgicas que permanecem
massificadas e banalizadas, sem um horizonte ou sentido
que as oriente. Penso que Gadamer e Agamben tém muito
a nos ensinar no sentido de nos proteger da ingenuidade
metafisica que ainda cerca as praticaseducativas.

0 quede fato fazapergunta? Desde Platao aprende-
mos: ela ajuda a parir ideias. A antiga arte maiéutica. Nesse
sentido, a pergunta move o Didlogo e este nos transforma.
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Depois do Dialogo, ja ndo seguimos sendo quem éramos:
“0 processo do dialogo, qualquer que seja seu desenlace,
ndo é sendo o desenvolver de uma comunidade origindria,
da qual os interlocutores ndo eram ao comeco suficiente-
mente conscientes (GUTIERREZ ALEMAN, 2002, p. 227)".
Este ganho, este chegar a consciéncia em comum s6 emer-
ge a partir da pergunta colocada. A pergunta lanca os inter-
locutores no aberto e permite a tomada de consciéncia ndo
como ponto final, mas como diferen¢a, no sentido de nao
sermos mais quem éramos, para além da insuficiéncia do
que sabiamos inicialmente. Essa é a esséncia transforma-
dora do didlogo, qual seja, seu carater contingencial.

O Dialogo é fundamentalmente transformador,
transformador do individuo, transformador da sociedade,
porém, ndo tem receita metodolégica, pois se dd num es-
paco de abertura. Nesse sentido, Gadamer através de seu
filosofar no mundo remete-nos a uma postura critica dian-
te da realidade.

SOBRE 0 POUCO QUE SABEMOS E A CRITICA
AO ESPIRITO INSTRUMENTAL

Gadamer, como Sécrates, assume a educagdo como
missao, proclamando a necessidade de o homem conhecer a
si mesmo, de tomar consciéncia de seus limites e da consis-
téncia verdadeira do préprio saber. A educagdo nesse senti-
do, aparece como potencial explicitadora dos limites que a
humanidade chegou em sua relacdo predatdria com o pla-
neta. Como a civilizacdo técnica chegou ao ponto de colocar
em risco a prépria existéncia esta na base dos estudos da
Hermenéutica Filosofica, o que a coloca numa posicdo de
didlogo privilegiado com as pesquisas que verificam a im-
portancia e perspectivas de avang¢os e aprimoramento da
educacdo para o século XXI. Nesse horizonte, consolida-se
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a critica ao espirito instrumental da modernidade proposta
por Gadamer; alertando que a sabedoria ndo se reduz a visao
técnico-calculativa. A sabedoria ndo esta no fato de se saber
mais coisas que os outros, mas no saber que nao se sabe.

Temos entdo justificado o esforco de compreen-
dermos a profundidade das criticas de Gadamer, tanto ex-
plicitas, quanto implicitas, ao espirito instrumental reinan-
te. Gadamer estd enfrentando ao questionar o método é a
realidade que se plasma a partir do referencial das cién-
cias causais explicativas. Nesse sentido, o modelo do dia-
logo hermenéutico - que tem em si a estrutura de postura
ética e, praxis como seu elemento ontoldgico - articula-se
com a primazia da pergunta e a filosofia pratica (phrone-
sis), com a finalidade de criar espaco para o acontecer da
compreensdo. Assim, a compreensdo pode surgir a partir
da criagdo de condi¢des de possibilidade permitindo o de-
senvolvimento do fenémeno humano.

TEMATIZAGAO DA BIOPOLITICA -
CONSIDERACOES PRELIMINARES

Como afirmei, na hermenéutica, tema que estudo
nos ultimos 15 anos, a critica ao espirito instrumental des-
taca-se como um fio condutor contra-hegemonico. Em meu
encontro com os estudos de Agamben, percebi que o en-
tendimento critico sobre os limites da técnica ndo dao con-
ta das tecnologias de controle que coloca o corpo no centro
da politica, em que os Estados contemporaneos passam a
administrar com minucias que colocam George Orwell e
Aldous Huxley como verdadeiros visionarios.

Para uma proposta hermenéutica de formacao ter
chances ao menos de ser discutida, precisamos compreen-
der os processos de controles biopoliticos aos quais todos
estamos sujeitos. Em 1979, Michel Foucault retoma a refle-
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xao que Levinas fizera no artigo, “Algumas reflexées sobre a
filosofia do hitlerismo”. Foucault retoma o tema num curso
ministrado no Collége de France, intitulado “Naissance de
la biopolitique”. Resumidamente, sua tese defende que o
que caracteriza a modernidade é centrar-se na espécie e no
individuo enquanto simples corpo vivente.

Nesse sentido o reconhecimento da politica da
modernidade seria a biopolitica. O que em Levinas de
1934 ficava reduzido ao hitlerismo e a fenomenologia hei-
deggeriana, Foucault estende a modernidade. Em Hannah
Arendt temos o desenvolvimento da tese de que o conceito
de sociedade moderna veio a ocupar o conceito classico de
oikos. Nesse ambito o prioritario é administracdo da vida
biol6gica dos individuos e ndo a autodeterminagdo dos su-
jeitos, préprio da pdlis. Para Arendt a sociedade moderna
se parece cada vez mais a oikos classica cujo objeto é admi-
nistrar eficientemente as vidas de quem nela habita. A al-
teridade desaparece para dar lugar a corpos ddceis. A vida
se objetiva como algo a ser governado, perdendo o status
de sujeito politico com capacidade de autodeterminacgao,
préprio das democracias diretas.

Agamben vé em Arendt a conexdo do dominio tota-
litario naquela condicdo particular da vida que é o campo.
Agamben considera os campos de concentracao, mais que
uma irracionalidade do nazismo, um paradigma da politica
moderna. Agamben observa que Foucault ndo analisou a
relacdo juridica que vincula a soberania biopolitica aos to-
talitarismos modernos: fascismo e nazismo, o que lhe im-
pediu de perceber a importancia politica do campo que vai
além do paradigma moderno da prisao por ele destacado.
Por outro lado, Arendt nao levou em conta a definitiva deri-
vacao da politica moderna numa légicabiopolitica.

A pesquisa de Agamben se propde transitar no va-
cuo que restou dos dois pensadores mostrando que o liame
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que vincula o campo com a biopolitica, esta no autoritaris-
mo da soberania com suas taticas de governamentalidade
dos sujeitos. O autor demonstra de forma notavel que ¢é a
captura da vida humana na forma da excec¢do juridica que
cria o homo sacer. Nesse caminho percebemos um processo
de simplificacdo das questdes complexas da sociedade en-
veredando para tipicas “soluc¢des fascistas” aprisionadas a
um conservadorismo acritico e sem memdria, que no caso
do Brasil, por exemplo, pede a volta da ditadura. O autori-
tarismo da “soberania” que nos reduz a vida nua, em gover-
nos acéfalos que atendem as leis do mercado podera con-
denar nossas sociedades ao retrocesso. Refletir para além
das amarras da biopolitica, entendo ser fundamental para
escaparmos da fragmentacao e fratura do humano promo-
vida pelo capitalismo, que nos lega um mundo destruido
do ponto vista, social, politico, espiritual e ambiental. Os
movimentos migratérios comprovam a faléncia e fim de
ciclo de uma maneira erronea de olhar o mundo: mundo
fragmentado. As pessoas sdo mais que corpos e estdo para
além do controle. Passa do tempo de nos pensarmos como
companheiros na “madre tierra”, para ndo presenciarmos
mais situacdes como ade Ayslan Kurdi o pequenino menino
sirio que jazia afogado na praia, tentando escapar da zona
de anomia (Agamben) que a sociedade de controle biopo-
litico Iheimp®s.

A soberania que fundamenta o arbitrio legal nos
joga no campo. Lembrando o exemplo das migracdes, pode
a soberania se justificar em praticas de eliminacao da al-
teridade? Os muros, os arames, as armas nao eram os ar-
gumentos do arbitrio? Da excecao? Afinal, quais as conse-
quéncias da excecdo juridica contemporaneamente? Como
ocorrem as formas banalizadas e normalizadas de excecao?
Como se daa perda de sentido do estado de Direito? Todas
estas sdo questdes que Agamben, esse notavel pensador,
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quer responder. Para destacar a terceira pergunta, a des-
cricdo Geltung ohne Bedeutung (Vigéncia sem significado)
de Scholem (AGAMBEN, 2010, p. 57), parece ser uma das
teses em aberto e um caminho a ser desenvolvido para es-
clarecimento da perda de sentido do estado de direito, que
permanecera no presente texto como uma das orientagoes
reflexivas, e como provocagdo para pensarmos adiante.
Por toda parte sobre a terra os homens vivem hoje sobre
0 bando de uma lei e de uma tradi¢do que se mantém uni-
camente como “ponto zero” do seu conteddo, incluindo-os
em uma pura relagdo de abandono (2010).

A excec¢do juridica encontra-se vigente mesmo
no estado de direito, denuncia Agamben, ela existe como
poténcia da vontade soberana que reduz a vida humana a
pura vida nua. O estado moderno se constitui como Geltung
ohne Bedeutung. Para efetivar a vigéncia sem significado, a
biopolitica moderna apresenta-se como ferramenta instru-
mental e se caracteriza, para Agamben, por produzir um
alargamento progressivo da soberania para além dos limi-
tes do estado de excecdo. Uma linha em movimento que
se desloca cada vez mais para o controle da vida humana
em que vigora a vontade soberana e reduz aquela a pura
vida nua.

DIALOGO COMO ENFRENTAMENTO DO
CONTROLE BIOPOLITICO: UM ENCONTRO COM
0 OUTRO NA FORMACAO DE PROFESSORES

Esta proposta de pesquisa pretende colaborar na
perspectiva de pensar hermeneuticamente os fendmenos
que interferem diretamente nos processos de formacao de
professores, oferecendo um fio condutor ético/dialégico,
num viés em que a educacdo/filosofia ndo pode renunciar
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a pretensao de buscar o saber, mas também de ter influén-
cia pratica.

Ao colocar o didlogo hermenéutico no centro do
debate sobre a educacao, estamos defendendo a compreen-
sdo como um horizonte balizador do processo educativo,
questionando o sistema quantificado/mercadorizado que
hegemonicamente tenta se impor como educagdo. Refletir
sobre a compreensdo na educacao oportuniza a revisao
das estruturas e praticas neste meio. Nesse viés podemos
perguntar: Consolida-se com o horizonte da educagao, a
proposta mercadolégica de venda e entrega do conheci-
mento como se fosse mercadoria? E possivel a compreen-
sdo no processo homogéneo praticado pelas instituicdes
educacionais? Como isso influencia as praticas educativas
no espaco de formacdo de professores para além dos con-
troles biopoliticos?

Os elementos até aqui apresentados, justificam
preliminarmente o fio condutor desta proposta, que de-
fende o didlogo hermenéutico como proposta ética para
a educacdo. Didlogo e compreensdo encontram-se numa
circularidade® - onde ocorre o auténtico dialogo, ocorre a
compreensdo. No ocorrer da compreensao, sabemos que
estamos diante do didlogo. Postos estes elementos prelimi-
nares, podemos colocar em questdo se fora da compreen-
sdo pode haver educacdo? O que é isso que chamamos
educacgao?

Para pensarmos os desafios da formagdo de pro-
fessores temos que encarar o tensionamento constante
da visdo mercadorizada e economicista da sociedade, que
nega a alteridade e a diferenca. Uma educacao com vistas a
formacao ética do sujeito é o mesmo que o mercado chama
de “educacao”? Essas perguntas ajudam a compor objeto
da proposta e sera tarefa da pesquisa respondé-las no de-

5 Um circulo virtuoso como proposto em Verdade e Método.
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senvolver dos escritos. O conceito de educagdo permanece
como pano de fundo, no esforgo de propor um conceito que
ndo siga a légica instrumental®. E preciso ter no horizonte,
que conceitos de educacao orientam as praticas docentes
para podermos especular sobre os processos formativos.

CONSIDERACOES FINAIS

Poderiamos propor outras muitas outras questoes
tais como: Seria o espaco do processo compreensivo um
lugar muito distante do processo formativo? Como pode-
mos proporcionar um ambiente’ para o acontecer da com-
preensdo? Vejam que ndo perguntei: como fazer o outro
compreender? Pois seria recorrer novamente a esquemas
metodoldgicos que pretensamente determinariam o cami-

6 E importante salientar aqui o reconhecimento de elementos
instrumentais necessarios as praticas educativas. Porém, ndo sejustifica
a crenca na pratica instrumental como unica via de atuar na educagao.
Vemos isso com clareza nas propostas de gestdo e otimizacdo que
cada vez mais ganham espago nas praticas educativas. Os mecanismos
de controle pretendem-se “garantias” dos resultados positivos na
educacdo. Enfim, minha critica tem dois momentos: critico tanto a
crenga no cientificismo arraigado a mentalidade docente, quanto as
metodologias de gestdo ja instauradas e consagradas (curriculos lattes,
pontos eletronicos, afericio quantitativa de producgdo, formularios
fisicos e virtuais com vistas a toda espécie de controle, etc.). Tudo
isso burocratiza o trabalho docente (que cada vez mais apresentam
problemas de burnout) e, demonstra por parte dos gestores (a maioria
empresarios da educagdo) um desprezo aos aspectos éticos, estéticos,
afetivos que estdo também na base da educagdo. A tese trabalhara
filosoficamente o que esta na base destaspraticas.

7 Quando falamos em ambientes educativos, em que pese a
multiplicidade destes, é impossivel ndo pensar nas escolas. Existe
espago para a compreensdo na escola? Propor a hermenéutica
para a educacgdo, e fundamentalmente nas escolas por seu espaco
potencializador, é propor uma acurada reflexdo sobre o acontecer da
compreensao, inferindo sobre as condi¢des normativas vigentes nos
espagos educativos e condi¢des de possibilidade para o acontecer da
compreensao.
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nho de alguém no processo educativo. A educacdo precisa
aprender a convidar o outro ao dialogo e nao tentar sub-
meté-lo de forma metddica a um processo que desconhece
a educacao como encontro - tal postura configura-se na
manutencdo do caminho da tradicdo metafisica. Diferente
disso, o modelo para esse acontecer da compreensao na
hermenéutica gadameriana é o didlogo®. O dialogo se fun-
da na alteridade e repele o controle (fundamentalmente
em seu viés biopolitico). E preciso dizer que a hermenéu-
tica ndo é a-metodica, porém esta no seu cerne relativizar
o método (metddes), ou seja, o caminho, quando este ndo
leva ao reconhecimento da alteridade.

Enfatizo que o didlogo na hermenéutica filoséfica
€ mais que um arcabougo para o acontecer da educagdo.
Reitero, trata-se de uma postura ética. Assumir o dialogo
€ assumir uma postura ética com todas as implica¢des dai
decorrentes. Ao nos abrirmos ao dialogo damos o exemplo,
praticamos o didlogo, nos educamos e temos a possibilida-
de de educar o outro. Educar nao é um ato aplicativo apar-
tado do outro. Enfim, Gadamer sustenta que “sé se pode
aprender por meio do didlogo (GADAMER, 2001, p. 20)".
Adverte o pensador que esta é uma afirma¢do muito am-
pla, para cuja explicacdo ele deveria, de certo modo, desdo-
brar todos seus esforcos filos6ficos das ultimas décadas®.

E interessante ressaltar, que esse aprender no dia-
logo se d4 em uma lingua e que aprender uma lingua nao
significa necessariamente escrevé-la sem erros, mas antes
de tudo saber falar e responder (GADAMER, 2001, p. 20).
Essa é também uma observacao geral, que nos leva a com-
preender o quanto o outro esta sempre incluido nesse nos-
so estar-no-mundo. Tal assertiva repele a forma tradicional

8 Um dialogo que ndo tem nada relacionado com “didlogo” desenvolvido
na filosofia da consciéncia.

9 Gadamer faleceu em 2002.
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de pensar a educagdo, ainda pautada num outro que se sub-
mete, e ndo num outro que vem ao nosso encontro.

O didlogo como pressuposto ético se apresenta
como moral: dever-ser. A excec¢do é o ultimo recurso e nao
tecnologia banalizada e sempre em atividade. O direito nes-
se sentido deve ser desbanalizado no sentido de sua auto-
criacdo para o que nasce da rua. Se a excec¢do é defendida e
protegida pelo direito, notemos que todo o absurdo do na-
zismo se produziu dentro do Estado de Direito. Eichmann
cumpriu as normas a condenou a morte 6 milhdes de ju-
deus. Esse siléncio é rompido por Agamben que nos ensi-
na que ha uma contradi¢ao que habita o préprio estado de
direito que pensa ter abolido a vontade soberana quando,
na verdade ela, permanece oculta para ser utilizada quando
for preciso. A vontade soberana aparece na figura juridica
do estado de excecdo. Decisivamente, Agamben mostra que
na origem da politica moderna, antes dos direitos do cida-
dao, esta a captura politica do corpo sob o manto do aban-
dono do humano. Sem uma pretensao de aprofundar todos
estes conceitos propostos por Agamben, numa perspectiva
hermenéutica, o que tentei pensar com o autor, para além
do simulacro de Estado de controle biopolitico que nega
a alteridade.
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DOS DISPOSITIVOS DA VIGILANCIA
NA ORDEM DITATORIAL E
DEMOCRATICA: DIALOGOS SOBRE
CONTINUIDADES E RUPTURAS
NO CONTEXTO NACIONAL E
PARAIBANO

Maria de Nazaré Tavares Zenaide®
Solon Annes Viola?

RESUMO: O presente artigo pretende refletir de que modo
os dispositivos da vigilancia na ordem ditatorial durante
o Estado Novo e a Ditadura Militar resultaram em conti-
nuidades e rupturas para a ordem democratica. Para tanto
se pretende identificar o processo de gestacao dos dispo-
sitivos de vigilancia iniciados durante o Estado Novo que
se ampliaram e se aprofundaram durante o regime militar;
assim como, situar a tortura e o desaparecimento forgado
de presos politicos como mecanismos de producdo de in-
formacao e aniquilamento da dignidade humana como vio-
lacdo grave aos direitos humanos dos povos; para entdo,
em periodo de redemocratizagao recolocar a tortura como
problema do Estado de Direito Democratico demandan-
do a constituicio de mecanismos de regulacao e controle
social, como ouvidorias e conselhos de direitos humanos
assim como sistema de prevencdo a tortura; encerrando
com a dimensao das Comissdes de Verdade para o desvela-

1 Dra. em Educacdo pela UFPB, professora do Mestrado em Direitos
Humanos, Cidadania e Politicas Publicas.

2 Dr. em Histéria pela Universidade do Vale do rio dos Sinos, professor
do Programa de P6s Graduagdo de Ciéncias Sociais da Unisinos.
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mento da tortura no Brasil como descontinuidade de uma
heranca histérica. Trata-se de um trabalho de pesquisa bi-
bliografica e documental, articulando disserta¢cdes do Pro-
grama de P6s-Graduagao em Direitos Humanos, Cidadania
e Politicas Publicas da UFPB, assim como Relatorios de
Ouvidorias, Conselho Estadual de Direitos Humanos e Co-
missdes de Verdade. A construcao da justica de transicao
no Brasil tem contribuido para o desvelamento da tortura
como violacdo da dignidade humana.

PALAVRAS-CHAVE: Tortura - Justica de Transicao - Politi-
cas de Direitos Humanos.

Enquanto membro do Comité Paraibano Memoria,
Verdade e Justica e da Comissdao Municipal da Verdade
de Joao Pessoa representando o Nucleo de Cidadania e
Direitos Humanos da Universidade Federal da Paraiba par-
ticiparam de sessdes, oitivas e audiéncias publicas em Joao
Pessoa, Campina Grande e Recife tendo como personagens
principais como ex-presos politicos e familiares recons-
truindo o passado presente.

Nesse trabalho de reconstrucao histérica visita-
mos cenarios de violéncia com os familiares, a exemplo
de areas de conflitos agrarios, assentamentos rurais, ce-
mitérios e cruz em beiras de estrada onde houve assassi-
natos de camponeses, sindicatos rurais, compartilhando e
apoiando com o processo de rememorag¢do. Mesmo com as
dificuldades enfrentadas, ao remexer um passado de per-
das significativas na vida da pessoa, se olha para os fantas-
mas e os medos de frente, rompendo com o processo de
silenciamento das vitimas, um dos mecanismos de vigilan-
cia usado durante o regime ditatorial e o processo de tran-
sicdo. Como afirma Ieno Neto (2006, p. 11), sem memoria
os seres humanos “vivem soltos no ar, ao sabor dos ven-
tos, sem saber para onde estao ou serao levados. Acabam
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perdendo a capacidade de desejarem alguma coisa que dé
sentido a vida”.

Ouvir as proprias vitimas nas oitivas e audiéncias
publicas em relacdo a todo o percurso de repressao viven-
ciado em tempos de autoritarismo faz parte do processo
de repara¢ao moral e social, uma vez que o reconhecimen-
to social de um passado encoberto é condi¢do do processo
de redemocratizac¢do, assim como, a rememoragao implica
numa forma de rompimento com um passado autoritario.
Como afirma Ruiz (2016, p. 242)

[..] a historia de violéncia e barbarie que assola
nosso continente latino americano, assim como
para pensar estratégias que possam neutralizar a
violéncia de Estado, temos que analisar genealo-
gicamente as entranhas da Gérgona, sua poténcia
mimética.

Entretanto, no trabalho educativo de direitos hu-
manos, tanto o testemunho quanto o documentario im-
pdem concretude as violagdes graves dos direitos huma-
nos, na medida em que a narrativa das vitimas do Estado
autoritario torna-se indispensavel para desvelar as razdes
do uso da tortura como pratica politica do Estado autorita-
rio possibilitando aos que nao viveram o periodo possam
compreender o quanto a prisao politica representa um dis-
positivo de humilhacao, castigo e tratamento cruel, desu-
mano e degradante. A memoria do periodo permite enten-
der a gravidade e a banalidade com que a tortura foi usada
como politica de terror imposto pelo Estado a a populacao
como se pode constatar através do depoimento a seguir:

Eu tinha um bebe de um més e eu fui presa pelo es-
quadrio da morte. E ai passei 50 dias no DOPS nas
piores condi¢gdes que vocé possa imaginar, depois
mais 8 meses no presidio Tiradentes. E, quando eu
saf o meu filho andou no dia seguinte, deu uns passi-
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nhos. Eu nem conhecia ele. Eu tive problemas muito
sérios. Eu tinha leite e me deram forcado uma inje-
¢do para cortar o leite, ¢ uma violéncia muito forte,
que qualquer mae tem, e fora todas as coisas horri-
veis que eles fazem. Eu tive companheiros que foram
mortos na tortura. E a tortura, ndo, todos sabiam,
todos sabiam. A tortura era o sistema que segurava
a ditadura. E quando um homem é torturado, qual-
quer uma pessoa € torturada é a humanidade inteira
que é ofendida e nds nao visualizamos as vezes a im-
portancia da luta contra a tortura, ela é a mais forte,
exatamente porque se vocé se acostumar com isso
ora é impossivel de valorizar a vida e ela ndo tem sig-
nificado nenhum. (NOGUEIRA apud ANDHEP, 2009)

Quando lemos ou ouvimos o depoimento de Rose
Nogueira sobre a gravidade da tortura como estratégia de
repressao do Estado de Exce¢do, entendemos o quanto a
criagdo tardia da Comissdo Nacional da Verdade - apenas
em 2011- continua impactando ainda hoje no modo atra-
vés do qual a sociedade brasileira lidava e ainda lida com
esse crime contra a humanidade.

Os movimentos sociais - entre eles especialmen-
te o Movimento dos Familiares de Mortos e Desaparecidos
Politicos no Brasil e o Movimento de Direitos Humanos -
que aturam na denuncia dos crimes do Estado autoritario
para desvelar os crimes contra a humanidade encobertos
por uma politica de esquecimento. Foram estes movimen-
tos e as propostas de um modelo de justica de transicao
exercitado pela Comissdo de Anistia que, gradativamente,
produziram uma cultura de reconstru¢ao da memoria a
busca pela justica e a consciéncia de que a sociedade brasi-
leira ndo estd mais disposta a suportar politicas coercitivas
vindas do Estado. (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2011;
BENEVIDES, 2008; RAUTER, 2002)

O presente texto se baseia em pesquisa bibliogra-
fica e documental a exemplo dos Relatérios de Comissdes
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de Verdade e do CPMV] e da producgdo recente em direito a
memoria e verdade no Brasil. Tem como objetivo analisar
os dispositivos de seguranca utilizados durante o Estado
Novo (1937-1945) e a Ditadura militar (1964-1985) iden-
tificando continuidades em periodos de democracia formal
1945-1964 e 1985.

0S DISPOSITIVOS DE VIGILANCIA EM
CONTEXTOS AUTORITARIOS: DO ESTADO NOVO
A DITADURA DE 1964

Desde o periodo colonial a estrutura escravocra-
ta brasileira exigiu, para sua sobrevivéncia, a implantacdo
de politicas coercitivas exercidas sobre os trabalhadores
escravos e sobre os povos que habitavam e conheciam o
territério. Mesmo apoés a Independéncia tais praticas conti-
nuaram a ser cotidianas como demonstram a repressao e o
controle das revoltas contra o poder monarquico.

A proclamacdo da Republica nao alterou esta
pratica. Ao contrario os estigmas e os preconceitos conti-
nuaram a ser demonstrados desde o Estado como relem-
bra Lopreato (1996) os anarquistas, que organizaram os
primeiros sindicatos e criaram as primeiras organiza¢oes
sociais da populacao, sofreram processos de criminaliza-
cdo, sendo taxados de participantes de seitas, de “pessoas
perigosas”. Produziam-se assim as justificativas para o uso
extremo da forga fisica das forcas de segurancga publica. Ao
longo de toda a chamada Republica Velha (1889-1930) a
questdo social foi tratada, segundo expressdo do Presidente
Campos Sales como “uma questao de policia.

Desde 1906, com o I Congresso Operario, assim
como em 1907, com as primeiras greves urbanas, as orga-
nizacdes sindicais passaram a sofrer acdes de repressao e
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vigilancia das forcas de seguranca publica, da Inspetoria de
Investigacao e Seguranca Publica (1920), e da 42 Delegacia
Auxiliar com uma Secdo de Ordem Politica e Social, chegan-
do até a criacao da Colonia Correcional de Clevelandia no
Estado do Oiapoque. (MATTOS, 2009)

Leis para a Expulsao de Estrangeiros, como a criada
pelo Decreton® 1.641/1907 chamada de “Lei Adolpho Gordo”,
define como estrangeiros indesejaveis [...] “o estrangeiro que
por qualquer motivo comprometer a segurang¢a nacional ou a
tranquilidade publica”, ou com “condenacdo ou processo pe-
los tribunais estrangeiros por crimes ou delitos de natureza
comum” ou com “duas condenagdes, pelo menos, pelos tribu-
nais brasileiros, por crimes ou delitos de natureza comum”
ou, ainda, os imigrantes envolvidos com “a vagabundagem, a
mendicidade e o lenocinio. (BRASIL, 1907)

Mesmo a partir de 1930 a breve experiéncia de
democratizacao nao é suficiente para que o Estado supere
suas praticas coercitivas. Ao contrario jane segunda metade
da década de 1930 sdo criados o Departamento de Ordem
Politica e Social (DOPS) e o Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP). O primeiro organizaria a politica, o se-
gundo se constituiria como de instrumento divulgador dos
atos governamentais e de controle e vigilancia. (FVV, 2016)

Getulio Vargas ao instalar o Estado de Guerra du-
rante o Estado Novo em 10 de novembro de 1937 cria a
Comissdo Nacional de Propaganda contra o Comunismo
e da Comissdo Executora do Estado de Guerra da Paraiba
tendo nesse processo apoio da Igreja Catoélica.

No Estado Novo foi instituida a Lei de Seguranca
Nacional em 30 de margo de 1935 para tratar dos crimes
contra a ordem politica e social.’* Sdo considerados crimes

3 Lei n° 38, de 4 de abril de 1935, alterada para a Lei n° 136 de 14 de
dezembro de 1935, alterada pelo Decreto-lei n? 431, de 18 de maio de
1938, sendo alterada pela Lei n? 1.082, de janeiro de 1953.
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politicos: mudar, por meios violentos, a Constituicao da
Republica ou a forma de governo; opor-se a reunido ou ao
livre funcionamento de qualquer dos poderes politicos da
Unido; ameaca ou violéncia, ao livre e legitimo exercicio
de fungdes de qualquer agente de poder politico da Unido;
aliciar ou articular pessoas, assim como instalar ou fazer
funcionar clandestinamente estacdes radiotransmissoras
ou receptoras; dar ordens ou instru¢cdes para a execucao
do crime; instigar desobediéncia coletiva; incitar militares
a desobedecer a lei e a disciplina, rebelar-se ou desertar.
Sao considerados crimes contra a ordem social, o incita-
mento ao 6dio e a violéncia entre as classes sociais, a luta
religiosa pela violéncia; incitar ou realizar atentado contra
pessoas ou bens por motivos politicos e religiosos; instigar
a paralisacao de servigos publicos; indugdo de cessagdo ou
suspensao do trabalho; organizar ou dirigir a sociedade no
sentido de subverter ou modificar a ordem politica ou so-
cial. (BRASIL, 1935)

Com a Lei de Seguranga Nacional (LSN) foram
instaladas nos Estados as Delegacias de Ordem Politica
e Social - DOPS e Inspetorias. Na Paraiba, a proposta foi
apresentada na Assembleia Legislativa pelo deputado
Otavio Amorim em 28 de novembro de 1935. Consta em
Ata da Assembleia Legislativa da Paraiba, que o deputado
classista Anacleto Vitorino foi preso por um periodo de 12
horas em 30 de novembro de 1935, ferindo sua imunidade
parlamentar, por ter se retirado da plenaria quando Lauto
Wanderley propds mog¢do de aplausos pelo éxito das for-
cas de repressdo em relacdo a Intentona de 1935. (Ata da
Assembleia de 28 de novembro de 1935, apud PORFIRIO,
2003, p.91)

Getulio Vargas fecha as sedes da Alianga Nacional
Libertadora (ANL) no pais a partir do Decreto n® 229 de 11
de julho de 1935. Mesmo sob o clima repressivo, na Paraiba
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a ANL conseguiu a criagdo de diretorios em Jodao Pessoa,
Campina Grande, Cajazeiras e Cabedelo. (PORFIRIO, 2003)

O periodo de 1935-1983 foi repleto de criacao de

leis e decretos, atos institucionais tratando da seguran-
ca do Estado e dos crimes de ordem politica e social, tais

como:

LeiN238,de 4 deabrilde 1935. Posteriormente
refor¢ada pela Lei n? 136, de 14 de dezembro
do mesmo ano, pelo Decreto-Lei 431, de 18 de
maio de 1938 e pelo Decreto-Lei N¢ 4.766, de
12 de outubro de 1942, que definia crimes mi-
litares e contra a seguranga do Estado;

Decreto n® 7.474, de 18 de abril de 1945, onde
Getulio Vargas concede anistia politica impe-
dindo qualquer forma de indenizacdo, incor-

porando os crimes praticados entre 16 de ju-
lho de 1934 a 18 de abril de 1945;

Lei 1.802, de 5 de janeiro de 1953 que define
os crimes contra o Estado e a Ordem Politica e
Social, e da outras providéncias;

Criacao do Servigo Nacional de Informacgao
(SNI);

1965 - Ato Institucional n? 2, extinguindo os
partidos politicos e cassando parlamentares,
definindo as eleicoes indiretas e decretando
Estado de Sitio sem consulta ao Congresso;

1966 - Ato Institucional n? 3, institui eleicdes
indiretas para governadores e prefeitos de
capitais;

1966 - Ato Institucional n? 4, que obriga o
Congresso a votar a Nova Constituicao;
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1967 - Criacdo do Conselho de Seguranca
Nacional, nucleo central do regime;

Fevereiro de 1967 - Lei de Censura e Lei de
Imprensa;

Fevereiro de 1969 - Decreto-lei 477, que atua
na repressao aos estudantes universitarios;

Julho de 1969 - criacdo da Operacao
Bandeirantes - OBAN;

13 de dezembro de 1968 - Ato Institucional n°
5, concedia ao Presidente da Republica pode-
res de fechar o Congresso Nacional; demitir,
remover ou aposentar quaisquer funcionarios;
cassar mandatos parlamentares; suspender
por dez anos os direitos politicos de qualquer
pessoa; decretar estado de sitio; julgamento de
crimes politicos por tribunais militares, etc;

Decreto-Lei N2 314, de 13 de marc¢o de 1967.
Transformava em legislacdo a doutrina de
Seguranca Nacional, que se tornara fundamen-
to do Estado apoés o Golpe Militar de 1964;

Decreto-Lei N¢ 898, de 29 de setembro de
1969. Essa Lei de Seguranca Nacional foi a que
vigorou por mais tempo no regime militar;

Ato Institucional n? 13 estabelece banimento
de pessoas consideradas perigosas para a se-
guranca do regime;

Ato Institucional n® 14 aplica a pena de morte
nos casos de guerra externa, psicolégica adver-
sa, revolucionaria ou subversiva;

Ato Institucional n2 17 autoriza a junta militar
colocar militares na reserva pela participacao
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na resisténcia colocando na contramao da coe-
sao das forcas armadas na defesa do regime
militar;

e Lei N2 6.620, de 17 de dezembro de 1978.
Lei que define os crimes contra Seguranga
Nacional, estabelece sistematica para o seu pro-
cesso e julgamento e da outras providéncias;

e LeiN27.170, de 14 de dezembro de 1983, que
define os crimes contra a segurancga nacional, a
ordem politica e social, estabelece seu proces-
so e julgamento e da outras providéncias;

e Criacdo da Comissdao Executiva do Estado de
Guerra da Paraiba;

e Criacao do Tribunal de Seguranca Nacional;

e NaParaiba,antecedendo o Estado Novo (1937),
houve a criagao de comissoes de repressao ao
comunismo que com o Decreto Estadual n®
850, de 25 de outubro de 1937 abriu crédito
financeiro para despesas com a repressao ao
comunismo.

Durante o governo de Argemiro de Figueiredo os
direitos constitucionais foram suspensos intensificando
uma campanha e caga aos comunistas, ampliando-se o uso
da forca publica contra todos que contestassem a ordem
vigente, intensificando-se a vigilancia, as deten¢des e a tor-
tura contra as forcas de esquerda. (SOUZA, 2015, p. 116)

Em 1935, em Jodo Pessoa foi criada uma “Prisao
Especial” para os presos politicos de 1935, situada as mar-
gens do Rio Jaguaribe do lado direito onde funcionava o
Instituto Sérico na Fazenda S3o Rafael localizada na mata
de Buraquinho, préximo da radio tabajara e da UFPB, tendo
na época, a dire¢do do Cel. Thomé de Souza, comandante
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do Batalhdo de Engenharia. Segundo Barbosa (1985, p. 32)
em 1936, alguns membros da ANL na Paraiba foram presos
no chamado presidio especial de Buraquinho.

Os Inquéritos Policiais Militares (IPMs) foram os
instrumentos de investigacdo e criminalizagcdo criados
para apurar os responsaveis pela subversdo da ordem so-
cial e politica em 1964-1985.

Batista (2000) e Guimardes (1988) registram as
prisoes de paraibanos em Jodo Pessoa, Recife e na Ilha
Fernando de Noronha: Laurindo Marques, Bento da Gama
Batista, Langstein de Almeida, Luiz Hugo Guimaraes. Sobre
a repressdo em Fernando Noronha, as ameagas cotidianas
durante os interrogatérios e os passeios noturnos bem
como o isolamento total constituiam um processo psicolo-
gico violento. Assis Lemos, Deputado Estadual, presiden-
te da Federac¢do das Ligas Camponesas foi, em sequéncia,
cassado, preso em Recife e submetido a tortura aplicadas
sob o comando e acdo pelo Cel. Ibiapina, responsavel pelo
Inquérito Policial Militar (IPM). (CITTADINO, 2007)

Outras prisdes ocorreram no Grupamento de
Engenharia e o 152 Regimento de Infantaria. Segundo
Kouri (2007) foram 178 prisoes efetuadas na Paraiba em
1964, com o uso da tortura e do desaparecimento for¢ado.

O Relatério preliminar da Comissao Estadual
da Preservacdo da Memodria cita além dos ja citados: a
Delegacia de Investigacao e Captura - DIC

Na Paraiba, em 1935, os espacos de repressao
ficaram localizados na Prisdao Especial na Fazenda Sao
Rafael na mata de Buraquinho em Joao Pessoa, na Casa de
Detencdo de Jodo Pessoa e no 222 Batalhdo de Cavalaria
de Cruz das Armas, além da Delegacia da Ordem Politica
e Social - DOPS e a Junta Executiva de Guerra na Paraiba.

No periodo de 1961—1985, os espacos de repres-
sdo na Paraiba foram: Delegacia da Ordem Politica e Social -
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DOPS, a Delegacia de Agricultura na Estrada de Cabedelo, o
12 Grupamento de Engenharia, o 15 Batalhdo de Infantaria
Motorizado (Batalhdo Vidal de Negreiros) em Jodo Pessoa,
0 162 Regimento de Cavalaria Mecanizada (RCE MEC) em
Bayeux. Tais espacos se estenderam para Pernambuco, a
exemplo da Ilha de Fernando Noronha, do IV Exército em
Recife, do Aeroporto militar de Ibiura, Recife e da Auditoria
Militar da 72 Regido em Recife.

No campo a regido do brejo paraibano foi espa-
co de repressdo contra as liderancas camponesas, tendo
como atores aliados a Associa¢do dos Proprietarios Rurais
(APRA) e a Liga dos latifundiarios (LILA), uma vez, que se-
gundo Cittadino (2007) e Falcdo (2000) estavam voltadas
para a defesa da propriedade privada. O Relatério provi-
sorio da Comissdo Estadual da Preservacao e da Memoéria
ainda cita a Delegacia Regional de Sapé comandada pelo
Cel. Luiz de Barros, criada durante os conflitos agrarios
com a mobilizacao no campo em defesa da reforma agraria,
pelo fim do cambao e contra a violéncia contra trabalhado-
res e familiares e suas liderancas.

Sobre a repressao no campo, afirma ainda, o jorna-
lista Hélio Nébrega Zenaide:

[..] Os proprietarios rurais a esta altura ja esta-
vam armados. Todos eles tinham munic¢des, todos
eles tinham metralhadoras em suas propriedades.
Os proprietarios rurais estavam organizados e ja
tinham um plano de atuagao diante de qualquer
emergéncia que surgisse [..] Os latifundiarios ja ti-
nham um plano inclusive de assaltar o Palacio do
Governo se fosse o caso. Caso houvesse uma luta ar-
mada com os camponeses e Pedro Gondim ficasse
ao lado dos camponeses. Eles estavam preparados
para essa eventualidade. (CITTADINO, 2007, p. 5).

Dom Paulo Evaristo Arns em Brasil Nunca Mais
(2011) desvela o processo de formacao das forgas de segu-
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rang¢a como um dispositivo de constituicdo e legitimacdo da
violéncia institucional, quando trata da tortura como con-
teudo e metodologia de ensino do Estado de Excecdo. Das
aulas de sevicias aplicadas tanto aos mendigos como aos
presos politicos aos mendigos aos presos politicos, as pra-
ticas de instrugdes doutrinaram uma forga de seguranca a
servico do Estado de Excecao, na contramao de todos os
instrumentos internacionais de direitos humanos, desco-
nhecendo os acordos, declaragdes e convencgoes. Tratava-se
de um processo de instrucao onde, segundo Adorno (2003)
retira-se do sujeito o respeito a dignidade e a empatia pelo
outro ser humano, além da capacidade de autonomia e re-
sisténcia a opressao, gestando uma obediéncia automatica,
uma cultura de guerra, onde os adversarios politicos sdo
transformados em inimigos do Estado.

DESCONSTRUINDO OS DISPOSITIVOS DE
REPRESSAO SENDO DESAFIADOS PELA ORDEM
DEMOCRATICA

Quando Dom Paulo Evaristo Arns, em Brasil Nunca
Mais (2011), reconstrdi o caminho da resisténcia a opres-
sdo por parte da sociedade civil, indicando que era neces-
sdria a pesquisa para radiografar a violéncia institucional
e dispor de um instrumento de denuncia capaz de ecoar
no plano internacional em defesa das vitimas do regime
militar. Era preciso estudar a repressao a partir dos 707
processos transitados na Justica Militar, mas era também
relevante, acionar a defesa civil em torno da dignidade
humana.

Dentre os diversos atores sociais que emergiram
na luta contra os dispositivos de violéncia institucional, a
exemplo da tortura como mecanismo central do regime
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militar, destaca o Brasil Nunca Mais, o papel do Comité
Central do Conselho Mundial de Igrejas que emitiu uma
Declaracao sobre Tortura em 1977, mas desde 1975 ja
tinha como preocupacdo a luta pela abolicdo da tortu-
ra, pressionando os governos pela ratificacdo dos Pactos
Internacionais (s6 ocorrido em 1992), pela ratificagdo da
Declaracao sobre a Protecao de Todas as Pessoas de se-
rem Submetidas a Tortura ou Outro Tratamento Cruel,
Desumano ou Degradante (1975), s6 aprovado apés a
Constituicdo Federal de 1988, assim como da Regras
Minimas para Tratamento de Presos da ONU de 1955 sé
aprovada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria em 1994. (BRASIL, 2006)

Na Declaragdo ressalta-se ainda a necessidade
de um sistema nacional de combate a tortura, a luta pelo
comércio internacional de tecnologias da tortura fisica e
mental, a busca dos lugares de detencdo para monitorar
as vitimas e agir pela protecao das pessoas junto as au-
toridades competentes. Posteriormente, o Grupo Tortura
Nunca Mais do Rio de Janeiro, em 1985 recebeu o apoio
das Nag¢des Unidas com um financiamento do Fundo contra
a Tortura, trabalho realizado e divulgado no documentario
de Beth Formaginni (2007), intitulado “Memoéria para Uso
Diario” e a publicacdo da experiéncia da Clinica Politica as
vitimas da ditadura e da violéncia institucional. (RAUTER,
2002)

0 Brasil ficou sob procedimento confidencial por
parte das Na¢des Unidas entre 1974-1975, encerrando em
1976 no governo Geisel quando o regime comprometeu-se
em dar inicio ao processo de distensdo gradual, lento e se-
guro. Foi no retorno da Il Conferencia Mundial de Direitos
Humanos realizada em Viena, onde a representagao do
Brasil participou ativamente da relatoria, que foi criada
uma agenda publica em direitos humanos com a partici-

190



VII COLOQUIO CATEDRA UNESCO-UNISINOS
"DIREITOS HUMANOS E VIOLENCIA, GOVERNO E GOVERNANCA"

pacao de representacdes da sociedade civil no ambito do
Ministério da Justica inaugurando o processo de criacao
de uma politica de direitos humanos para o pais. Dentre
as principais recomendag¢des da Conferencia de Viena en-
contram-se: melhorar assisténcia técnica e a coordenacao
entre as Agencias da ONU em relagcdo ao aperfeicoamen-
to dos mecanismos de monitoramento e controle externo
da violéncia; estabelecimento do Alto Comissariado para
os Direitos Humanos, o compromisso dos Estados em im-
plementarem programas nacionais de direitos humanos e
de ratificarem os instrumentos internacionais de protecao
dos direitos humanos (ALVES, 1994, p. 31).

Segundo Vazquez e Delalace (2004) sao responsa-
bilidades publicas assumidas na relacdo com o sistema in-
ternacional de direitos humanos: a obrigacdo de respeitar
e impedir violagcdes, a obrigacao dos 6rgaos pertencentes
ao Estado de proteger os direitos e prevenir violagdes, in-
vestigar os casos de violacdes e punir os autores intelec-
tuais e materiais, assim como reparar os direitos violados
das vitimas, cumprindo as obrigacdes em matérias de di-
reitos humanos.

Desde a criagdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos em 1996, que a tortura encontra-se entre o pro-
blema central contra a vida na politica de direitos humanos
numa sociedade democratica. Para Dallari (ANDHEP, 2009
video), a tortura foi responsavel pela formacdo de sujei-
tos de direitos, que de forma organizada iniciam as lutas
e denuncias contra as violagdes ao direito a vida. Afirma o
autor:

[..] no Brasil comegamos a usar a expressao direi-
tos humanos por volta de 1960. Houve ai uma in-
fluencia muito forte da Declaracao Universal, mas
também da postura da Igreja Catolica. Entretanto,
do ponto de vista mais imediato, mas agudo nés fo-
mos forcados de certo modo a falar de direitos hu-
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manos a partir do golpe militar de 1964. Quando
isso ocorreu, especialmente lideres de trabalha-
dores, lideres populares foram presos, muitos de-
sapareceram, ja comegou a pratica das torturas,
até uma situacdo que pode parecer um paradoxo,
uma contradicdo, mas na verdade durante esse
periodo com a tortura, com as violéncias, a prisdo
arbitraria nasceu praticamente o povo brasileiro.
Eu tenho sustentado isso, dizendo que até entio,
noés éramos um ajuntamento de individuos. E nes-
se momento para resistir as violéncias, resistir a
ditadura o povo foi tomando consciéncia, foi se or-
ganizando e nesse periodo exatamente surgiram
organizagdes sociais que tiveram uma importan-
cia extraordinaria no encaminhamento da histéria
brasileira, na afirmacdo dos valores humanos e
na defesa da democracia [...] E foi desta maneira
que se conquistou a possibilidade de uma consti-
tuinte, e fazer uma nova constituicio para o Brasil
(DALLARI, 2007, video).

Ainda na década de oitenta com o crescimento da
violéncia foi demandando uma a¢ao emergencial do gover-
no em criar um Programa Nacional de Combate a Violéncia
que integrava acoes de direitos humanos. Faziam parte
desse programa, acdes como a revisdao do 6rgao nacional
de fiscalizacao e monitoramento como o Conselho Nacional
de Defesa da Pessoa Humana, a instalagdo de uma politica
de cidadania, acdes de protecdo as vitimas de violéncia, as-
sisténcia aos presos.

Paraaimplementacdo desse programa o Ministério
daJustica criou pelo Decreto n299.244 /90 o Departamento
de Assuntos da Cidadania (DEASC-M]), posteriormen-
te transformado em Secretaria da Cidadania, com uma
Divisao de Direitos Humanos. Apds a criacao da Comissao
Teotdnio Vilela em 1983, foi elaborado um conjunto de
propostas sobre direitos humanos e seguranca publica que
foi entregue a Tancredo Neves em 1984, contendo agdes
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referentes a seguranca publica e sistema penitenciario,
como: protecdo de internos; reforma penitenciaria, ratifi-
cacdo dos pactos internacionais;controle do comércio de
armas; entre outros.

Em 1985, a Comissao Teotonio Vilela colabora rea-
lizando um Mutirdo contra a violéncia, identificando como
demandas sociais a responsabilizacao civil da policia; a
mudanca do modelo de atuac¢do policial pautado na violén-
cia institucional; a substituicdo do modelo repressivo de
atencao aos adolescentes na FEBEM; a criagdo de ombuds-
man, campanhas informativas sobre direitos e deveres dos
cidadaos e a inclusao dos direitos fundamentais nos curri-
culos escolares. (NATALINO et al, 2008)

No governo de Itamar Franco, em 1993, foi criado
o Programa Nacional de Combate a Violéncia, que previa: a
reformulacao do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana (criado em 1964), a criagdo de leis para
tipificar os crimes de direitos humanos, a protec¢ao as viti-
mas de violéncia, assisténcia juridica aos presos e a defini-
¢do de uma politica de cidadania.

Em 1985, o pais assina a Convenc¢do Contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
e Degradantes, em 1989 ratifica e em 1991 promulga
sua ratificacdo. Em 1990, assina e ratifica a Convencao
dos Direitos da Crianca. Em 1992, ratifica os Pactos
Internacionais. (BRASIL, 2001) Entretanto, s6 em 1995,
apos seis anos de instauracao do regime democratico é
que no Governo de Fernando Henrique Cardoso os direi-
tos humanos entram na agenda publica de governo como
programa vinculado ao Ministério da Justi¢a, ampliando-se
posteriormente até galgar uma secretaria com status de
ministério, em 2003. Foi anunciado a decisdo no dia 7 de
setembro de 1995, durante discurso a na¢do tendo como
eixos:
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[..] a protecdo do direito a vida, a prote¢ido do di-
reito a liberdade, a protecdo do direito a tratamen-
to igualitario perante a lei, educacdo e cidadania,
bases para uma cultura em direitos humanos e
acoes internacionais para a prote¢dao e promo¢ao
dos direitos humanos. (MONTEIRO; LEAL, 1997,
p.15)

Para o processo de elaboragdao do PNDH foi criado
no ambito do Ministério da Justica um Grupo de Trabalho
Interinstitucional com a finalidade de elaborar uma agen-
da de direitos humanos, pioneira na histéria democratica.

No plano normativo, uma das primeiras iniciati-
vas adotadas articulando o parlamento e o poder executivo
ocorreu com a criagcdao da Lei n.°9.140 de 4 de dezembro
de 1995 que reconheceu como mortas as pessoas desa-
parecidas durante a Ditadura Militar (1964-1985). Foram
ainda determinantes como mecanismos de desconstrucao
da cultura autoritdria, a criagdo da Lei n® 9.455 de 7 de
abril de 1997 que tipificou o crime de tortura; a realizacao
da Campanha Nacional Permanente Contra a Tortura em
2002; a criacao de uma Coordenagao-Geral de Combate a
Tortura (CGCT) em 2005; o Plano de Agdes Integradas de
Prevencdo e Combate a Tortura (PAIPCT) em 2006 e a Lei
n? 12.847 que instituiu o Sistema de Preveng¢do e Combate
a Tortura, o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura e o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura.

O Conselho Nacional de Defesa da Pessoa Humana
(CDDPH), criado em 1964, quinze dias antecedendo ao gol-
pe civil-militar, passou vinte e um anos, de 1964-1985, sob
censura. De 1974-1979 no governo Geisel ficou impedido
de se reunir embora tenha revogado o Al-5; entre 1980-
1984 atentados a bomba contra advogados, entidades e
jornais dificultavam o processo de abertura, nesse periodo
o conselho comegou a acompanhar os processos de vio-
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lacdes solicitando rigor na apurag¢do junto ao Ministro da
Justica. Na primeira reunido solene do conselho pos-regi-
me militar, em 1985, o ministro da Justica, Fernando Lyra
anunciou o fim da censura ao Conselho criado para exercer
uma importante funcdo do Estado Democratico, o de apu-
rar e investigar as violagdes dos direitos humanos. Apesar
da relevancia do CDDPH para a politica de direitos huma-
nos, como 6rgao publico fiscalizador e propositivo, sua re-
formulagao para Conselho Nacional dos Direitos Humanos,
ampliando a participagdo da sociedade civil, s6 ocorreu
cinquenta anos depois de sua criacao, com a Lei n? 12.896,
de 2 de junho de 2014. (BRASIL, 2014)

O CDDPDH sé passou a realizar visitas de ins-
pecao aos Estados, a exemplo do Para (assassinato do li-
der sindical rural Jodo Canuto e de padre J6simo Morais
Tavares, El Dourado dos Carajas), Goias (Visita a Conceicao
do Araguaia), Sdo Paulo (Casa de Detencdo do Carandiru),
Rio de Janeiro (Praga da Candeldria, Favela Vigario-Geral,
Rondoénia (Presidio de Corumbiara). (BRASIL, 2004)

Nos Estados, no ambito do poder executivo é onde
os Conselhos de Direitos Humanos como 6rgdos publicos
previstos constitucionalmente, come¢am durante o regime
democratico a atuar, mesmo enfrentando obstaculos em
seu interior, investigando as violacdes aos direitos huma-
nos, realizando inspecgodes, vistorias, propondo acdes de
carater emergencial, assim como, na promog¢do desenvol-
vendo ag¢Oes educativas e preventivas, conferencias e ela-
borando planos, programas e agdes. (LYRA, 1996)

Outra dimensado importante da participagao cida-
da investigada por Lyra (2004, 2009) trata dos conselhos
de politicas publicas de seguranca e justica, iniciados nos
anos oitenta e expandidos aos estados e municipios a par-
tir de 1990. Ainda em oitenta comegam as experiéncias de
conselhos comunitarios em ambito local em projetos de
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seguranc¢a comunitaria, para entdo apos os anos noventa,
aparecerem em formas de conselhos estaduais de segu-
ranga publica, justica e direitos humanos. Os Conselhos
Comunitarios de Seguranca (CONSEGs) presentes na maio-
ria dos Estados da Federagdo, sdo 6rgaos independentes
ou submetidos a regulamentag¢do, com o objetivo de con-
gregar liderancas sociais, mobilizar a sociedade para parti-
cipar das agdes em seguranc¢a preventiva, prestar contas e
apoio operacional na atuacdo de programas de seguranca
comunitaria.

No ambito estadual, é importante ressaltar que,
Leonel Brizola que governou o Rio de Janeiro de 1983-
1986 e de 1991-1993 inovando a politica de seguranca pu-
blica alinhada com os direitos humanos, enfrentou nesses
periodos chacinas nas comunidades populares. Em 1985,
de forma pioneira, o governo Brizola criou no Estado do
Rio de Janeiro, o Conselho de Justica, Seguranca Publica e
Direitos Humanos aberto ao recebimento de denuncias da
populacgdo. (NATALINO, et all., 2008; HOLANDA, 2005)

Ja os conselhos gestores no regime democratico
podem constituir como espacos de dialogos e pontes en-
tre Estado e Sociedade, numa fung¢do de co-gestao das po-
liticas publicas. O Conselho Nacional de Segurancga Publica
- CONASP é um 6rgao de colaboragdo de ambito nacional,
criado pelo Decreto n2 98.936 de 1990 e regulamentado
pelo Decreto n2. 2.169 de 1997 com o objetivo de formu-
lar a Politica Nacional de Seguranca Publica. Os Conselhos
Estaduais e ou Municipais de Seguranca geralmente sdo
orgaos publicos de carater consultivo-propositivo, com re-
presentacao da sociedade civil que favorecem o dialogo do
Poder Publico com a sociedade civil. Segundo Lyra (2009)
alguns tem sido criados desde 1996, como o do Rio Grande
do Sul e do Par4, o de Alagoas (2000), Minas Gerais (2007),
outros tém enfrentado dificuldades de instalacdo e funcio-
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namento (ex: Pernambuco, Paraiba). Dentre os Conselhos
de Seguranca Municipais, Lyra (2009) tem exemplificado
os de Diadema (2001), Araraquara (2001), Porto Alegre
(2003), Pelotas (2005), Caxias do Sul (2005), Jodo Pessoa
(2005) e Vitoria (2007).

DOS PRESOS POLITICOS E FAMILIARES AS
COMISSOES DE VERDADE: DESVELANDO

A TORTURA E A DESCONTINUIDADE DA
HERANCA AUTORITARIA: CONSIDERACOES
FINAIS

Os dispositivos da vigilancia na ordem ditatorial
atravessam os regimes democraticos em continuidades e
rupturas. As greves de fomes dos presos politicos nos pre-
sidios brasileiros, o movimento feminista pela anistia, os
comités pela anistia, as comissdes de justica e paz, os cen-
tros de defesa, os grupos tortura nunca mais, os comités
pela memoria e verdade, sao exemplo de sujeitos politicos
no plano nacional que lutam pelo direito a memoria, a ver-
dade e a justica e por uma politica de efetivacao da Justica
de Transicao.

0 quadro 01, abaixo, demonstra avangos e limites
da constru¢do de uma agenda mundial, enquanto o quadro
02, a seguir, trata da agenda nacional sobre o direito a me-
moria e a verdade.
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Quadro 01: Legislacdo Internacional sobre Direitos Humanos,
Memoria, Verdade e Justica

Instrumentos Internacionais
sobre o Direito a Memoria e a Verdade

1928 - Convengdo sobre Direito ao Asilo

1929 - Convencio relativa ao Tratamento de Prisioneiros de Guerra

1948 - Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

1933 - Convencado sobre Asilo Politico

1948 - Convencdo Internacional sobre Prevencao e Punicdo do Cri-
me de Genocidio

1948 - Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

1949 - Convengdo de Genebra I

1949 - Convencao de Genebra Il

1949 - Convengado de Genebra III

1949 - Convencgio de Genebra IV

Protocolos adicionais a Convenc¢do de Genebra de 1949

1966 - Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

1968 - Convencao sobre a Imprescritibilidade de Crimes de Guerra e
de Crimes de Lesa-Humanidade

1978 - ONU - Criado o grupo de trabalho sobre desaparecimento
forcado ou involuntdrio da ONU. O grupo de trabalho sobre desapa-
recimento for¢ado ou involuntario da ONU.

Resolugdo 33/137 adotada pela ONU em 332 Sessdo, em 20 de de-
zembro de 1978. A Resolugdo tem como o desaparecimento de pes-
soas e a gritante violagdo aos artigos 3,4,5,9 e 11 da DUDH, a saber,
o direito a vida, a liberdade, a ndo ser submetido a torturas, direito
a seguranca estatal e a ndo ser preso de forma arbitraria sem um
julgamento justo e legal.

1984 - Resolug¢ao 39/46 de da Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das, em 10 de dezembro de 1984, a ONU aprova a Convenc¢do con-
tra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
degradantes

1985 - Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura

198



VII COLOQUIO CATEDRA UNESCO-UNISINOS
"DIREITOS HUMANOS E VIOLENCIA, GOVERNO E GOVERNANCA"

1987 - OEA - Em 9 de junho de 1994 a Resolucdo da Assembleia
Geral da OEAn2 1256 (XXIV-0/94)[26], adotou a Convengdo Intera-
mericana sobre o Desaparecimento Forgcado de Pessoas, entrando em
vigor em 28 de margo de 1996.

1988 - Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas
submetidas a qualquer forma de Deten¢do ou Prisao

1989 - Principios relativos a uma eficaz prevengio e investigacdo
das execugdes extralegais, arbitrarias e sumarias

1990 - Protocolo Adicional a Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos referente a Abolicio da Pena de Morte

1992 - ONU - Declaracao sobre a Protecao de todas as Pessoas
contra o Desaparecimento Forcado adotada pela ONU através da
Resolugdo 47/133 de 18 de dezembro de 1992 engrossam as medi-
das de que visam a protecdo contra a vilania do “desaparecimento
forcado”. Tal Resolucdo, per si, ja faz em seu preambulo, um breve his-
térico de medidas que visam a protecdo e garantia dos Direitos de ex-
pressao e liberdade nos regimes de excec¢do. A Declaragdo 47/133 de
1992 tem por base a preocupacgdo da comunidade internacional com
a questdo do desaparecimento forcado de pessoas por quase duas
décadas, tal preocupagdo da comunidade internacional via ONU, é
formar uma norma que possua validade jus cogens e erga omnes.

1994 - Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoa - 9 de junho de 1994.

2009 - OEA - AG/RES. 2509 (XXXIX-0/09) Resolucao sobre “Di-
reito a Verdade”, aprovada em 4 de junho de 2009, onde trata da
importancia do respeito e da garantia do direito a verdade para en-
frentar a impunidade, promover e proteger os direitos humanos.

Fontes: sites da ONU e OEA
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Quadro 02: Legislacdo nacional sobre
Direitos Humanos, Memdria, Verdade e Justica

Instrumentos Internacionais
sobre o Direito a Memoria e a Verdade

Lei 6.683 de 28 de agosto de 1979 - Art. 12 E concedida anistia a
todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de
fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e represen-
tantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares.

Constituicao Federativa do Brasil 1988 - Art. 48. Cabe ao Con-
gresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigi-
da esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: VIII -
concessao de anistia;

Lei 8.159 de 8 de janeiro de 1991 - Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados. Dispde sobre a categoria dos documentos publi-
cos sigilosos e 0 acesso a eles, e d4 outras providencias.

Camara dos Deputados. Comissdo Extraordinaria sobre o Desapare-
cido Politico sob a presidéncia de Nilmario Miranda

Lei 9.140 de 4 de dezembro de 1995 - Reconhece como respon-
sabilidade do Estado brasileiro a morte de opositores ao regime de
1964, assim como, prever a concessdo de indenizacido a parentes
de militantes politicos mortos ou desaparecidos entre 2 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979. Instituiu a Comissao Especial de
Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) com poderes para de-
ferir pedidos de indenizagio das familias de uma lista inicial de 136
pessoas e julgar outros casos apresentados para seu exame e locali-
zacdo dos corpos de pessoas desaparecidas no caso de existéncia de
indicios quanto ao local em que possam estar depositados.

Lei 9.455 de 7 de abril de 1997 - Define crimes de tortura e da
outras providéncias.

Lei 9.507 de 12 de novembro de 1997 - Direito de Acesso a Infor-
magdes e do Disciplinamento do rito processual do habeas data.
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Decreto no 2.134 de 24 de janeiro de 1997 - Regulamenta o art.
23 da Lein28.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a cate-
goria dos documentos publicos sigilosos e o acesso a eles, e d4 outras
providéncias. regula a classificacdo, a reproducgdo e o acesso aos do-
cumentos publicos de natureza sigilosa.

Medida Provisdria n? 2151-3, de 24 de agosto de 2001 quando
foi criada a Comissao de Anistia do Ministério da Justica, regula-
menta o art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
(ADCT) da Constituicdo de 1988, que previa a concessdo de anistia
aos que foram perseguidos em decorréncia de sua oposi¢do politica.
A Medida Proviséria n? 2151-3 de 24 de agosto de 2001, reeditado
pela Medida Proviséria n2 65, de 28 de agosto de 2002, Convertido
na Lein? 10.559, de 13 de novembro de 2002.

Decreto n? 4.553, de 27 de fevereiro de 2002 - Dispde sobre a
salvaguarda de dados, informagdes, documentos e materiais sigilo-
sos de interesse da seguranca da sociedade e do Estado, no dmbito
da administracdo publica federal e da outras providencias. Estabe-
lece a classificacdo dos documentos como sigilosos: ultra-secretos,
secretos, confidenciais e reservados, em razao de seu teor ou de seus
elementos intrinsecos (art. 52)

Lein? 10.559, de 13 de novembro de 2002, regulamentando o art.
8 das Disposi¢des Transitorias que trata do Regime do Anistiado Po-
litico, da Declaracdo de Anistiado Politico e da Reparacdo Economica.

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional - promulgado
pelo Decreto n® 4.388, de 25 de setembro de 2002

Resolucdao CNE n? 02 - Define Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio. Destaque para o tratamento transversal e in-
tegral, permeando todo o curriculo, no ambito dos demais compo-
nentes curriculares a Educacdo em Direitos Humanos, conforme o
Decreto n? 7.037/2009, que institui o PNDH-3.

Fontes: sites oficiais da SEDH, IPEA, MJ, MEC e CNE no Brasil e da
OEA, OIT e ONU no plano internacional
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Como pode observar o sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos tem contribuido para ha-
ver a pressao externa e interna em defesa da ratificacao
dos instrumentos de protecdo do sistema da Organizac¢ao
das Nacoes Unidas (ONU) e da Organizacdao dos Estados
Americanos (OEA). O regime democratico foi incisivo
para estabelecer um recorte na historia da nacao brasi-
leira, uma vez que s6 apo6s a instalacdo do regime demo-
cratico é que a luta contra a tortura teve espaco e agenda
institucional. Do Estado Novo a Ditadura Militar o pais
viveu a gestacdo dos dispositivos de vigilancia sobre as
liberdades individuais.

A constituicao de mecanismos de regulacdo e con-
trole social, como ouvidorias e conselhos de direitos huma-
nos assim como o sistema de prevencao a tortura foi sendo
uma conquista tardia no Brasil. A Justica de Transicao re-
flete como a tradicao autoritaria repercutiu no processo de
transicao e de aprofundamento da democracia, tendo em
vista que o pais foi um dos ultimos a instalar sua Comissao
Nacional da Verdade. Como afirma Adorno (2003) e Bittar
(2011) educar para nunca mais, para a resisténcia as for-
mas de opressao e violéncia, implica em trabalhar no plano
educativo e cultural para saber no plano subjetivo e cog-
nitivo, se indignar e agir diante das formas cotidianas de
insensibilidade, de alheamento, de indiferenca diante da
tortura e da repeticdo de praticas autoritarias.

Afirma a Resolug¢dao n® 2509/2009 da OEA sobre
“Direito a Verdade” que os Estados devem reconhecer a im-
portancia da garantia do direito a verdade para construir
uma cultura democratica que interrompa os processos
de impunidade contra as violagdes aos direitos humanos
realizadas em tempos autoritarios, além dos mecanismos
judiciais especificos e extrajudiciais, como as comissdes e
comités da verdade,
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Nessa dire¢do, no ambito nacional, para além das
recomendac¢des propostas no relatério final da Comissao
Nacional da Verdade, durante a Conferéncia Nacional
de Educacdao em 2014 e da 122 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos em 2016 educadores, militantes e fa-
miliares de mortos e desaparecidos politicos instigaram
e argumentaram da necessidade da educag¢do para nunca
mais como uma demanda atual para o plano nacional de
educacdo em direitos humanos e para a politica de direitos
humanos de prevencdo e combate a tortura.
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ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
COMO EXCECAO E 0 ESTADO
DE EXCECAO COMO REGRA: UM
ESTUDO A PARTIR DE GIORGIO
AGAMBEN

Amanda Cristina Pacifico’

A tradicdo dos oprimidos nos ensina que o
“ESTADO DE EXCECAO em que vivemos é na ver-
dade a regra geral. Precisamos construir um con-
ceito de historia que corresponda a essa verdade.
Nesse momento, perceberemos que nossa tarefa
é originar um verdadeiro estado de exce¢do; com
isso, nossa posicdo ficara mais forte na luta contra
o fascismo. Walter Benjamin, Oitava tese sobre a
histéria, 1939.

RESUMO: Este ensaio é campo de reflexdo de um projeto de
pesquisa recém - aprovado do PPGFIL da UFPB. Um projeto
que pretende resultar em uma pesquisa de filosofia politica
e juridica. O objeto desta pesquisa é examinar o Estado de
Excecdo, a partir da obra homénima de Giorgio Agamben.
O problema que se coloca é: Porque o Estado de Excecdo é
apresentado como o paradigma de governo da politica con-
temporanea? Podemos inicialmente dizer que o Estado de
Excecdo é o dispositivo por meio do qual o poder soberano
captura a vida nua, e a partir desta base, nosso objetivo é

1 Graduada em Direito pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa - Unipé;
Especializanda em Direito Constitucional pela Uniderp - Anhanguera,
em andamento; Mestranda em Filosofia pela UFPB, na Linha de
Pesquisa Etica e Filosofia Pratica. Orientador: Dr. Giuseppe Tosi. Este
trabalho é o resultado de uma pesquisa em andamento.
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apresentar uma critica ao Estado Democratico de Direito.
O objetivo geral é descrever os conceitos de dispositivo,
poder soberano e vida nua, conceitos estes presentes na
definicdo indeterminada do Estado de Excecdo. Para o de-
senvolvimento deste ensaio, temos como marco tedrico a
obras do autor Giorgio Agamben, especificamente, Estado
de Excecdo, partindo assim, de um ensaio descritivo.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Democratico de Direito. Esta-
do de Excecdo. Soberania. Vida nua.

ABSTRACT: This essay is a reflection of a new research
project that was recently approved by the PPGFIL of UFPB.
A project that aims to result in a political and legal philosophy
research. The object of this research is to examine the State
of Exception, from the homonymous work of Giorgio Agam-
ben. The problem that arises is: Why is the State of Excep-
tion presented as the paradigm of government in contemporary
politics? We can say, initially, that the State of Exception is the
device through which the sovereign power captures the bare
life, and from this base, our goal is to present a critique of
the Democratic State. The overall objective is to describe the
concepts of device, sovereign power and bare life, which are
present in the imprecise definition of the State of Exception.
For the development of this assay, we have the work of the
author Giorgio Agamben, specifically State of Exception, as
theoretical basis, starting thus a descriptive essay.

KEYWORDS: Democratic State. State of Exception. Sover-
eignty. Bare life.

INTRODUCAO

Este ensaio é campo de reflexdo de um projeto de
pesquisa em filosofia politica e juridica. O objeto desta pes-
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quisa é examinar o Estado de Excecdo, tendo como marco
tedrico para fundamentagdo, a obra homoénima do fil6sofo
italiano Giorgio Agamben. Propomo-nos através desta re-
flexdao descrever por meio do Estado de Excecao, uma criti-
ca ao Estado Democratico de Direito, um Estado legitima-
mente norteado por uma razao de direitos. Pressupde-se
que o Estado de Excecdo, por se localizar entre o politico e
o juridico ou por ser fruto de um periodo de crise politica,
sua compreensao situa-se na esfera da politica e ndo na es-
fera juridica; porém, ha uma contradigao nesta afirmacao.
Podemos dizer que ha uma indeterminacdo entre o politico
e o juridico que nos leva a um Estado de Exce¢do, um pa-
radoxo que se apresenta como forma legal de algo que nao
tem forma legal. Podemos constatar que a razao de Estado
¢ a dimensao mais visivel apesar da invisibilidade que se
pretende atribuir a ela, um campo no qual se contrapoem
filosofias e interesses politicos.

Bobbio (2004, p. 78) afirma que, “o Estado de di-
reito é o Estado dos cidaddos”, ou seja, vivemos uma Era
dos Direitos, o Estado funcionando para garantir o direito
dos individuos. Do poder de cima para baixo (Ex-parte
principis) para o poder de baixo para cima (ex-parte po-
puli), assim desenha Bobbio o surgimento do Estado mo-
derno. No momento absolutista, a razdo do Estado per-
manece; na Era do Direito, ocorre a inversao. Visao esta,
nao compartilhada por Agamben, que aponta o Estado
de Excecao como o paradigma de governo da sociedade
contemporanea. Nao vivemos tempo de normalidade. Em
nome da seguranga, restringem-se direitos civis, politi-
cos e sociais. Sendo assim, essas restri¢des vdo dando os
contornos da Excecdo que parece ter se tornado a regra,
ou seja, doutrinas que se contrapdem uma que considera
o estado de direito a regra, outra que afirma a excec¢ado
como regra.
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O problema que propomos investigar é: porque
o Estado de Excec¢do é apresentado como o paradigma de
governo da politica contemporanea? Numa primeira apro-
ximagdo, podemos dizer que o Estado de Exce¢do é um dis-
positivo juridico - politico por meio do qual o poder sobe-
rano (a politica) captura a vida nua.

A hipétese que levantamos em nossa pesquisa
é a de que ha uma tensao entre o Estado Democratico de
Direito e o Estado de Exce¢do. Nossa pesquisa tem a pre-
tensdo de demarcar os limites antagonicos existentes en-
tre o Estado Democratico de Direito e o Estado de Excecao
afirmando ser o Estado Democratico de Direito, excegao
permanente e o Estado de Excec¢do, a regra geral.

ESTADO DE EXCECAO: O PARADIGMA DE
GOVERNO DA POLITICA CONTEMPORANEA.

O filosofo italiano Giorgio Agamben parte da con-
cep¢do que vivemos um momento de anormalidade. Nos
tempos atuais ha a consolidacao de um novo paradigma de
governo. Que paradigma de governo é este? Este paradig-
ma é o Estado de excecao. Nos debates politicos contempo-
raneos do Ocidente, evidencia-se um debate hegeménico
ao Estado Democratico de Direito. Mas diante a insurgén-
cia ao estado de excecdo em que vivemos, € preciso se con-
trapor a este debate hegemodnico e demarcar os limites an-
tagonicos entre o Estado democratico de Direito e o Estado
de excecao.

A arqueologia do Estado de excecdo inicia-se na
obra Homo Sacer I, obra na qual Agamben se debruca so-
bre o Poder Soberano e a Vida Nua, que se dedica a pensar
a topologia do estado de excecdo e a vida nua que atinge
sua maxima indeterminacao. A definicdo do conceito de
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Soberania em sua obra é o conceito schmittiano, cujo para-
doxo da soberania assim se define:

O soberano est3, ao mesmo tempo, dentro e fora
do ordenamento juridico. Se o soberano ¢, de fato,
aquele no qual o ordenamento juridico reconhe-
ce o poder de proclamar o estado de exce¢do e de
suspender, deste modo a validade do ordenamen-
to (AGAMBEN, 2002, p. 23).

O Estado de exce¢do ndo pode ter forma juridica,
mas a propria definicdo do termo tornou-se dificil por se
situar entre os limites incertos da intersecc¢ao entre o juri-
dico e o politico, a disputa do locus que lhe cabe. O estado
de excecdo define os limiares que vinculam os fundamen-
tos politicos da ordem e a legitimidade de qualquer direito:

[..] as medidas excepcionais encontram-se na si-
tuacdo paradoxal de medidas juridicas que nao
podem ser compreendidas no plano do direito, e
o estado de exce¢do apresenta-se como a forma le-
gal daquilo que ndo pode ter forma legal. Por outro
lado, se a excecdo é o dispositivo original gracas ao
qual o direito se refere a vida e a inclui em si por
meio de sua propria suspensio, uma teoria do es-
tado de excegdo €, entdo, condi¢do preliminar para
se definir a relacdo que liga, e ao mesmo tempo,
abandona o vivente ao direito (AGAMBEN, 2004,

p.-12).

Para Agamben, o exercicio do poder do Estado e
do Soberano ndo se encontram separados, estando o po-
der do soberano vinculado ao Estado. A exceg¢do tem em
sua base a vontade do soberano que de forma arbitraria,
suspende total ou parcialmente a ordem. O soberano ao
decretar a excecdo sai da esfera do direito e mostra o po-
der de suspender o direito e a partir de sua vontade impor
uma nova ordem. A exce¢ao nao apenas revela o soberano,
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mas arelacdo que a exce¢ao revela em relagdo a vida huma-
na. O soberano nao exerce a sua soberania sobre as coisas,
as instituicdes, o territério ou a riqueza, mas, sobretudo,
exerce sua soberania sobre a vida humana. A vida humana
encontra-se excluida pela inclusao e incluida pela exclusao
no estado de excecao. Delineando a estrutura formal da
excecao:

Aquilo que é capturado no bando soberano é uma
vida humana matavél e insacrificavel: o homo sa-
cer. Se chamamos vida nua ou vida sacra a esta
vida que constitui o conteddo primeiro do poder
soberano, dispomos ainda de um principio de res-
posta para o quesito benjaminiano acerca da ori-
gem da sacralidade da vida. Sacra, isto é matavél e
insacrificavel, é originariamente a vida no bando
soberano, e a producdo da vida nua, é neste senti-
do, o préstimo original da soberania. A sacralidade
da vida, que se desejaria hoje fazer valer contra
o poder soberano como um direito fundamental,
exprime ao contrario, em sua origem, justamen-
te a sujeicdo da vida a um poder de morte, a sua
irreparavel exposicio na relagdo de abandono
(AGAMBEN, 2002, p.91).

Significa dizer que o poder soberano é a instancia
capaz de determinar e tracar o limite entre a vida prote-
gida e a vida sujeitada a morte, realizando a politiza¢ao
da vida biolégica e produzindo uma vida nua, incluindo-a
e, a0 mesmo tempo, excluindo-a do direito. A vida huma-
na se torna fragil, vulneravel e facilmente controlavel, e o
Estado de Excecdo visa este controle (bio) politico da vida
humana.

O filésofo nos afirma que: “Em todo caso, é impor-
tante ndo esquecer que o estado de excecdo moderno é
uma criagao da tradicdo democratico-revolucionaria e nao
da tradicao absolutista” (AGAMBEN, 2004, p. 16).
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De acordo com seu pensamento politico como o
Estado moderno surge em contraposicdo a ordem esta-
belecida, a partir de um ato de resisténcia e violéncia ao
Soberano, o novo regime torna-se em um unico tempo,
constituinte e constituido do Estado moderno, tornando
este limiar entre o politico e o juridico, a origem de um ato
extrajuridico com forc¢a de lei. Conforme Agamben:

O problema do estado de excec¢do apresenta analo-
gias evidentes com o do direito de resisténcia [...].
De fato, tanto no direito de resisténcia quanto no
estado de excecdo, o que realmente esta em jogo é
o problema do significado juridico de uma esfera de
acdo em si extrajuridica (AGAMBEN, 2004, P. 24).

O estado de excecdo tende a se afirmar como pa-
radigma hegemonico da politica contemporanea, mesmo
em regime democratico. Nenhum regime democratico vai
eliminar a Excecao que esta fundada no Estado e em sua
Soberania. Tal fundamento pode ser confirmado por meio
da transmissdo de medida provisoria e excepcional para
uma técnica permanente de governo, tornando se cada
vez mais visivel no parlamento democratico. Enquanto as
medidas excepcionais se tornam mais habituais, a exceg¢ao
tende a normalidade e a tornar-se norma. A exce¢ao como
forma de controle, sobre a vida, torna-se uma técnica poli-
tica de governo da vida humana amplamente utilizada pe-
los Estados modernos. O Estado de Direito e o Estado de
Excecao ndo se separam, ambos possuem diversos pontos
em comum, mas ndo se identificam. Vinculados a uma dua-
lidade estrutural politica-juridico.

Nos regimes autoritarios e totalitarios, a excecdo é
evidente ao ponto de se tornar norma. O que Agamben co-
loca é que a excecdo ndo se limita apenas aqueles regimes,
mas que permanece como poténcia e técnica de governo
no Estado de Direito.
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Agamben (2004) define o Estado de excegdo
como paradigma de qualquer tipo de governo. O mesmo
toma como exemplo o Estado Nazista para comegar suas
analises sobre a legalidade daquilo que ndo pode ter forma
legal. O totalitarismo moderno por meio do estado de exce-
¢do ficou na penumbra do Estado de Direito, ou seja, numa
zona cinzenta, num vazio do ponto de vista juridico, que
durou 12 anos. Vejamos como Agamben o define:

O totalitarismo moderno pode ser definido como
a instauracdo, por meio do estado de excecdo de
uma guerra civil legal que permite a eliminacao fi-
sica ndo s6 dos adversarios politicos, mas também
das categorias inteiras de cidaddos que, por qual-
quer razdo, parecam ndo integraveis ao sistema
politico (AGAMBEN, 2004, p. 12-13).

Sendo que esta defini¢do ndo vale apenas para re-
gimes totalitarios, mas também para regimes democrati-
cos. A proposta arqueoldgica que nos propdem Agamben
€ expor as raizes historicas e concretas sobre aos quais se
construiu a democracia contemporanea, se contrapondo a
fundamentos que nao ocorrem de fato.

A excecdo podera ser invocada a cada circunstan-
cia em que a vontade soberana a considere necessaria para
manter a ordem. Sendo a exce¢do uma poténcia permanen-
te do Estado, ela se torna uma constante ameaca a todos.
Segundo Agamben:

Desde entdo, a criagdo voluntaria de um estado
de emergéncia permanente (ainda eventualmen-
te ndo declarado no sentido técnico) tornou-se
uma das praticas essenciais dos Estados contem-
poraneos, inclusive dos chamados democraticos.
Diante do incessante avan¢o do que foi definido
como uma guerra civil mundial, o estado de ex-
cecdo tende cada vez mais a se apresentar como
o paradigma do governo dominante na politica
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contemporanea. Esse deslocamento de uma me-
dida provisoéria e excepcional para uma técnica de
governo ameaca transformar radicalmente e, de
fato, ja transformou de modo muito perceptivel
- a estrutura e o sentido da distingdo tradicional
entre os diversos tipos de constituicao. O estado
de excecdo apresenta-se, nesta perspectiva, como
um patamar de indeterminagdo entre democracia
e absolutismo (AGAMBEN, 2004, p. 13).

De acordo com Agamben, o estado de exce¢do en-
contra-se nesta fronteira de indeterminagao entre a demo-
cracia e o absolutismo. Um dispositivo que em nome da
seguranca articula e mantém o aspecto juridico - politico
para a democracia, instituindo um limiar de indecisdo en-
tre a vida e o direito.

A BIOPOLITICA E 0 ESTADO DE EXCECAO

Esta articulagdo presente entre o aspecto juridi-
co-politico estabelecido na fronteira de indeterminacado
entre a democracia e o absolutismo instituindo um limiar
de indecisao entre a vida e o direito no Estado de Excecao,
assim observa Agamben, o seu significado biopolitico:

0 significado imediatamente biopolitico do estado
de excecdo como estrutura original em que o direi-
to inclui em si o vivente por meio de sua prépria
suspensdo aparece claramente no militay order,
promulgada pelo presidente dos Estados Unidos
no dia 13 de novembro de 2001, e que autoriza
a infinite detention e o processo perante as mili-
tary comissions (ndo confundir com os tribunais
militares previstos pelo direito de guerra) dos nao
cidadaos suspeitos de envolvimento em atividades
terroristas (AGAMBEN, 2004, p. 14).
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O estado de excecdo ndo apenas revela a vontade
soberana oculta no Estado de Direito, mas deixa tornar-se
evidente a natureza constitutiva da ordem juridica. Walter
Benjamin, na sua tese VIII, sobre o conceito de histdria
(2005) afirma que: “para os oprimidos, o estado de exce-
¢do ao qual vivemos é na verdade a regra”.

O soberano no estado de exce¢ao suspende as re-
gras juridicas sem revoga-las. Os oprimidos politicos aos
quais podemos nos referir a nosso tempo, podemos assim
dizer: os miseraveis, imigrantes ilegais, combatentes-ini-
migos, etc.., se encontram em um espago vazio de direito,
em um estado de excecdo que retira valores fundamentais a
vida humana destes por decreto de uma vontade soberana,
reduzindo a vida humana a uma mera vida nua. E ao mes-
mo tempo, o estado de excecao opera outro tipo de excecao,
a excec¢do dos excluidos socialmente. Estes sobrevivem ex-
cluidos de direitos fundamentais, abatendo sobre sua vida a
excecdo de fato, reduzindo a uma vida indigna, que o conduz
ao direito da morte. A vida do excluido é uma vida nua. Na
condic¢ao dos excluidos a excecdo é a norma, a regra geral.

Uma excecao que nao foi decretada por uma von-
tade do soberano, ndao havendo um decreto juridico ou po-
litico suspendendo o direito destes excluidos. Ao inverso,
estes excluidos possuem tais direitos garantidos em um
Estado de Direito. Conforme Agamben:

Na verdade, o estado de exce¢do ndo é nem exte-
rior nem interior ao ordenamento juridico e o pro-
blema de sua definicdo diz respeito a um patamar,
ou uma zona de indiferenca, em que dentro e fora
ndo se excluem, mas se indeterminam. A suspen-
sdo da norma nao significa a sua aboli¢cdo e a zona
de anomia por ela instaurada ndo é (ou, pelo me-
nos, ndo pretende ser) destituida de relagio com a
ordem juridica. (AGAMBEN, 2004, p. 39).
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Nao existindo um ato soberano de direito que de-
crete a suspensdo de direitos dos excluidos, sua condicao
de vida nua, expressdo esta afirmada por Benjamin, que
inspira suas reflexdes. Segundo Agamben (2004, p.148) “a
vida indigna de ser vivida” [...] um conceito politico, no qual
estd em questdo a extrema metamorfose da vida matavél e
insacrificavél do homo sacer, que nao é reconhecida pelo
direito como um ato de exce¢ao.

Como consequéncia, o direito ndo se considera
responsavel pela condicao de homo sacer (homem sacro,
sagrado, figura esta que Agamben vai buscar no direito ro-
mano). Porém, a excecao é um dispositivo decretado além
do direito, sobretudo na politica. Cada vez mais a vida hu-
mana se centraliza na politica, tornando esta politica mo-
derna em biopolitica, que a partir da analise de Agamben,
0 mesmo percebeu o nucleo originario da esfera politica:

A biopolitica é nesse sentido, pelo menos tdo antiga
quanto a excecdo soberana. Colocando a vida biol6-
gica no centro de seus calculos, o Estado moderno
ndo faz mais, portanto, do que reconduzir a luz o
vinculo secreto que une o poder a vida nua, rea-
tando assim (segundo uma tenaz correspondéncia
entre o moderno e arcaico que nos é dado verificar
nos ambitos mais diversos) com mais imemorial
dos arcana imperii (AGAMBEN, 2002, p. 14).

O dispositivo da excecao utilizado na biopolitica é
uma técnica eficiente de governo, a exce¢do como norma
de governo, normatizando excepcionalmente a vida. E a
partir do conflito de disputa do locus da excegdo, entre o
juridico e o politico que passamos a descrever a conver-
géncia antagonica entre o Estado Democratico de Direito e
o Estado de excecao, este como fundamento do Estado de
Direito, a partir do pensamento do filosofo italiano Giorgio
Agamben.
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CONCLUSAO

Concluimos este ensaio, campo de reflexdo de
uma pesquisa em desenvolvimento, assim descrevendo: o
Estado de Excecao tem se firmado como forma de governo,
consolidando ag¢des de governo que suprimem direitos e
liberdades individuais existentes, no interior dos Estados
Democraticos de Direito. Desde a excecdo tal como defini-
da por Schmitt, quando “o soberano tem o poder de deci-
dir sobre o Estado de excecao”, uma suspensao da ordem
juridica e das garantias fundamentais dos cidadaos para
enfrentar graves crises.

Passando pela excecdo tal como a compreende
Benjamin na VIII tese sobre o conceito de historia: “A tradi-
¢do dos oprimidos nos ensina que o ‘estado de exce¢do’ em
que vivemos é na verdade a regra”. Como afirmado acima,
o estado de excecao moderno referido por Agamben é uma
criacdo da tradicdo democratico-revoluciondria, distinta
da tradicdo absolutista. Ja que na tradi¢ao absolutista ndo
faz sentido falar em excecdo, pois a vontade arbitraria do
soberano é permanente.

Todavia, a excecao como técnica de governo a con-
verter-se em paradigma da politica contemporanea, é o re-
sultado de uma vontade oculta, revelada quando a excecao
é estabelecida no interior do Estado de Direito. A excecdo
como técnica de governo transformada em paradigma da
politica contemporanea situa-se numa zona indiscerni-
vel entre a politica e o direito, ndo compreensivel para o
direito.

Uma espécie de inclusdo ndo juridica a excluir
juridicamente miseraveis, imigrantes-ilegais, combaten-
tes-inimigos etc.., ou mesmo as chamadas “popula¢des
perigosas” que podem por em risco a ordem juridica do
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Estado de Direito ao fortalecer uma politica de seguran-
¢a publica para os humanos que nao sdo considerados
direitos.

Mas, considerados como “suspeitos” de praticas
terroristas, os “refugiados de guerra” que acabam fican-
do numa zona territorial, fora de Estados-nag¢des que cer-
cam suas fronteiras impedindo sua entrada, entregues a
qualquer tipo de violacdo de direitos, por se situarem
numa zona onde ndo existem direitos anexados as suas
pessoas, uma vida nua, desprotegida. Um paradigma pre-
sente que aponta a institucionalizacdo da barbarie que
se evidencia.

Ainda, a excecdo de Agamben permite capturar
situacdes em que o Estado de Direito deixa entregue a
prépria sorte segmentos vulneraveis da popula¢cdo de um
Estado de Direito ao cortar gastos para politicas assisten-
ciais, sociais, comprometendo a satide, o minimo existen-
cial comum. Nestas situagdes a exce¢do se revela, como um
fora e um dentro da ordem juridica, como algo que nao se
sabe dizer se é de fato ou de direito.

Para Agamben (2004, p.68), o Estado de Excecado
é como o termo iustitium- construido como solstitium que
significa literalmente “interrupcao, suspensao do direito”,
ou seja, um espaco vazio juridico onde o que esta em jogo
é uma forca de lei sem lei.

A excecdo emerge cada vez mais como regra,
configurando um paradoxo da soberania, eminentemen-
te presente no paradigma de governo da sociedade con-
temporanea, consolidando a tensdo entre o juridico e a
politica.

Por isso, uma pesquisa sobre o Estado de Excecao
se faz necessaria, revelando a exce¢do como regra e o
Estado Democratico de Direito como exce¢do, uma propo-
sicdo filosofica a ser construida em nossa pesquisa.
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FUTURO ROUBADO: A HISTORIA
NAO CONTADA DOS AGRICULTORES
ATINGIDOS PELA CONSTRUCAO DA

BARRAGEM DE ITA/SC!

Carmem Regina Giongo*
Jussara Maria Rosa Mendes®

RESUMO: Milhares de barragens foram construidas em
todo o mundo ao longo das ultimas décadas afetando signi-
ficativamente os recursos ambientais e sociais existentes.
Diante desses elementos e tomando-se como foco o caso da
hidrelétrica de Ita, em Santa Catarina/Brasil, este estudo
teve o objetivo de compreender quais foram e como se de-
ram as transformacdes nos processos de trabalho e de vida
dos agricultores atingidos pela construcdo da hidrelétrica.
Trata-se de uma tese de doutorado com delineamento ex-
ploratério descritivo, e metodologia qualitativa. Participa-
ram da pesquisa 43 pessoas, sendo 3 vereadores, 4 comer-
ciantes, 1 Diretor da Hidrelétrica e 35 agricultores atingidos
pela construcdo da hidrelétrica de 1ta/SC. As observacgdes
tiveram inicio em fevereiro de 2016 e foram finalizadas em
agosto do mesmo ano. Os dados foram analisados através
de analise de contetido. A andlise dos dados preliminares
apontou para a extrema vulnerabilidade e sofrimento social
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dos agricultores atingidos pelo empreendimento. Apos 16
anos do inicio da operag¢do da hidrelétrica a populagdo que
permaneceu residindo no entorno do reservatério vivencia
o isolamento social, a falta de infraestrutura como estradas,
energia e oportunidades de trabalho. Diante disso, enten-
de-se que a construgao de uma hidrelétrica, historicamente
alicercada no discurso do desenvolvimento e mais recente-
mente nos discursos da energia limpa, renovavel e de baixo
custo, se constitui como um desastre ambiental planejado,
programado, legitimado pelo poder publico e privado, que
produz profundos e duradouros impactos socioambientais
estruturais e irreparaveis nos modos de vida e no trabalho
das populagoes atingidas.

PALAVRAS-CHAVE: atingidos; agricultores; hidrelétricas;
barragens; sofrimento.

STOLEN FUTURE: THE UNTOLD STORY OF THE FARMERS
AFFECTED BY ITA/SC DAM CONSTRUCTION

ABSTRACT: Thousands of dams have been built around
the world over the past decades and this reality has sig-
nificantly affected the existing environmental and social
resources. Even though the damages caused by the imple-
mentation of large hydroelectric power plants are proven,
the projects never end. On the contrary, every year more
and more plants are planned and concluded. Consider-
ing these elements and focusing on the case of Ita Hydro-
electric Power Plant, in Santa Catarina (Brazil), this study
aimed to understand the changes in working and living
conditions of farmers affected by the construction of Ita
Hydroelectric Power Plant as well as how these changes
have taken place. This is a doctoral thesis with descriptive-
exploratory design and qualitative methodology. The par-
ticipants were 43 people, including 3 city council members,
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4 merchants, 1 hydroelectric power plant director and 35
farmers affected by the construction of Ita Hydroelectric
Power Plant. Observation period started in February and
finished in August, 2016. Data were analyzed through con-
tent analysis. The preliminary data analysis pointed to the
extreme vulnerability and social suffering of the farmers
affected by the project. Sixteen years after the hydroelec-
tric power plant started operating, the people who decided
to continue living around the dam experience social isola-
tion and lack of infrastructure, such as roads, energy and
job opportunities. Therefore, it is observed that the con-
struction of a hydroelectric power plant, historically based
on the speech of the development and more recently based
on the speech of clean, renewable and low cost energy, may
consist on an environmental disaster which is planned,
scheduled and legitimized by the public and private pow-
ers. Besides, it brings deep and lasting social and environ-
mental structural impacts and irreversibly effects on living
and working conditions of the affected populations. In this
process, the victims of the promised development do not
have their most basic rights guaranteed and they observe,
alone, the intensification of life precariousness through
their territory, culture, communities and work that is fall-
ing apart.

KEYWORDS: affected; farmers; hydroelectric power
plants; dams; suffering.

INTRODUCAO

Milhares de barragens foram construidas em todo
o mundo nas ultimas décadas, afetando significativamen-
te os recursos ambientais e sociais existentes. Pelo menos
19% de toda a energia produzida mundialmente advém
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das mais de 45.000 barragens existentes, que comprome-
teram mais de 60% de todos os rios do planeta. Estima-se
que esses empreendimentos tenham sido os responsaveis
diretos pelo deslocamento de 40 a 80 milhdes de pessoas
nos ultimos anos. Considerando-se os atingidos indire-
tos pelos alagamentos, esse nimero pode variar de 400 a
800 milhdes, o que representa 10% da populagao mundial
(WCD, 2000). O Brasil esta situado entre os 24 paises que
produzem 90% de toda a energia disponivel no mundo e
é considerado o pais com maior potencial hidrelétrico do
mundo (ANEEL, 2008). O modelo energético nacional as-
senta-se na fonte hidrica e, por isso, 79% de toda a energia
produzida nacionalmente advém das mais de 2.000 bar-
ragens construidas, que produziram deslocamentos esti-
mados de, no minimo, um milhdo de pessoas (MAB, 2014;
ROTHMAN, 2008).

Na atualidade, temas como a iminente falta de
energia elétrica em diversas regides do territério nacional,
os conflitos socioambientais diante da construgdo de no-
vos empreendimentos hidrelétricos, a escassez de agua, o
aumento do preco da energia e a crise do setor elétrico no
Brasil, tornaram-se uma preocupag¢do ndo apenas governa-
mental, mas de toda populagdo. Ao mesmo tempo, um dos
principais projetos do Estado brasileiro esta centrado na
exploracado deste tipo de energia, aproveitando o potencial
dos rios existentes (ANEEL, 2015).

Uma analise da literatura existente acerca do tema
aponta que a hidroeletricidade tem se constituido como
um campo permeado por elementos contraditérios e po-
lémicos. Sdo diversas e, por vezes, conflitantes as perspec-
tivas acerca dos beneficios e dos impactos socioambien-
tais provocados pelas hidrelétricas. Dentre as abordagens,
existe aquela que concebe as hidrelétricas como uma fonte
de energia limpa, renovavel e de baixo custo, apresentando
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as obras de infraestrutura como essenciais para o desenvol-
vimento do pais e como simbolos do crescimento econémi-
co. Também existe a concepc¢ao pautada nos beneficios das
hidrelétricas diante de outras fontes de energia, mas que
destaca a necessidade de seguir a legislacdo ambiental e de
reduzir os impactos negativos provocados pelas obras. E
ainda, ha aquela que problematiza os efeitos socioambien-
tais devastadores desta fonte energética, criticando a falta
de investimento em outras op¢des de geracdo de energia e
desconstruindo a perspectiva de que se trata de uma fonte
de energia limpa, renovavel e de baixo custo.

Nesse contexto, as populagdes atingidas sdo vis-
tas como empecilhos do desenvolvimento (VAINER, 2007).
Estima-se que apenas 10% das familias removidas de seus
territorios em fungao das obras das hidrelétricas receberam
algum tipo de indenizac¢do no Brasil (BERMANN, 2008). De
acordo com o MAB (2014), apesar de avanc¢os em alguns
projetos pontuais, a cada nova obra hidrelétrica a violagao
dos direitos humanos volta a se repetir, justamente pela
“inexisténcia de uma politica nacional de direitos dos atin-
gidos por barragens que deva ser obedecida pelas empre-
sas em todo pais” (s. p.).

No caso dos trabalhadores rurais, maior populacao
atingida pelos empreendimentos hidrelétricos, ocorre um
agravamento da situacdo de vulnerabilidade e invisibilida-
de social ja vivenciada ao longo da histéria do nosso pais
(MARTINS, 1993, 1986; SCOPINHO, 2003; SILVA, 2007;
SCHLINDWEIN, 2010). Nas palavras de Vainer, (2007, p.
133) territérios e populagdes inteiras “sdo entregues a um
punhado de grandes empresas, nacionais e estrangeiras, do
setor minero-metaltrgico-energético, em nome de um de-
senvolvimento cujos custos e beneficios ndo tém sido ade-
quadamente medidos” e nem distribuidos. Além disso, ha
uma necessidade emergente de desconstruir a imagem da
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hidroeletricidade como energia limpa, barata e renovavel
(INTERNACIONAL RIVERS, 2012).

Dentre as inumeras regides do Brasil com po-
tencial hidrelétrico incluso na agenda nacional esta o rio
Uruguai. Os empreendimentos hidrelétricos do rio Uruguai
foram mapeados ainda na década de 1960, durante a di-
tadura militar. Nestes primeiros estudos foram planejadas
32 barragens com o objetivo de gerar energia. Atualmente
existem 20 usinas em opera¢ao ou em constru¢ao no rio
Uruguai e cerca de 149 inventariadas (MAB, 2008). Dentre
os empreendimentos em operacgao, existem sete de grande
porte: Ita, Machadinho, Barra Grande, Campos Novos, Foz
do Chapecd, Passo Fundo e Monjolinho. Todos eles perten-
cem a multinacionais dentre as quais se destacam a ALCOA
Aluminio, dos Estados Unidos, o Grupo Tractebel Suez
da Franga, a Vale, o Bradesco, a Votorantim e a Camargo
Correia. Estima-se que estas usinas em conjunto faturem
cerca de R$ 5.789.877.566,00 (MAB, 2016). Diante desses
elementos e tomando-se como foco o caso da hidrelétrica
de Ita, em Santa Catarina, este estudo teve o objetivo de
compreender quais foram e como se deram as transforma-
coes nos processos de trabalho e de vida dos agricultores
rurais atingidos pela Hidrelétrica de Ita.

METODOLOGIA EMPREGADA

O presente estudo foi realizado através da trian-
gulacao de métodos, caracterizada pela combinacdo de
varias metodologias na exploracdo de um mesmo feno-
meno, possibilitando examina-lo por diversos angulos
(DENZIN, 1978). Quanto aos instrumentos, foram utiliza-
dos: a observacdo participante; a analise documental; um
questionario biosociodemografico e a técnica de entrevis-
ta narrativa.
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Participaram da pesquisa 43 pessoas, sendo 3 ve-
readores, 4 comerciantes, 1 Diretor da Hidrelétrica e 35
agricultores e agricultoras atingidos pela construgdo da
hidrelétrica de I1ta/SC. Ressalta-se que o foco desta pesqui-
sa foi a populacdo que permaneceu residindo nas comu-
nidades rurais afetadas pelo enchimento do reservatorio,
ou seja, os trabalhadores rurais que vivem atualmente no
entorno do reservatorio da barragem.

As observacgodes participantes tiveram inicio em fe-
vereiro de 2016 e foram finalizadas em agosto do mesmo
ano. Os dados coletados através das entrevistas, observa-
coes e analise documental estdo sendo analisados através
do método de analise de contetido. Cabe destacar que este
projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa da UFRGS (parecer 1.096.632,01.06.2016) e assi-
naram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Contextualizando o campo investigado

A Hidrelétrica de Ita esta localizada em terras dos
municipios de Aratiba, no Rio Grande do Sul (RS), e de It3,
em Santa Catarina (SC), no curso principal do rio Uruguai,
divisor dos dois estados (TRACTEBEL, 2001). O enchimen-
to do reservatério foi iniciado em dezembro de 1999 e a hi-
drelétrica entrou em operacao em 2000. Atualmente, 69%
do empreendimento pertence a Tractebel/Suez, 29,5% a
CSN e 1,5% a Cimento Itambé. O projeto custou dois bi-
lhoes de reais, com poténcia instalada de 1.000 a 3.000
MW e com reservatério de 141 km? (OBSERVATORIO
SOCIOAMBIENTAL DE BARRAGENS, 2014).

A construcao da hidrelétrica atingiu 3.560 fami-
lias (cerca de 13.000 pessoas), dentre as familias atingidas,
827 sofreram deslocamento compulsério. Além disso, a
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obra também atingiu populag¢des indigenas como as tri-
bos Aldeia Konda, Toldo Chimbangue e Toldo Chimbangue
II (OBSERVATORIO SOCIOAMBIENTAL DE BARRAGENS,
2014b). O reservatdrio, resultado do alargamento do rio
Uruguai e seus afluentes, atingiu terras de onze muni-
cipios: Aratiba, Mariano Moro, Severiano de Almeida e
Marcelino Ramos, no Rio Grande do Sul (RS); e [ta, Arabut3,
Concordia, Alto Bela Vista, Ipira, Piratuba e Peritiba, em SC
(TRACTEBEL, 2001). As cidades polo deste complexo sao
Concordia, em SC, e Erechim, no RS. Entre os onze munici-
pios que tiveram seus territérios atingidos pelo empreen-
dimento, foram afetados total ou parcialmente duas sedes
municipais (Itd e Marcelino Ramos), quatro sedes distri-
tais, 32 nucleos rurais, 15 equipamentos isolados (escolas,
cemitérios, campdes de futebol, centros comunitarios),
3.563 propriedades, além de redes de infraestrutura viaria,
elétrica e telefdnica.

Conforme documento emitido pela Tractebel
(2001, p. 13), esse processo causou um importante “dese-
quilibrio na complexa trama urbana, rural e, essencialmen-
te, social, sedimentada no territério e no tempo”. O Plano
Diretor da empresa responsavel pela hidrelétrica descreve
que a populacdo atingida se caracterizava pela realizacao
de trabalho agricola, de pequena propriedade. Os lotes de
terras possuiam area variavel entre 10 e 12 alqueires e
estavam organizados de modo a constituirem “linhas” ou
comunidades da regido, as quais concentravam espacos
publicos como escolas, igrejas, campos de futebol, saldo
comunitario e pequenos comércios (TRACTEBEL, 2001).
A prépria Tractebel (2001, p. 13) menciona em seus do-
cumentos que as comunidades atingidas eram caracteriza-
das pelos “lagos de parentesco e vizinhanca que definiam
as relacdes sociais, as relacdes de producgao e as relacdes
espaciais”.
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As transformacgoes nos processos de vida e de
trabalho dos agricultores atingidos

As transformagdes nos processos de vida e de tra-
balho dos agricultores atingidos pela construgao hidrelétri-
ca foram iniimeros e se acentuaram com o passar dos anos,
especialmente em fun¢do do esvaziamento das comunidades
rurais que restaram no entorno do reservatério. Com o reas-
sentamento ou saida de quase metade da populagdo atingida,
aqueles que permaneceram residindo nas areas rurais pre-
senciaram profundas mudangas ambientais, sociais, culturais
e econdmicas. Do ponto de vista da saide mental os entrevis-
tados relataram intimeros suicidios de vizinhos e familiares,
especialmente durante a mudanga para os reassentamentos
de parte da populagdo atingida. Além disso, observa-se nesta
populacdo, a perda da identidade social e cultural, bem como
a quebra dos vinculos de amizade e vizinhanga. Estes aspec-
tos podem ser observados em falas como,

[..] “a familia estava com a mudanga carregada, car-
regando hoje a mudanca para sair de madrugada...
O cara foram achar o marido, o dono, foram achar
aonde ele estava, ele estava enforcada embaixo do
porao” (S.).

[...] “nossos passados estdo cobertos por agua” (E.).

Do ponto de vista do trabalho observa-se a extin-
¢do gradativa da atividade rural e a venda das terras para
grandes fazendeiros. Muitas propriedades rurais foram
atingidas parcialmente pela agua, o que inviabilizou a pro-
ducdo e o uso das terras. Além disso, atualmente o acesso
ao lago é restrito, impedindo o uso da 4gua para os animais
e cultivo de plantas.

“Tu pega aqui, essas familias poucas que tem hoje
em dez anos ndo estdo mais aqui. S6 os grandes
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vdo conseguir se manter, 0s pequeno, as peque-
nas propriedades ndo sdo mais viaveis. Hoje todos
vendem seu pouco de terra para poder ter uma
renda. Quem ainda néo foi embora esta desapare-
cendo... Aqui sera local de final de semana” (A.).

Conforme fala dos participantes, as comunidades
rurais atingidas encontram-se abandonadas pela esfera
publica e privada. O acesso esta dificultado em func¢ao da
precariedade das estradas, nao ha escolas, as igrejas estdo
deixando de funcionar pela falta de pessoas, os 6nibus ja
ndo circulam pela regiao, e, além disso, muitos moradores
ndo possuem energia elétrica de qualidade, apesar de resi-
direm ha poucos metros de uma usina hidrelétrica.

“E ndés bem dizer, n6s viemos e ficamos pobres,
noés estavamos bem de vida 14 e aqui ficamos po-
bres, na verdade quase que nds tivemos um atraso
assim, de 10 anos, mais ou menos [..] Meu Deus!
E ai, meu marido superou, né! S6 que depois ele
comecou a ficar doente, e quem sabe ali comegou
a guardar aquele sentimento dele por dentro, né!
Ai criou um tumor no estomago” (E.).

Diante dos danos provocados, os participantes do
estudo nao entendem o destino da energia e ndo percebem
um retorno local dos lucros obtidos com a geracdo de ener-
gia. Um dos agricultores entrevistados comenta,

“Pesquisadora- E o que que é barragem?

R.- A barragem é s¢ para destruir o povo mesmo,
destruir as comunidades, as terras, tudo para
aproveitar de quem? Para os grande as multina-
cionais que vao aproveitar esse dinheiro.

Pesquisadora- E hoje vocés tém algum ganho com
essa energia que é produzida aqui?

R.- Nada, tu ndo vé nada, tu da gragas a Deus se
tu tem um pedacinho de terra para morar e ainda
para poder viver,
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Pesquisadora- E o que que é feito com essa energia?

R.- Mas aquela energia ninguém nao sabe o que
que ¢é feito, as barragem sai fio para tudo o que é
lado, e vai para subestacdo e a subestagdo e assim
vai indo, tu ndo sabe o que é feito com essas ener-
gia ail”

Diante disso, os entrevistados definem os danos
gerados pela construcao da barragem como uma tragédia,
um desastre, uma catastrofe, que “roubou o futuro” da po-
pulacao atingida. Destarte, percebe-se que a construcao de
uma hidrelétrica, historicamente alicercada no discurso do
desenvolvimento e mais recentemente nos discursos da
energia limpa, renovavel e de baixo custo, se constitui como
um desastre ambiental planejado, programado, legitima-
do pelo poder publico e privado, que produz profundos e
duradouros impactos socioambientais estruturais e irre-
paraveis nos modos de vida e no trabalho das popula¢des
atingidas. Neste processo, as vitimas do desenvolvimento
prometido, nao tém minimamente seus direitos garantidos
e observam solitarias a intensificacdo da precarizagdo da
vida através do desmantelamento de seus territorios, cul-
tura, comunidades e trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Ampliar a discussdo sobre este campo represen-
ta uma possibilidade de desvendar os mecanismos sociais
que ocultam esse processo, além de abrir espaco para a
construcdo de ag¢des interventivas (MENDES; WUNSCH,
2011). Do mesmo modo, buscar aproximac¢ao com estas
populagdes, desenvolver estudos e dar voz as suas vivén-
cias representa uma alternativa de coloca-las ndo sé como
protagonistas da Historia, mas também como autores,
transformando o lugar dado de vildes do desenvolvimento,

235



V COLOQUIO INTERNACIONAL IHU
25E26/10/2016 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS - IHU

de canibais ou de animais que precisam ser domesticados
(Martins, 1993).

Neste sentido, entende-se que se, apesar de com-
provados os danos causados pela implantagao das grandes
obras hidrelétricas, os projetos ndo cessam, pelo contrario,
a cada ano eleva-se o nimero de empreendimentos plane-
jados e finalizados, totalmente dissociados do necessario
debate politico, ético e social acerca dos danos socioam-
bientais causados pelas construgdes, existem elementos
que constituem um discurso favoravel a construcdo das
hidrelétricas e que acabam justificando e naturalizando o
sofrimento daqueles que tém suas vidas devastadas pelas
obras em prol do desenvolvimento.

Finalmente, percebe-se que ndo basta apenas conhe-
cer o cenario vivenciado pelas populagdes atingidas, é neces-
sario reconhecer que esta populacdo é constituida por cida-
daos, que possuem o direito de participar do planejamento e
da tomada de decisdo dessas obras, mesmo que isso implique
na geracao de hidroeletricidade e na busca de fontes alter-
nativas de energia. Além disso h3, claramente, a demanda de
problematizar a construcdo de barragens no Brasil a partir de
um processo constante de violagdo dos direitos humanos.
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O DIREITO A INTIMIDADE NA ERA
DAS NOVAS TECNOLOGIAS

Témis Limberguer?
Taynara Silva Arceno?

RESUMO: O fendmeno informatico permite um fluxo de
dados pessoais sem fronteiras. Nesse contexto, o uso inde-
vido da informatica se constitui numa ameacga ao direito
a intimidade, tendo em vista a possibilidade de violagdo,
divulgacao e de comercializacao dos dados (tratados como
uma nova mercadoria). E importante assegurar protecio
aos direitos nao s6 na esfera publica, mas sobretudo no
ambito privado, uma vez que, hoje, ocorre a publicizacao
do direito privado e a privatizagdo do direito publico. Esse
tema é constantemente debatido na Europa, e no Brasil, ha
a necessidade de legislacdo especifica, enquanto isto nao
ocorre, é possivel construir protecdo juridica, a partir da
Constituicdo. O grande desafio, atualmente, é proteger a
intimidade do cidadao frente aos dados informatizados, no
mundo globalizado.

PALAVRAS-CHAVE: fendbmeno informatico - direitos hu-
manos — protecao de dados pessoais.
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THE RIGHT OF PRIVACY IN THE ERA OF NEW
TECHNOLOGIES

ABSTRACT: The computer science phenomenon allows
the personal information to flow without boundaries.
In this context, the improper use of computers could be-
come a threat to the right of the privacy, considering the
possibility of breaking, spreading and commercialization
of the personal information (which is commercialized as
new product). It is important to not only assure protection
to the rights in the public field, but overall in the private
scope, once today the private direct become public and the
public direct become private. This theme is constantly de-
bated in Europe, and in Brazil, it is necessary to elaborate
specific legislation, while this does not take place, but it is
possible to construct legal protection, from the Constitu-
tion. Currently, the great challenge, in the globalized world,
is to protect the privacy of the citizens concerned to Elec-
tronic Data Interchange.

KEYWORDS: computer science - protection of personal
information - human rights.

1. INTRODUCAO

Os dados pessoais tém um valor na sociedade
atual voltada ao consumo, por isto é necessario que haja
uma preocupacdo dos juristas com este tema. O mundo
globalizado apresenta problemas que envolvem diferen-
tes paises e como tal, demanda solu¢des no ambito na-
cional e internacional. Hoje se assiste a um incremento
tecnolégico capaz de lesar os direitos fundamentais.
Assim, os correios eletronicos ndo desejados, denomina-
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dos spams, representam aproximadamente 2/3 do trafe-
go mundial de mensagens e provocam o desperdicio de
tempo e dinheiro.

Desta forma, instrumentos que podem ser utili-
zados para armazenar uma infinidade de conhecimento,
bem como para transmiti-lo de uma maneira célere sao
desvirtuados pelos spammers ou até pelo uso de praticas
criminosas pelos hackers. Destarte, além do elevado custo
econodmico e desperdicio de tempo que estas praticas pro-
vocam, a lesdo ao direito a intimidade, resta evidente. Por
isso, as questdes referentes as novas tecnologias e os direi-
tos fundamentais por afetarem a distintos paises, passam
por solugdes de regulacdo na érbita juridica internacional
e nacional.

Das situag¢des da vida cotidiana surgem possibili-
dades de interferéncia na intimidade, como as videocame-
ras de seguranca (colocadas em edificios publicos e priva-
dos, especialmente em bancos e lojas) ou de controle da
atividade no local de trabalho, os programas de televisao
interativos e os rastreadores em Internet. Também podem
ser considerados os bancos de dados pessoais, voltados na
maioria das vezes ao consumo. Percebe-se, desse modo,
que o homem vigiado constantemente pelo Grande Irmao
de George Orwell (1984) ndo é mais ficcdo, mas se con-
verteu em realidade. Por isso, é atual a licdo do jusfilésofo
Norberto Bobbio (1992, p.24), quando assevera: o desafio
principal dos direitos do homem, atualmente, ndo é o de
justifica-los, mas sim o de protegé-los. Este é um proble-
ma que ultrapassa a filosofia e entra no ambito da politica.
Garantir a efetividade dos direitos fundamentais, em geral,
e da intimidade diante do fendmeno informatico, em par-
ticular, é a grande questao enfrentada pelos juristas, consi-
derando as invasdes que se costumam ocorrer nos bancos
de dados.
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2. A IMPORTANCIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS FRENTE AS NOVAS
TECNOLOGIAS: OS PERFIS DE CONSUMO

A necessidade de proteger o cidadao juridicamen-
te se origina no fato de que os dados possuem um conteu-
do econdmico, pela possibilidade de sua comercializagao.
Devido as novas técnicas da informatica, a intimidade ad-
quire outro conteudo, uma vez que se tenta resguardar
o cidadao com relacdo aos dados informatizados. Um ca-
dastro pode armazenar um nimero quase ilimitado de in-
formacgao. Assim, o individuo que confia seus dados deve
contar com a tutela juridica para que estes sejam utilizados
corretamente, seja em entidades publicas ou privadas.

Os dados traduzem aspectos da personalidade e
revelam comportamentos e preferéncias, permitindo até
tracar um perfil psicolégico dos individuos. Dessa manei-
ra, podem-se detectar habitos de consumo, que tém grande
importancia para a propaganda e o comércio. E possivel,
por meio dessas informacoes, produzir uma imagem total
e pormenorizada da pessoa, que se poderia denominar de
tracos de personalidade, inclusive na esfera da intimidade.
O cidaddo converte-se no denominado “homem de cristal”
(Sentenga de 15/12/83, do TC Alemao, BCJ, 1984, p.137).

As novas tecnologias tornam a informag¢do uma ri-
queza fundamental da sociedade. Os programas interativos
criam uma nova mercadoria. O sujeito fornece os dados de
uma maneira subita e espontanea e, por conseguinte, de-
pois que estes sdo armazenados, esquece-se® de que os re-
latou. Por isso, é um desafio oferecer protecdo a intimida-
de com relacdo a esses servicos. Quanto mais sofisticados
sdo os servicos oferecidos, maior é a quota de informacao

3 O problema dos dados interativos é que, depois de armazenados, o su-
jeito tende a esquecer que os forneceu (ZENO, 1984, p. 295-307).
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pessoal deixada pelo individuo nas maos do provedor do
servigo, e tal informacgdo pode ser utilizada para a criagao
de perfis individuais e coletivos de usuarios. Além disso,
quanto mais extensa a rede dos servicos, mais crescem as
possibilidades de interconexao entre os cadastros ou ban-
cos de dados e a disseminacgdo internacional da informacgao
recolhida®.

A seguinte noticia ilustra o que aqui se pretende
desenvolver: “Loja filma todas as reagdes de seus consu-
midores” (DAVILA, 2002, p. A23). Diante da constatagio
de que as pessoas omitem ou alteram informac¢des quando
sao questionadas em pesquisas de consumo, determinada
loja de departamentos®resolveu usar centenas de cameras
de circuito interno de TV, microfones ultra- sensiveis e uma
central de ultima geragdo na qual se concentram monito-
res. Os consumidores sdo filmados em todas as suas rea-
coes: quanto tempo ficam paradas diante de um produto,
qual o cartaz de ofertas que foi mais observado, quais sdo
as expressoes faciais diante das mercadorias e quais sdo as
reacoes diante dos prec¢os. O consumidor é observado como
um peixe num aquario. Como adverténcia aos que entram
na loja, foi colocado um cartaz com os seguintes dizeres:
“Este lugar esta sendo filmado para testes; se isso o inco-
moda, volte quando este aviso nio estiver aqui” (DAVILA,
2002, p. A23). Ressalte-se que o cartaz estad quase sempre
no local. Segundo as leis do Estado, os proprietarios podem
filmar e gravar o quanto quiserem, desde que fiquem longe
dos provadores.

Até que ponto um pequeno cartaz é suficiente para
advertir os consumidores? O consentimento para a capta-

4 Com relacdo ao tratamento dos dados pessoais e a protecdo da inti-
midade no setor das telecomunicagoes, a DC 97/66, de 15/12/97, é
complementar a DC 95/46. Protege, inclusive, os interesses das pes-
soas juridicas.

5 Loja Once Famous, em Mineapolis (Estado de Minnesota).
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¢do dos dados esta atendido? Saliente-se que, outras vezes,
pode haver cameras em locais sob o pretexto de vigilancia
que, na realidade, servem para observar perfis de consu-
mo, em um completo desvio de finalidade. Os publicitarios
perceberam que num questionario o consumidor pode al-
terar as informacdes, seja sonegando as que entender ina-
dequadas, seja respondendo perguntas de forma inveridi-
ca. Assim, com as filmagens, a privacidade do consumidor
esta sendo fortemente invadida, visto que é mais devassa-
da do que se ele preenchesse um formulario.

As novas tecnologias convertem a informagao em
uma riqueza fundamental da sociedade. A fun¢ao da inti-
midade no ambito informatico nao é apenas proteger a es-
fera privada da personalidade, garantindo que o individuo
nao seja incomodado devido a ma utiliza¢do de seus dados.
Pretende-se evitar, outrossim, que o cidadao seja transfor-
mado em numeros®, tratado como se fosse uma mercado-
ria, sem a consideragdo de seus aspectos subjetivos.

E significativo que cada vez com maior frequéncia
sejam realizadas sondagens de opinido e perfis de consu-
mo. Por isso, constitui um desafio oferecer protecao a inti-
midade do cidaddao com relagao a esses servicos.

3. 0 FENOMENO INFORMATICO E 0 ESTADO NO
CONTEXTO ATUAL

O denominado constitucionalismo jovem euro-
peu, que ocorre em Portugal depois da ditadura de Salazar,
que culmina com a Constituicao de 1976, e a Constitui¢cao
Espanhola de 1978, depois de Franco sdo as primeiras
Cartas que prevéem a utilizacdo da informatica e o res-

6 Nos bancos de dados com registro negativo, o controle do consumidor
inadimplente é feito por nimeros, qual seja por meio do n? do CPF
(BESSA, 2003, p. 33).
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guardo dos direitos fundamentais. A primazia coube a
Constituicao de Portugal, que foi o primeiro texto constitu-
cional europeu a disciplinar de forma especifica a protecao
de dados pessoais.

Nesse contexto, a Constituicao do Brasil de 1988
surge depois da ditadura militar e se inspira nestas nor-
mas constitucionais de vanguarda. Como exemplos de
contribuicao podem ser citados os institutos da inconstitu-
cionalidade por omissao’, com inspira¢do na Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP), e o habeas-data® da Cons-
tituicao Espanhola (CE), porém inexiste um dispositivo
constitucional especifico para violacdo dos dados pessoais,
no direito brasileiro.

O artigo 35 da CRP (que originalmente se referia
a dados mecanograficos) sofreu algumas alteracdes para
incluir a utilizagcdo da informatica e os ficheiros manuais®.
Catarina Sarmento e Castro posiciona-se no sentido de que
a protecao constitucional vai além da epigrafe “utilizacao
da informatica”,

“este é um direito de protecio da informacgio pes-
soal face ao uso da informatica, mas também em
relagdo a outros meios: os dados pessoais conti-
dos em ficheiros manuais devem gozar de idéntica
protecdo”. (2005, p. 33).

E de se destacar a posicdao mais de vanguarda, no
sentido de reconhecer o direito a protecao da informacao
pessoal e ndo somente a autodeterminag¢do informativa.

7 Constituicdo Portuguesa, art. 103, § 22, CF e art. 283.

8 Constituicdo Brasileira, art. 52, X e o direito a informagio, art. 52,
XXXIII, que foi regulamentado pela Lei n2. 9.507/97, que disciplina o
habeas-data. Constituicdo Espanhola, art. 18.4 e art. 105, "b".

9 0 nimero 7 do art. 35, aditado pela Revisdo constitucional de 1997,
estatui: “Os dados pessoais constantes de ficheiros manuais gozam de
protecdo idéntica a prevista nos nimeros anteriores, nos termos da
lei”.
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O enfrentamento da questdo das novas tecnolo-
gias também ocorreu por parte dos espanhdis, pelo artigo
18.4 da CE. A quantidade de informag¢des que podem ser
armazenadas e transmitidas é de tal magnitude que exige
o estabelecimento de solugdes para os problemas que po-
dem resultar da relacdo entre informatica e intimidade?°.

Assim, além do carater subjetivo do cidadao (de
defesa do direito da intimidade diante da informatica), ha
o carater objetivo!! do mandato ao legislador, que ocorre
na protec¢do do direito, muitas vezes com determinacgdo de
elaboracdo legislativa que deve ser concretizada'? (BANO
LEON, 1988, p. 159). A defesa do direito fundamental é
a da prépria Constituicao, realizada muitas vezes com a
ponderacao de direitos na tarefa de interpretacao pelo
TC.

Na atualidade, os tipicos elementos'?® referenciais
de Estado ndo subsistem. A Internet muda o classico con-

10 Arelacdo do art. 105, ”b”, e do art. 18.4 da CE frente ao art. 20.1, “d”.

11 PEREZ LUNO (2003, p.48), também aponta para o caréter objetivo-ins-
titucional dos direitos fundamentais, que vai além do sentido classico.
Os direitos humanos como “um conjunto de faculdades e institui¢des
que, em cada momento historico, concretizam as exigéncias de digni-
dade, liberdade e igualdade humana, as quais devem ser reconhecidas
positivamente pelos ordenamentos juridicos. ” (N. T.: Tradugdo livre da
tradutora. Vide original na bibliografia).

12 Haberle (1996) afirma, também, que o legislador tem um papel ativo
importante para assegurar o conteudo e, posteriormente, a efetivi-
dade dos direitos fundamentais. E a proposi¢io de Hiberle do status
activus processuali, qual seja, a participacdo do individuo no Estado
Constitucional, sem separar direito fundamental e garantia. Para
Carl Scmitt (1996, p. 45-57), a distin¢do entre direito e garantia é
obrigatéria.

13 Georg Jellinek (2005, p. 495-625) estruturou os elementos do Estado,
levando em conta, o tipico do Século XIX: povo, territério e poder (so-
berano). Com o advento do fendmeno informatico, onde se pode fazer
com que os dados se desloquem de um pais ou continente a outro,
isso provoca mudanga em todos os referenciais com relagdo ao terri-
torio, e 0 mesmo ocorre com relacdo a soberania, vide o fenémeno da
Comunidade Europeia.
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ceito de territorio e a nocao de soberania também sofre
transformagodes. Os acordos comerciais entre as nagoes
estdo na ordem do dia. A Europa desenvolveu um mercado
comum que originou a Unido Europeia'*. O Estado perde a
soberania em proveito de instancias superiores, como 0s
pactos internacionais e os acordos politicos regionais. Ha
diminuicao no papel do Estado e dialética constante entre
o global e o regional. Durante séculos houve a convic¢ao
de que nao poderia haver regulacdo social sendo pelo di-
reito do Estado, ideia hoje que esta superada. Os fluxos de
dados ndo ocorrem somente nas fronteiras de um pais,
por isso a necessidade da DC 95/46, que colabora para
a resolucdo dos problemas nos paises comunitarios, mas
ainda nao contempla os demais Estados. O comércio e o
intercambio de informac¢do e de dados sdo necessarios,
sdo uma demanda da sociedade atual, e por isso impde-
-se a tutela dos direitos fundamentais, com a denominada
globalizagao.

O pluralismo contemporaneo é oriundo da frag-
mentacao das soberanias, manifestada na no¢do de supra-
nacionalidade que culminara provavelmente com a Carta
de Direitos Fundamentais da Unifo Europeia. E a denomi-
nada “europeizacio do direito constitucional” (HABERLE,
2002, p.15). Dai decorre a importancia de estabelecer um
marco padrdao para todos os paises comunitarios euro-
peus, no tocante a um catalogo minimo de direitos.

A superacdo do jusnaturalismo e as insuficién-
cias do positivismo abriram caminho ao pds- positivismo,
o qual atribui um papel importante a normatividade dos
principios. O constitucionalismo moderno se reaproxima

14 Em outra perspectiva o MERCOSUL é de grande importancia para o sul
da América Latina. México, Estados Unidos e Canada constituiram uma
espécie de mercado comum conhecido como NAFTA (em inglés) ou
ALENA (Associacdo de livre intercambio da América do Norte). Esses
sao exemplos de supranacionalidade.
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dos valores, em especial da ética no direito’>. De longo
tempo os principios estdo no direito, a novidade é sua es-
tatuicdo constitucional.

E possivel pensar nos direitos humanos como uma
ideia agregada a democracia. Assim, no dizer de Canotilho
(1991, p. 99), o Estado Democratico de Direito exige os di-
reitos fundamentais, e os direitos fundamentais exigem o
Estado Democratico de Direito. A democracia tenta supe-
rar o confronto dos direitos fundamentais pela pondera-
¢do jurisprudencial.

A aplicacao dos principios ocorre com a ponde-
racdo de valores ou interesses, como, por exemplo, a in-
timidade e o interesse publico, a prevaléncia de um em
detrimento de outro, a ser analisada caso a caso pela ju-
risprudéncia, bem como a problematica de contetido e
limites préprios dos direitos fundamentais com sua forte
carga axiolégica. Assim, a ponderagao dos direitos funda-
mentais e a dignidade da pessoa sao basilares no direito
constitucional p6s-moderno. Os direitos fundamentais
como exigéncia e concretizacao do principio da dignida-
de humana'®.

Entdo, poder-se-ia propugnar uma constru¢ao ou
uma leitura dos direitos fundamentais com base nos va-
lores superiores do ordenamento juridico: a liberdade, a
justica, a igualdade e o pluralismo politico, bem como na
dignidade da pessoa, na perspectiva do fendmeno infor-
matico. A informatica atuando a servigo do homem, e nao
como restritiva dos direitos fundamentais.

15 E 0 que os alemies denominam de o “retorno Kantiano”, (HOFFE apud
TORRES, 1995, p. 90).

16 SARLET diz, a respeito da dignidade da pessoa humana, “sem que se
reconhecam a pessoa humana os direitos fundamentais que lhe sdo
inerentes, em verdade estar-se-4 lhe negando a prépria dignidade”
(2004, p.86).
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4. AEFICACIA HORIZONTAL E O DIREITO A
INTIMIDADE

Inicialmente, a Constituicdo somente limitava os
poderes do Estado, por isso a importancia em atribuir efi-
cacia aos dispositivos constitucionais. Assim, a grande no-
vidade consistiu em que o cidaddo pudesse opor direitos
contra o Estado, o que se denomina eficacia vertical. Em
contraposicdo, as relacdes modernas costumam acontecer
muito mais na denominada esfera privada'’, ou seja, do
individuo com relagdo a grupos, o que se reconhece como
eficacia horizontal.

Os conflitos ndo mais se situam na polaridade
Estado x cidadio!®, mas nas relagdes grupo x individuo.
[sso ocorre porque alguns grupos econdmicos possuem
poder paralelo ao Estado, decorrente, em alguns casos, das
privatizacdes, em que muitos servicos publicos sdo resta-
dos por empresas privadas. O desenvolvimento da drittwi-
rkung'®, também conhecida por eficacia diante de terceiros

17 Apesar de a contraposi¢ido do publico com relagio ao privado ser tipica
do Liberalismo e cada vez mais ocorrer o fendmeno a que se denomina
de publicizagdo do privado, serve para exprimir a ideia das relagoes
que se dio entre os particulares.

18 No dizer de Natalino Irti: “O Cédigo Civil perdeu, por um lado, todo valor
‘constitucional’: as liberdades politicas e civis, o direito da propriedade,
a iniciativa privada econémica recebem hoje a tutela da Constituigao,
isto é, das normas hierarquicamente superiores.” (1992, p. 35). (N. T::
Tradugcdo livre da tradutora. Vide original na bibliografia).

19 Ndo obstante a eficicia dos direitos fundamentais terem se desen-
volvido a partir da década de 1950, isso ndo é uma total novidade na
histéria constitucional. A declaragdo dos direitos do homem de 1789
ndo afirmava somente o valor dos direitos fundamentais com relagao
ao Estado. Conduzia-se também contra os privilégios da nobreza e do
clero, contra as posi¢des desiguais em virtude da classe social e do po-
der econémico no ambito privado. O Estado deveria assegurar a liber-
dade no ambito privado. Somente com a teoria Liberal individualista
surgiram duas idéias: a funcdo dos direitos fundamentais é a defesa dos
individuos com relagdo ao Estado (direitos de defesa), b) o direito pri-
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ou eficacia horizontal, é hoje questao principal nos direitos
do individuo. Os litigios foram progressivamente se deslo-
cando do plano das relagdes publicas para o das privadas.

E necessario fazer uma critica a expressio efica-
cia horizontal, pois, apesar de as relagdes situarem-se na
esfera privada, ndo estdo necessariamente na mesma cate-
goria. Um exemplo disso € uma grande empresa e os traba-
lhadores ou as institui¢des financeiras e seus clientes, sen-
do que ambos podem afrontar o direito a intimidade com
seus arquivos. O desenvolvimento da eficacia horizontal se
constitui numa normatividade juridica que tenta compen-
sar as desigualdades fundamentais. Nessa conjuntura, um
novo desafio estad proposto ao jurista, pois, uma vez que
as relagdes se tornaram mais complexas e dissimuladas, o
poder tende a assumir muitas faces.

A antiga distin¢do publico e privado cede diante da
tendéncia atual de privatizacdo. Como consequéncia disso,
cada vez mais servigos que eram prestados pelo Estado
deixam de ser publicos. As institui¢des financeiras, além
de moverem grandes quantias patrimoniais, armazenam
grande quantidade de dados, isto é, de informacgdes sobre
seus clientes. Esse fenomeno demanda repensar os temas
de direito publico.

Desse modo, uma leitura tradicional dos direitos
fundamentais como direitos oponiveis diante dos poderes
publicos deixaria os individuos sem a tutela juridica
dos direitos fundamentais na esfera privada. A célebre
dicotomia publico-privado, que ocorreu no periodo do
Estado Liberal?’, pode ser um instrumento arbitrario para

vado possui seu proprio direito, sobretudo cédigos, apartado do direito
constitucional, no dizer de Canotilho (1991, p. 608).

20 A forma liberal de tratar as rela¢des sociais no periodo liberal sdo as
distingdes entre Estado/sociedade, publico/privado, individuo/grupo,
direito/politico, objetivo/subjetivo, etc. A grande dicotomia: publico e
privado. (BOBBIO, 1992, p. 33-49).
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excluir grupos e pessoas vulneraveis da prote¢do conferida
pelos direitos fundamentais. A filosofia abstencionista
do Estado-liberal entra em crise quando a consciéncia da
marginaliza¢do se generaliza nos amplos setores populares
e se conecta aos problemas de conflitos da sociedade
de massa. Como alternativa ao Estado-liberal, surge o
Estado-social.

0 uso indevido da informatica se constitui numa
ameaca aos direitos que independe da natureza publica ou
privada de quem armazena os dados. Inclusive, é crescen-
te o nimero de problemas no setor privado?. E possivel
apontar alguns setores potencialmente conflitivos nesse
ambito, como entidades financeiras e de crédito, compa-
nhias de seguro e de segurancga privada e empresas de ven-
da e de envio de mala-direta.

Canotilho (1992, p. 607)%*2aponta para a necessida-
de de uma resolucao diferente destes conflitos. O problema
da eficacia dos direitos, liberdades e garantias na ordem ju-
ridica é no sentido da superacao da dicotomia eficacia me-
diata ou imediata em prol de solugdes que levem em conta:

21 BILBAO UBILLOS, 1997, p. 778, (In nota n® 767), relata um fendmeno
preocupante das empresas privadas que fazem comércio aberto dos
dados pessoais. Inclusive no inicio de 1992 se descobriu na Espanha
uma ampla rede de compra e venda desse tipo de dados informati-
zados que souberam aproveitar o vazio legal. Empresas comerciais e
institui¢cdes financeiras solicitam informagdo acerca da solvéncia e o
grau de cumprimento de morosos ou de condutores com alto indice
de sinistralidade (junto as companhias de seguro de carros), sdo as co-
nhecidas “listas negras”. Essas listas circulam sem que os afetados te-
nham conhecimento delas, mas podem, no entanto, lhes causar graves
prejuizos.

22 Cinco exemplos sdo colocados, a fim de refletir se estdo por incidir nor-
mas de direito privado ou constitucional para a resolugdo do conflito. O
primeiro caso é referente a um condominio nos Estados Unidos no qual
se proibiu, no contrato, a venda de iméveis a negros. A clausula viola a
Constitui¢do no principio da igualdade ou no direito civil por ferir a li-
berdade contratual? (CANOTILHO, apud GRAU, Eros Roberto; GUERRA
FILHO, Willis Santiago, 2001, p. 108-115).
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a) a funcao de protecao dos direitos fundamentais, ou seja,
as normas que consagram direitos, liberdades e garantias
e direitos analogos indicam os principios de ordenacgao ob-
jetiva, em especial, deveres de garantia e de protecao do
Estado, que sdo eficazes na ordem juridica privada; b) a
necessidade de se considerar a pluralidade de fungdes dos
direitos fundamentais, de maneira a possibilitar solucdes
distintas, conforme o direito fundamental que esteja em
causa; c) a proposicao de que a eficacia imediata com re-
lacdo as entidades privadas dos direitos fundamentais nao
pretende que os titulares dos direitos, localizados numa
posicdo de igualdade nas relagdes verticais com o Estado,
tenham nas relagdes horizontais, como em principio sdo as
relagdes juridicas civis, a mesma igualdade®. Na realida-
de, o que tenta a lei é amenizar a desigualdade demasiada,
uma vez que uma grande empresa multinacional e um em-
pregado, ou uma companhia de seguro e um segurado, ndao
estdo na mesma posigao.

A seguir, estatui uma diferenciacao entre eficacia
horizontal expressamente consagrada na Constituicdo; efi-
cacia horizontal que necessita da mediagdo do legislador
no ambito da ordem juridica privada; eficacia horizontal
imediata e mediagdo do juiz; poderes privados e eficacia
horizontal; e o nucleo irredutivel da autonomia pessoal.
(CANOTILHO, 1992, p. 608-10).

O constitucionalista portugués da Universidade de
Coimbra (Ibid., p. 608- 09) assinala a utilizacdo da informa-
tica do art. 35.2 da CRP como norma que consagra direitos,
liberdades e garantias, podendo ela mesma estabelecer a
eficacia dos direitos na ordem juridica privada. Como con-
sequliéncia disso, aos particulares é facultado, em suas re-
lacbes com outros sujeitos privados, requererem eficacia

23 Ja se fez uma critica a expressdo eficacia horizontal, uma vez que as
partes da causa ndo estdo na mesma posi¢do, inexistindo a igualdade.
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imediata as normas constitucionais que expressamente
vinculam os atos das entidades submetidas aos direitos
fundamentais.

A eficacia imediata é uma leitura possivel a partir
do art. 92, “b”, da CRP, apesar do teor do art. 35.22*da CRP,
que remete a definicdo legal. Destarte, o direito ao acesso
dos dados esta sem duvida garantido com as condig¢des do
seu exercicio, ficando pendente apenas o conceito de dados
pessoais na regulamentacao legal.

Sintetizando posi¢Oes a respeito do tema, Bilbao
Ubillos (1997, p. 278) retine as concepgdes em trés classifi-
cacgdes: a) as que negam a drittwirkung aos direitos funda-
mentais?®, b) as que defendem a eficicia mediata, que pode

24 Art. 35.2. A lei define o conceito de dados pessoais, bem como as con-
di¢des aplicaveis a seu tratamento automatizado, conexdo, transmis-
sdo e utilizagdo, e garante sua protecdo pela entidade administrativa
independente.

25 Nos quais se encontra Ernst Forsthoff (1985 p. 124 e p. 262-263), res-
pectivamente citado por BILBAO UBILLOS (1997, p. 278-279), “para
que os direitos fundamentais possam cumprir uma fungio social, ndo
é necessario renunciar a sua configuragdo como limites ao poder do
Estado”. Forsthoff tem claro que “a liberdade significa distanciamento
do individuo frente ao Estado”. Assim, “o mais razoavel é manter a fun-
¢do protetora dos direitos fundamentais dentro dos limites de eficacia
que desde sempre se lhes atribuiu, e que permitiu apresenta-los como
defesa diante das interveng¢des soberanas”. (N.T.: Tradugdo livre da
tradutora. Vide original na bibliografia.) Nessa classifica¢do, com po-
sicdes um pouco mais distintas, as afirmacdes de G. Amato, A. Favre, .
F. Aubert, etc. O denominador comum entre os que rechagam a drittwi-
rkung dos direitos fundamentais é “a énfase com a qual se denunciam
os riscos que essa doutrina entranha para a liberdade contratual e a se-
guranga juridica. Esses autores chamam a atengdo sobre a logica de li-
berdade que atravessa o direito civil. Suas normas se apresentam como
um modelo de equilibrio na defesa das liberdades individuais, de modo
que a irrup¢do dos direitos garantidos diretamente pela Constituigdo
neste marco de paz social e liberdade seria perturbadora, produziria
‘entrecruzamentos e colisdes’ e conduziria em tltima instancia a uma
‘inflagdo protetora™. Em sintese, é “a convic¢do de que a drittwirkung
possa ser uma espécie de ‘cavalo de troia’ que destruiria o sistema arti-
culado sobre a base da autonomia privada” (BILBAO UBILLOS, 1997, p.
283). (N. T:: Tradugado livre da tradutora. Vide original na bibliografia.)
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ser dividida em: b 1) mediag¢do do legislador e b.2) media-
¢do do juiz; c) as que reconhecem a eficacia imediata.

Na realidade, é problematico definir em que con-
siste essa obrigacdo de protecdo assumida pelo Estado e
qual é seu alcance. A inércia do legislador é de dificil fis-
calizacdo judicial?®, e sua consequéncia ocorre principal-
mente na esfera politica. A questdo primordial é que o
problema dos direitos fundamentais em relacdo aos par-
ticulares ocorre pelas abstencdes de realizacoes estatais.
Responsabilizar o Estado por todas as condutas omissivas
ou comissivas nao é algo que resolva os problemas. A ne-
cessidade de mediacdo do legislador parece hoje incontes-
te, pois ninguém discute o papel preferente do legislador
democratico na efetividade dos direitos fundamentais.

Com relacdo aos efeitos no direito constitucional,
o TC se manifestou quando ainda ndo havia o desenvolvi-
mento legislativo. A STC 254/93%” aponta que a auséncia
de desenvolvimento legislativo (periodo anterior a edicao
da LO 5/92 - LORTAD) nao priva totalmente de eficacia
esse direito, que, por forca da Constitui¢cdo, possui um con-
teddo minimo a ser protegido. Os efeitos sdo em relacao

26 A Constitui¢do Portuguesa (art. 283) prevé a agdo de inconstituciona-
lidade por omissdo quando o Tribunal Constitucional verificar a inér-
cia do legislativo. No entanto, ndo hé fixagcdo de prazo para a adogdo
das medidas cabiveis, até porque nao se pode obrigar o legislativo a
legislar. O mesmo ocorre com a Constitui¢do Brasileira, art. 103, § 29,
com uma diferencga: tratando-se de cientificagdo do 6rgido administra-
tivo, o cumprimento deverd ocorrer em 30 dias, e, no caso do Poder
Legislativo, ndo ha prazo.

27 Nessa decisdo, reitera-se a doutrina propugnada pela STC 15/82 com
respeito a aplicabilidade imediata do direito a obje¢do de consciéncia
e a direta exigibilidade, enquanto ndo se desenvolva o mandato cons-
titucional de um minimo de contetido, que ha de ver-se desenvolvido e
completado pelo legislador. Nesse caso, os direitos a obter informagao
exercitados pelo demandante de amparo formam parte, sim, segundo o
Tribunal, “do contetido minimo que consagra o art. 18 da CE com efi-
cacia direta” (BILBAO UBILLOS, 1997, p. 777) (F2 62). (N. T.: Tradugdo
livre da tradutora. Vide original na bibliografia.)
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aos bancos de dados administrados pelo setor publico? e
privado?.

Bilbao Ubillos®? afirma que a doutrina da eficacia
mediata que aponta a interven¢do do legislador como “con-
dicdo para reconhecimento do préprio direito nesse pla-
no”*'nega a eficacia dos direitos fundamentais. A interven-
cdo do legislador ndo pode ser um tramite indispensavel. A
atuacdo ndo tem um carater constitutivo, sendo meramen-
te declaratério. O direito fundamental “podera ser invoca-
do diretamente, em auséncia de uma regulacdo legal, e sera
possivel obter a oportuna satisfacdo com seus préprios cri-
térios, a partir da ponderagao” (UBILLOS, 1997, p. 297).

Ao juizo de Bilbao Ubillos,

“um direito cujo reconhecimento depende do
legislador ndo é um direito fundamental. E um
direito de categoria legal, simplesmente. O di-
reito fundamental se define justamente pela
indisponibilidade

de seu contetdo pelo legislador. (...) Dai que o ter-
mo ‘eficacia mediata’ denote um equivoco. Aqueles
que defendem a necessidade de uma mediagao le-
gal como uma obrigagdo para o reconhecimento
do direito estdo negando, na realidade, a eficacia

28 Além de incidir no setor ptblico, a lei também incide no privado, como,
por exemplo, nas relacdes de trabalho, nas entidades financeiras e cre-
diticias, nas companhias de seguros e nas empresas comerciais.

29 A experiéncia norte-americana é no sentido inicial de ocupar-se unica-
mente do tratamento desses dados nas institui¢des publicas, a Privacy
act de 1974. Posteriormente, foram aprovadas leis setoriais e estatais
que se ocupam das entidades privadas (bancos, institui¢des financei-
ras, companhias de seguros, etc).

30 Bilbao Ubillos cita o pensamento de ].Jiménez Campo, sustentando que
aintervenc¢do do legislador é condicdo para o reconhecimento do pré-
prio direito neste plano, alheio ja as relagdes juridico-publicas norma-
tizadas de modo direto pela Constitui¢do”. (BILBAO UBILLOS, 1997, p.
296).

31 N. T.: Tradugdo livre da tradutora. Vide original na bibliografia.
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‘horizontal’ dos direitos fundamentais”*? (1997, p.
297).

7

Assim, a aplicabilidade é uma conseqiéncia do
direito fundamental. A intervencdo do legislador ocorrera
para explicitar o conteudo da regra. O legislador, obvia-
mente, ndo pode prever tudo, e os critérios e a ponderagao
serdo estabelecidos pelo Poder Judiciario. Isso transcende
a questdo dos direitos fundamentais e sua eficacia com re-
lacdo a terceiros.

No direito brasileiro nao existe artigo similar??
ao da Constituicdo Portuguesa. O art. 52, LXII, CF regu-
la a concessao de habeas-data, e a intimidade encontra
protecao em sede constitucional, art. 59, X, CF. Vale assi-
nalar que o art. 52, §1¢, CF dispde que as normas defini-
doras de direitos e garantias fundamentais tém aplica-
¢do imediata.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A informatica provocou mudangas de costumes na
humanidade. Suscita, por isso, novas questoes com relacao
a protecdo dos direitos fundamentais, e neste contexto,
com a intimidade.

Os bancos de dados contém informagdes que tra-
duzem aspectos da personalidade, que permitem tracar
um perfil do consumidor. Estas informagdes sao uma nova
mercadoria com interesse comercial. E necessario, por
essa razao, proteger o cidaddo juridicamente com rela-
¢do aos avancos da tecnologia, que pode ter sua intimida-
de violada, caso os dados sejam divulgados ou utilizados
indevidamente.

32 N. T.: Tradugdo livre da tradutora. Vide original na bibliografia.
33 Considerando o art. 18.4 da CE e o art. 35.2 da CRP.
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E essencial o aprimoramento da tutela juridica,
com o objetivo de proteger o cidadao contra os ataques
que a informatica pode causar na intimidade do cidadao.
Deve-se considerar, por conseguinte, as legislacdes estran-
geiras que ja estdo atentas a problematica ha mais tempo,
sem deixar de sopesar as caracteristicas préprias da reali-
dade de cada pais.

Pode-se concluir que a tutela dos direitos da pes-
soa deve ser compatibilizada com as exigéncias do mundo
atual, que almeja a liberdade de informacao e a livre circu-
lacao dos dados.

Em ultima analise, a informatica é algo que ja se
incorporou na vida quotidiana moderna. Hoje, ndo se vis-
lumbra retrocesso. O desafio é como proteger os dados in-
formatizados frente a uma sociedade e um mercado cada
vez mais livres de fronteiras. A globalizacao pressupoe e
propde uma economia sem fronteiras e sem regulamenta-
¢ao. No entanto, ndo se pode desprezar anos de constru-
cao de direitos fundamentais e mudar tudo isso por uma
Unica lei: a lei de mercado e a ilusdao de que o mercado
tudo regulara. O grande desafio que se impde no plano dos
direitos fundamentais é como fazer com que ndo somente
o capital e os bens de consumo circulem em todo o mundo,
mas também os direitos.
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0S MECANISMOS DE VIGILANCIA,
PUNICAO E CONTROLE SOCIAL EM
THOMAS HOBBES

Emmanuel Pedro Ribeiro?

RESUMO: Este artigo tem como objeto de investigacao os
mecanismos de vigilancia, puni¢cdo e controle social em
Thomas Hobbes. Problema: quais sdo os mecanismos de vi-
gilancia, punicao e recompensa forjados pelo Leviata para
governar e controlar a vida dos suditos e transforma-los
em efeitos de um processo de subjetivacdo do poder so-
berano? Objetivo: identificar os mecanismos de vigilancia,
punicdo e recompensa fabricados pelo soberano para dis-
por os suditos a obediéncia. Metodologia: método deduti-
vo. Premissa: os mecanismos de puni¢do e recompensa sao
utilizados para manipular o medo e a esperanca de modo a
obter obediéncia dos suditos. Conclusdo: o poder soberano
obtém a obediéncia dos suditos manipulando suas paixdes
mais poderosas: o medo e a esperanca.
PALAVRAS-CHAVE: Vigilancia; Puni¢cdo; Recompensa; Pai-
x0es; Medo; Esperanca; Thomas Hobbes.

ABSTRACT: This article has as investigation object sur-
veillance mechanisms, punishment and social control in
Thomas Hobbes. Problem: What are mechanisms surveil-
lance, punishment and reward for the Leviathan forged to
govern and control the of subjects his lives and turn them
into effects the sovereign power? Objective: identify sur-

1 Graduado em Direito pela UEPB; Mestre em Sociologia pela UFPB
Campus II; Mestrando em Filosofia pela UFPB na Linha de Pesquisa:
Etica e Filosofia Politica. Pesquisa em andamento desde 2015.2.
Orientador: Dr. Giuseppe Tosi.
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veillance mechanisms, punishment and reward made by
the sovereign to have subjects to obedience. Methodology:
deductive method. Premise: the mechanisms of punish-
ment and reward are used to manipulate fear and hope in
order to obtain obedience of subjects. Conclusion: the sov-
ereign power gets the obedience of subjects manipulating
their passionateness: fear and hope.

KEYWORDS: Surveillance; Punishment; Reward; passions;
Fear; Hope; Thomas Hobbes.

INTRODUCAO

Este artigo é o resultado de uma pesquisa em an-
damento. Tem como objeto de investigacdo os mecanismos
de vigilancia, punic¢do e controle social na obra Leviata de
Thomas Hobbes. Para isso faz-se necessario descrever o
processo de construcao do poder soberano e dos direitos
que lhe sdo inerentes apds a sua instituicao. Em seguida,
mostrar como Hobbes formula um Estado monopolizador
da criacao e da aplicacdo da lei civil, dos mecanismos de
punicdo e do uso da violéncia para restringir a liberdade
de movimento dos suditos. Depois, a descri¢ao do direito
de punir e recompensar como instrumentos de manipula-
cdo das paixdes humanas. Entdo, quais sdo os mecanismos
de vigilancia, puni¢do e recompensa forjados pelo Leviata
para governar e controlar a vida dos suditos e transforma-
-los em efeitos de um processo de subjetivacdo do poder
soberano? Este trabalho se propde a identificar os meca-
nismos de vigilancia, punicdo e recompensa fabricados
pelo soberano para dispor os suditos a obediéncia; dizendo
de outro modo, verificar como os instrumentos utilizados
para obtencdo da obediéncia sio mecanismos de manipu-
lacdo do medo e da esperanga como poderosas paixdes que

264



VII COLOQUIO CATEDRA UNESCO-UNISINOS
"DIREITOS HUMANOS E VIOLENCIA, GOVERNO E GOVERNANCA"

tornam o respeito a lei possivel. Trata-se de um trabalho
que a maneira hobbesiana pretende, por meio de dedugdes,
responder o problema e alcangar os objetivos propostos.

1. O PODER SOBERANO E OS SEUS DIREITOS

0 poder do Estado é considerado por Hobbes como
o maior de todos os poderes humanos, porque constituido
pelos poderes da maioria dos homens, unidos, com base na
autorizacdo, numa sé pessoa. Um homem artificial, um ho-
mem gigantesco é levantado, elevado sobre vales e monta-
nhas, muros e muralhas, sobre o pinaculo do Templo de uma
cidade, espacialmente, bem ordenada. Hobbes mostra-se um
grande cartégrafo. Ao elevar-se sobre a cidade é capaz de
observa-la minuciosamente. Capaz de ver os menores mo-
vimentos. Tudo vé. Um guardido da cidade, que defende os
seus suditos de danos que eles proprios podem causar uns
aos outros. E o protetor das suas fronteiras. Estd sempre a
espreita. Trata-se de um homem cujo corpo é constituido de
corpos de homens pequenos, de todos aqueles que o consti-
tuiram. Uma cidade geometricamente ordenada, um homem
grande cujo poder se enraiza por todo seu espaco, o esquadri-
nha, calcula, investiga com cuidado e diligéncia, esta presen-
te nos lugares escuros e reconditos, nos espacos desviados
de todas as vistas. Um poder tentacular que se estende em
todas as direcdoes de modo invasivo, restritivo, ameagador,
aterrorizador e recompensador. Em sua cabeg¢a uma coroa,
em suas mados uma espada e um baculo. Um poder temporal
que transforma a Igreja em uma associacdo que depende da
sua autorizacdo legal para existir, e a religido numa questado
interna de fé. Ao ser constituido por uma multiddo de corpos,
os seus direitos e poderes sdo exponencialmente somados, e
quem soma, multiplica. Afinal, como é constituido esse gran-
de poder? Quais sao os seus direitos? O que ele pode fazer?
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Ha restri¢cdes fundadas na lei civil para as suas agoes e de-
cisdes? Entdo para que foi instituido? Diz-nos Hobbes que:

A Unica maneira de instituir um tal poder comum,
capaz de os defender das invasdes dos estrangeiros
e dos danos uns dos outros, garantindo-lhes assim
uma seguranca suficiente [...] é conferir toda a sua
forca e poder aum homem, ou a uma assembleia de
homens, que possa reduzir todas as suas vontades,
por pluralidade de votos, a uma sé6 vontade. [...] de-
signar um homem ou uma assembleia de homens
como portador de suas pessoas, admitindo-se e
reconhecendo-se cada um como autor de todos os
atos que aquele que assim é portador de sua pessoa
praticar ou levar a praticar, em tudo o que disser
respeito a paz e a seguranga comuns; todos subme-
tendo desse modo as suas vontades a vontade dele,
e as suas decisoes a sua decisdo. Isto é mais do que
consentimento ou concérdia, € uma verdadeira uni-
dade de todos eles, numa s6 pessoa [...] de um modo
que é como se cada homem dissesse a cada homem:
Autorizo e transfiro o meu direito de me governar a
mim mesmo a este homem, ou a esta assembleia de
homens, com a condigdo de transferires para ele o
teu direito, autorizando de uma maneira semelhante
todas as suas agoes. Feito isto, a multidao assim uni-
da numa s6 pessoa chama-se REPUBLICA, em latim
CIVITAS. E esta a geragido daquele grande LEVIATA,
ou antes (para falar em termos mais reverentes) da-
quele Deus mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus
imortal, a nossa paz e defesa. [...]. E nele que con-
siste a esséncia da republica, a qual pode ser assim
definida: uma pessoa de cujos atos uma grande mul-
tiddo, mediante pactos reciprocos uns com os outros,
foi instituida por todos como autora, de modo que
ela pode usar a forga e os recursos de todos, da ma-
neira que considerar conveniente, para assegurar a
paz e a defesa comuns. Aquele que é portador dessa
pessoa chama-se SOBERANO, e dele se diz que pos-
sui poder soberano. Todos os demais sdao SUDITOS
(HOBBES, 2014, p. 147-148).
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Para a institui¢do de um poder comum é necessa-
rio atribuir toda forca e poder a um homem ou assembleia
de homens. O soberano criado tem o poder de reduzir to-
das as vontades da multiddo de homens que o instituiu, a
uma so vontade, a sua. O soberano passa a ser o portador
de todas as pessoas que, por uma pluralidade de votos, o
transformaram em seu representante. Por conseguinte,
cada homem obriga-se a admitir e a reconhecer todos os
atos do soberano como se fossem seus préprios atos. Os
autores do soberano sdo também atores, na medida em que
aquele que é portador de suas pessoas agir ou for levado a
agir, no que concerne a defesa e seguran¢a comuns. Diz-se,
portanto, todos os que decidiram por uma servidao volun-
taria. Estes devem submeter as suas vontades a vontade
dele, as suas decisdes a decisdo dele, porque, pelo artificio
do contrato social, as manifestacdes da vontade e das deci-
soes do representante sao as suas proprias. A isso Hobbes
denomina unidade: de todas as pessoas numa sé pessoa.

Supde-se que cada homem diz a cada homem que
autoriza e transfere o seu direito de governar a si mesmo ao
soberano, seja este um homem ou assembleia de homens,
com a condicdo de que todos assim também o facam, auto-
rizando todas as suas decisdes e agdes. E esta a geracdo do
que Hobbes chama de Estado, ou grande Leviat3, em ter-
mos mais reverentes, deus mortal. Eis a sua esséncia. O au-
tor de todos os atos e decisdes daqueles que assim o consti-
tuiram, como se fossem seus proprios atos e decisdes, com
o direito de usar a forca e os recursos de todos, do modo
que lhe aprouver, para garantir a paz e a defesa comuns.
Arremata dizendo que aquele que portar essa pessoa de-
nomina-se soberano, e que possui poder soberano. Todos
os demais sdo suditos.

E da criacdo do Estado que todos os direitos e fa-
culdades a quem é atribuido o poder soberano, mediante o
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consentimento da maioria, sdo derivados. Portanto, do con-
trato social que funda a soberania juridica decorre: que os
suditos ndo podem mudar a forma de governo; que nao se
perde o direito ao poder soberano; que ninguém pode, sem
injustica, protestar contra a instituicdo do soberano, con-
sentido pela maioria; que ndo ha justica nas acusagdes que
o sudito faca aos atos dos soberanos; que nada que o sobe-
rano faz pode ser punido pelo sudito; que o soberano € juiz
do que é necessdario para a paz e a defesa dos seus suditos;
que o soberano é juiz de quais doutrinas sao préprias para
lhes serem ensinadas; que o direito de fazer regras pelas
quais todos os suditos possam saber o que lhes pertence, e
nenhum outro sudito pode tirar-lhes sem injustica; que ao
soberano pertencem a autoridade judicial e a decisao das
controvérsias; que ao soberano cabe a decisdo de fazer a
guerra e a paz como lhe parecer melhor; que ao soberano
cabe a escolha dos conselheiros e ministros, tanto da paz
como da guerra; que ao soberano cabe compensar e punir,
e, quando nenhuma lei precedente tenha determinado sua
medida, de fazé-lo a seu arbitrio; que ao soberano cabe a
atribuicdo da honra e a manutengao da ordem; que os di-
reitos do soberanos sao indivisiveis; que por nenhuma ou-
torga podem ser transferidos sem que com isso se renuncie
ao poder soberano; que o soberano € a fonte da honra; que
o poder do soberano nao é tdo prejudicial como a sua falta,
e 0 prejuizo deriva na sua maior parte de nao haver pron-
ta aceitacdo de um prejuizo menor (Cf. HOBBES, 2014, p.
149-158).

Considera-se que uma reptiblica tenha sido insti-
tuida quando uma multiddo de homens concorda
e pactua, cada um com cada um dos outros, que a
qualquer homem ou assembleia de homens a quem
seja atribuido pela maioria o direito de representar
a pessoa de todos eles (ou seja, de ser seu repre-
sentante), todos sem exce¢do, tanto os que vota-
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ram a favor dele como os que votaram contra ele,
deverao autorizar todos os atos e decisGes desse
homem ou assembleia de homens, tal como se
fossem os seus proprios atos e decisoes, a fim de
viverem em paz uns com os outros e serem prote-
gidos dos demais homens. E desta institui¢do da
republica que derivam todos os direitos e faculda-
des daquele ou daqueles a quem o poder soberano
é conferido, mediante o consentimento do povo
reunido (HOBBES, 2014, p. 148-149).

Um Estado é instituido quando uma multidao de
homens acorda sobre uma pauta minima que possa garan-
tir a existéncia fisica e a seguranca de todos, que a qual-
quer homem ou assembleia de homens seja conferido, pela
maioria, o direito de representar a pessoa de todos eles,
todos sem excecdo, isto é, tanto os que votaram a favor dele
como os que votaram contra ele, devendo autorizar todos
os seus atos e decisdes como se fossem o0s seus proprios
atos e decisdes. Hobbes introduz as ideias de pacto e de
representacdo politica. Como se o poder fosse estabeleci-
do de modo ascendente e nao descendente. Residindo no
contrato realizado pela multiddo de homens o seu funda-
mento. Todavia, a multiddao ndo pode ser considerada ou
alcada a categoria de povo. As caracteristicas do contrato
hobbesiano implicam que s6 existirdo soberano e suditos
depois da sua realizagdo.

O contrato social cria simultaneamente a socieda-
de e o Estado. Um tUnico contrato de sujeicdo cria, artifi-
cialmente, a possibilidade de uma vida segura e protegi-
da. A dimensao deliberativa do pacto toma em conta que
a paz deve ser buscada, que o direito sobre todas as coisas
deve ser abandonado, e que os pactos celebrados devem
ser cumpridos. O acordo sobre essa pauta minima funda
um poder soberano que representa os suditos. Antes do
contrato s6 havia uma multiddao de homens. O contrato é
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o criador do soberano representante e dos suditos. Por
meio de uma deliberagdo com maioria de votos cria-se a
representacdo politica. Esta recebe autorizacdo para agir
e decidir como se fossem todos os homens agindo e deci-
dindo. Todos devem autorizar, tanto os que votaram a favor
quanto os que votaram contra. Como afirma Hobbes, isso é
mais do que consentimento ou concérdia, é uma verdadei-
ra unidade.

0 olho do poder passa a atravessa-los, convertendo
os suditos em correias de transmissao do poder soberano.
Suas subjetividades sao efeitos do poder soberano. De um
poder que ndo é apenas negativo, repressor das paixoes,
dos impetos, dos instintos mais primarios dos homens,
mas, simultaneamente, positivo, pois produz um conheci-
mento sobre eles, e as suas subjetividades sao efeitos do
efeito do poder soberano subjetivado. Nesse sentido, sdo o
produto do exercicio do poder realizado pelos mecanismos
de vigilancia e controle sobre as suas vidas.

Hobbes nos diz que a finalidade da obediéncia é
a protecdo. Os que se tornaram suditos, conferiram ao
Soberano toda forca e recursos para protegé-los de si mes-
mos, internamente, e das invasdes estrangeiras, externa-
mente. Desse modo, o que vincula um sudito a outro, e cada
um ao soberano no interior do Estado é a lei estabelecida
pelo representante. Assinala Hobbes que:

[...] os homens criaram um homem artificial, a que
chamamos republica, para alcancar a paz e com
isso a sua conservacdo, também criaram lacos
artificiais, chamados leis civis, os quais eles mes-
mos, mediante pactos mutuos, prenderam numa
das pontas a boca daquele homem ou assembleia
a quem confiaram o poder soberano, e na outra
ponta os seus proprios ouvidos. Ainda que esses
lacos sejam fracos pela sua prépria natureza, é no
entanto possivel manté-los, pelo perigo, embora
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nao pela dificuldade de os romper. [...] as leis ndo
tém poder algum para os proteger, se ndo houver
uma espada nas maos de um homem, ou homens
encarregados de por as leis em execucdo. [...] ndo
devemos todavia concluir que com essa liberdade
fica abolido ou limitado o poder soberano de vida
e de morte. Porque ja foi mostrado que nada que
o soberano representante faca a um sudito pode,
sob nenhum pretexto, ser propriamente chamado
injustica ou dano. Porque cada sudito é autor de
todos os atos praticados pelo soberano, de modo
que a este nunca falta o direito seja ao que for [...]
(HOBBES, 2014, p. 181-182).

O vinculo entre os suditos, e entre os suditos e o
soberano é mantido pelas leis civis criadas segundo o pro-
cedimento estabelecido pelo soberano que, pelo pacto, ad-
quiriu o direito ao monopo6lio de estabelecé-las. As leis ci-
vis sdo lacos artificiais que estabelecem as diferencas entre
o bem e o mal, o licito e o ilicito, o justo e o injusto. Tornam-
se a medida comum, a ordem juridica posta, o horizonte
de sentido para agir no interior do Estado. As leis civis en-
contram-se amarradas a boca do soberano e aos ouvidos
dos suditos, apesar da for¢a persuasiva que possuem, sao
insuficientes para cumprir o fim para o qual o Estado foi
criado, promover a seguranca e garantir a paz.

A plenitude do poder soberano, onipotente na
sua atividade de legislar, se completa com a forca da espa-
da monopolizada por ele. Dai a necessidade da espada, da
forca organizada para dar execugdo a lei civil. Esta, como
expressdo da vontade do poder soberano, fixa o que é obri-
gatorio e proibido. No seu siléncio, o que é permitido. Isto
é, 0 que o sudito deve fazer, o que nao deve fazer e o que ele
pode fazer, quando a lei silencia a esse respeito. Estas ndo
sdo suficientes para garantir-lhes seguranca e protecdo, do
mesmo modo como as palavras, no estado de natureza, nao
garantem o cumprimento dos pactos celebrados. Assim, di-
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z-nos Hobbes que as leis ndo tém poder algum para prote-
ger os suditos uns dos outros se ndo houver uma espada
nas maos de um homem ou homens encarregados de por
as leis em execucado, de dar as leis, forca de lei. A repre-
sentacdo politica criada por uma deliberacao publica tem
o condao de fazer cada sudito autor de todos os atos prati-
cados pelo soberano, logo, a este ndo falta o direito seja ao
que for. Quanto a isso Hobbes é enfatico:

[...] ninguém pode fazer leis a ndo ser o Estado,
pois a nossa sujeicdo é unicamente para com a re-
publica; e que as ordens devem ser expressas por
sinais suficientes, pois de outro modo ninguém
saberia como lhes obedecer [...] tudo o que possa
ser deduzido desta definicdo como consequéncia
necessaria deve ser reconhecido como verdadeiro
[...] em todas as republicas o legislador é unica-
mente o soberano [...] o legislador é aquele que faz
a lei [...] a republica é o unico legislador [...] por
meio do representante [...] o soberano é o Unico
legislador [...] ndo se encontra sujeito as leis civis
[...] (HOBBES, 2014, p. 226- 227)

Hobbes estabelece que o Estado tem o monopdlio
da criacao da lei. Pois o homem abandonou o direito de go-
vernar a si mesmo, de ser juiz das suas controvérsias, de
usar a propria forca e todos os seus recursos para decidir
diante dos conflitos, para isso criou o Estado. Aponta que
em todos os Estados o legislador é unicamente o soberano,
que esse poder nao é dividido com nenhum outro que se
lhe ofereca como concorrente. Portanto, o soberano na sua
atividade legislativa faz a lei.

Tem inicio o processo histoérico de monopolizagdo
do poder coercitivo e o seu correspondente, o de monopo-
lizacao da producao juridica por parte do Estado, isto &, o
de dizer o direito em ultima instancia. O Estado passa a ter
a pretensdo de ser o Unico no interior de um determina-
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do territorio de monopolizar o uso da violéncia fisica e de
fabricar a lei, por meio do soberano representante. Este
cria as leis civis, mas nao se encontra submetido a elas.
O soberano as estabelece para seguranca e protecao dos
suditos, em troca, exige a obediéncia como dever. O medo
que cada homem sentia diante de cada outro homem foi
transferido para o Estado, por isso é chamado de Leviata,
o Rei dos Soberbos, uma vez que o medo nunca deve ser
inerente ao poder soberano (Cf. HOBBES, 2014, p. 271).
Todavia, os comandos estabelecidos pelo soberano preci-
sam ser evidentes sinais da sua vontade, para que todos
saibam quem é e onde esta o poder ao qual se sujeitaram e
possam obedecé-lo.

Ora bem, Foucault identifica esse discurso como
filosofico juridico, ordenado pelo problema da soberania.
Como visto, o modelo juridico da soberania pressupde o
individuo como sujeito de direitos naturais ou de poderes
primitivos. Como consequéncia, extrai-se a origem ideal do
Estado, e faz da lei uma manifestagdao fundamental do po-
der. Decerto que trata-se de sujeitos que cederam algo de
si mesmos para se deixarem sujeitar. Logo, ocupa a posicao
de sujeito do discurso filoséfico juridico, por isso mesmo
investiga a forma Unica, perscruta o ponto central de onde
todas as férmulas derivam. Aqui é concedido um privilégio
a lei como manifestacao do poder, e uma analise do poder a
partir da constitui¢do juridica da soberania (Cf. FOUCAULT,
1997, p.71,73-74).

0 enquadramento de Hobbes, a partir do modelo de
inteligibilidade do discurso filoséfico juridico, lhe confere a
posicdo do sujeito universal, daquele que se estabelece en-
tre os adversarios, no centro e acima da confusao, propon-
do uma trégua, procurando estabelecer uma ordem apazi-
guadora. De fato, o que Hobbes chamou de guerra de todos
contra todos ndo € uma guerra real, historicamente situada.
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Quando Foucault lida com essa questdo, em Hobbes, fala de
um jogo de representacdes por meio do qual cada um cal-
cula o perigo que os outros representam para ele, avalia a
vontade que possuem de lutar e o quao arriscado seria caso
tivesse que recorrer a for¢a. Foucault é preciso na descrigao
e no enquadramento (Cf. FOUCAULT, 1997, p. 76). Trata-se
de um jogo de representacdes, de modo que nao é possivel
classifica-lo desconhecendo a epistemologia hobbesiana.

Nao é possivel fechar esse item sem recorrer ao
modelo de inteligibilidade historico politico utilizado por
Foucault, pois nos ajuda a situar, historica e institucional-
mente, a emergéncia do modelo de Estado formulado por
Hobbes, vejamos:

Com a evolucdo dos Estados [...] parece que as pra-
ticas e as instituicdes de guerra seguiram uma evo-
lugao visivel. Por um lado, tiveram a tendéncia a se
concentrar nas maos de um poder central que era
0 Unico a ter o direito e os meios da guerra; desse
modo, elas se ausentaram, lentamente, da relacdo
de homem a homem, de grupo a grupo, e uma linha
de evolugao as conduziu a serem de mais a mais um
privilégio de Estado. Por outro lado, e por via de
consequéncia, a guerra tende a se tornar um apa-
nagio profissional e técnico de um aparelho militar
cuidadosamente definido e controlado. Em poucas
palavras: uma sociedade inteiramente atravessada
por relagdes guerreiras foi sendo substituida, pou-
co a pouco, por um Estado dotado de instituicdes
militares (FOUCAULT, 1997, p. 72-73).

2. 0 PODER SOBERANO E AS LEIS CIVIS
COMO INSTRUMENTOS DE GOVERNO E DE
CONTROLE DA VIDA DOS SUDITOS

Situado e desenhado o poder soberano, os seus
direitos derivados do contrato social que os homens es-
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tabeleceram entre si mesmos para escaparem da conde-
nacdo a barbadrie, agora, se faz necessario estabelecer os
instrumentos, através dos quais o soberano governa a
vida dos suditos, a saber, as leis civis. Assim, sair da bar-
barie significa submeter-se a condicdo de condenados a
civilizagcdo. Como foi possivel criar um animal capaz de
fazer promessas? Que forgas tdo potentes foram capazes
de forjar a memoria em um animal cuja for¢a inibidora
ativa, positiva no mais rigoroso sentido, é o esquecimen-
to? Uma verdadeira capacidade de digerir o experimen-
tado, o vivenciado, o retido, e poder dar inicio ao novo. O
esquecimento como guardido, zelador da ordem psiquica
foi vencido pela memoria, de tal maneira fundada foi ver-
tida em instinto dominante. Como fazer no bicho-homem
uma memoria? Como gravar algo indelével nessa inteli-
géncia voltada para o instante, meio obtusa, meio leviana,
nessa encarnacao do esquecimento? Como continua a nos
dizer Nietzsche:

grava-se algo a fogo, para que fique na memoria -
eis um axioma da mais antiga psicologia da terra.
[...] Jamais deixou de haver sangue, martirio e sa-
crificio, quando o homem sentiu a necessidade de
criar em si uma memdria; [...] Quanto pior ‘de me-
moria’ a humanidade, tanto mais terrivel o aspec-
to de seus costumes; em especial a dureza das leis
penais nos da a medida do esfor¢o que lhe custou
vencer o esquecimento e manter presentes, nesses
escravos momentaneos do afeto e da cobica, algu-
mas elementares exigéncias do convivio social. [ ...]
e realmente! Com a ajuda dessa espécie de memo-
ria chegou-se finalmente ‘a razao’! - Ah, a razao,
a seriedade, o dominio sobre os afetos, toda essa
coisa sombria que se chama reflexdo, todos esses
privilégios e aderegcos do homem: como foi alto o
seu preco! Quanto sangue e quanto horror ha no
fundo de todas as ‘coisas boas’!.. (NIETZSCHE,
1998, p.47-52).
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Nietzsche aponta que a ideia de uma certa equiva-
léncia entre dano e dor, deriva da relacao contratual entre
credor e devedor. Decerto que nessas relagées as promes-
sas sdo feitas. Uma vez realizadas, a memoria é construida
naquele que deu a sua palavra. Surgem o dever e a obriga-
cdo de restituicdo. O seu descumprimento implica algum
tipo de perda. O seu proéprio corpo, a sua liberdade, as coi-
sas que possua, até mesmo a sua vida. E no campo das obri-
gacoes legais que se originam os conceitos morais: culpa,
consciéncia, dever, responsabilidade. E ao cabo de um lon-
go processo histérico que o animal homem, enfim, aprende
a se envergonhar dos seus instintos. Vejamos como se ex-
pressa sobre o processo no qual o homem se viu definitiva-
mente encerrado no ambito da sociedade e da paz:

Todos os instintos que nao se descarregam para
fora voltam-se para dentro - isto é o que chamo de
interiorizacdo do homem: é assim que no homem
cresce o que depois se denomina sua ‘alma’. Todo
o mundo interior, originalmente delgado, como
que entre duas membranas, foi se expandindo e
se estendendo, adquirindo profundidade, largura,
na medida em o homem foi inibido em sua descar-
ga para fora. Aqueles terriveis bastides com que a
organizac¢do do Estado se protegia dos velhos ins-
tintos de liberdade - os castigos, sobretudo, estao
entre esses bastides [...] (NIETZSCHE, 1998, p. 73).

A mais radical das mudancgas que o homem expe-
rienciou foi a submissao do governo das suas vidas a or-
ganizacdo do Estado. O homem se viu protegido, incluido
em um lugar seguro. Para isso, seus instintos foram tor-
nando-se sem valor e, como que, suspensos. No interior
do Estado, os seus velhos guias, os impulsos reguladores
e inconscientemente certeiros precisaram ser restringi-
dos. Paulatinamente, foram sendo desviados em seus sen-
tidos originarios para a atividade do pensamento, para o
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aprendizado do calculo, das deducdes, da combinacdo de
causas e efeitos. Tornou-se raramente possivel lhes dar sa-
tisfagdo. Foram inventadas novas formas de recompensa
para os velhos instintos, agora, represados, interiorizados,
inibidos, restringidos pela lei e pelos castigos. Assim o ho-
mem foi cerrado na estreiteza e regularidade dos costu-
mes. Todavia, o resultado desse processo para o homem,
segundo Nietzsche, ndo é alvissareiro. Diferentemente de
Hobbes, para quem o Estado é a disciplina segura das pai-
x0es, é 0 meio mais eficaz de autoconservacdo, apesar de
ndo ser o Unico.

Tentaremos, ainda, explorar uma possivel apro-
ximacdo entre Hobbes e Freud. O ponto de partida mais
indicado, talvez, seja pela descrigdo freudiana da palavra
civilizagdo. Sendo vejamos:

Basta-nos entdo repetir que a palavra ‘civilizagdo’
designa a inteira soma das realizag¢des e institui-
¢des que afastam a nossa vida daquela de nossos
antepassados animais, e que servem para dois
fins: a protecdo do homem contra a natureza e a
regulamentacdo dos vinculos dos homens entre
si. [...] Vemos como culturais todas as atividades e
valores que sdo Uteis para o ser humano, colocan-
do a terra a seu servico, protegendo-o da violéncia
das forgas naturais etc. Sobre esse aspecto do que
é cultural ndo parece haver davida. [...] Entretanto,
nenhum trago nos parece caracterizar melhor a ci-
vilizacdo do que a estima e o cultivo das atividades
psiquicas mais elevadas, das realiza¢des intelec-
tuais, cientificas e artisticas, do papel dominan-
te que é reservado as ideias na vida das pessoas.
Entre essas ideias se destacam os sistemas religio-
sos, cujo intrincado edificio procurei elucidar em
outra obra; ao lado deles, as especulagdes filosé-
ficas, e por fim o que se pode chamar de constru-
coes ideais dos homens, suas concep¢des de uma
possivel perfeicdo dos individuos particulares, do

277



V COLOQUIO INTERNACIONAL IHU
25E26/10/2016 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS - IHU

povo, de toda a humanidade, e as exigéncias que
colocam a partir dessas concepgdes. [...] Resta-
nos apreciar o ultimo dos tragos caracteristicos da
civilizagdo, que certamente ndo é dos menos im-
portantes: o modo como sdo reguladas as relagdes
dos homens entre si, as rela¢des sociais, que dizem
respeito ao individuo enquanto vizinho, enquan-
to colaborador, como objeto sexual de um outro,
como membro de uma familia e de um Estado.
[...] Talvez possamos comegar afirmando que o
elemento cultural se apresentaria com a primeira
tentativa de regulamentar essas rela¢des. Nao ha-
vendo essa tentativa, tais relacdes estariam sujei-
tas a arbitrariedade do individuo, isto é, aquele
fisicamente mais forte as determinaria conforme
seus interesses e instintos. Nada mudaria, caso
esse mais forte encontrasse alguém ainda mais
forte. A vida humana em comum se torna possivel
apenas quando ha uma maioria que é mais forte
que qualquer individuo e se conserva diante de
qualquer individuo. Entdo o poder dessa comuni-
dade se estabelece como ‘Direito’, em oposi¢ao ao
poder do individuo, condenado como ‘for¢a bruta’
Tal substituicdo do poder do individuo pelo da co-
munidade é o passo cultural decisivo. Sua essén-
cia estd em que os membros da comunidade se
limitam quanto as possibilidades de gratificacdo,
ao passo que o individuo ndo conhecia tal limite.
Portanto, a exigéncia cultural seguinte ¢é a da justi-
¢a, isto é, a garantia de que a ordem legal que uma
vez se colocou ndo sera violada em prol de um in-
dividuo. [...] O resultado final deve ser um direito
para o qual todos — ao menos todos os capazes de
viver em comunidade — contribuem com sacrifi-
cio de seus instintos, e que ndo permite— de novo
com a mesma excecdo — que ninguém se torne
vitima da forga bruta (FREUD, 2010, p. 33-38).

A semelhanca de Freud com Hobbes nao é eviden-
te, no entanto, trata-se de uma tentativa construtiva de
estabelecer uma relacdo entre o que resulta do contrato
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social e a descri¢do que Freud faz a partir da palavra -ci-
vilizacdo||. E como se a passagem do estado de natureza
para o Estado, através do contrato social, tivesse alguma si-
militude com a descri¢do freudiana do processo civilizato-
rio. Parece que o problema que Hobbes tenta resolver tem
uma certa conexdo com o que Freud vai fazer quase trezen-
tos anos depois. Aqui ndo vamos estudar o significado do
mal-estar na civilizagdo que é o propdsito freudiano. Tao
somente usar a descri¢ao freudiana para tentar compreen-
der a saida encontrada por Hobbes para a perpetuacao da
espécie humana. E na solugio que Hobbes encontra que
parece, em Freud, situar-se o inicio do problema. Por isso,
voltemos a Hobbes.

Paixdes como a esperanga e o medo sdo as condi-
¢oes de ativacao da razao calculadora para a realizagcdo dos
seus fins. Os calculos da razao implicam soma e subtragao,
multiplicagdo e divisdo. A razdo do homem hobbesiano
refina as paixdes, por isso é refinada, astuciosa, sutil. Nao
utiliza os mesmos meios. Ela opera no registro dos calcu-
los das condi¢des mais adequadas para realizagdo dos fins
postos pelo desejo, nome mais abrangente, e que contém
a esperanca e o medo, como apetite e aversao. A razdo do
homem hobbesiano ndo possui uma eficacia natural para
determinar, internamente, as dire¢des das paixdes. Estas é
que ativam a func¢do a ser desempenhada pela razdo para a
satisfacao dos seus desejos mais “primitivos”. ParaHobbes,
segundo a interpretacao de Bobbio, é como se a passagem
do estado de natureza para a fundacao do Estado, fizesse
a humanidade passar da selvageria para a civilizacao. Por
isso, o estado de natureza é imaginado, belicoso e de inso-
ciabilidade, isto é, de isolamento (BOBBIO, 1991, p. 3). O
que justifica a criacao do Leviata.

Como dito, a contribuicao de Freud para a com-
preensdo da ideia de civilizacdo, por ele posta entre aspas,
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por razdes que ndo cabem aqui esclarecer, é importante
nessa tentativa de relaciona-lo com Hobbes. Para Freud,
com a palavra civilizagdo é possivel descrever a soma de
todas as realizacdes e regulamentos que distinguem a
vida do homem da vida dos antepassados animais. A ten-
tativa de dominar a natureza sempre temerosa, para uma
vida mais previsivel e tranquila. A realizacio do homem
através das atividades mentais cientificas, artisticas, li-
terarias, poéticas, filosoficas e religiosas, como meios de
sublimacao de forcas instintivas agressivas e libidinais. A
passagem emblematica de que a vida humana em comum
se torna possivel quando uma maioria mais forte se reu-
ne contra qualquer individuo isolado, e mantém-se unida
contra todos os individuos isolados, é sinal suficiente de
que uma comunidade se estabelece como direito, conde-
nando todos os individuos isolados como for¢a bruta. E
para isso é necessaria a disposicdo de restringir satisfa-
coes instintivas para o ingresso na comunidade. E manter
como excecdo os incapazes de ingressarem na comuni-
dade. Por isso o estabelecimento de regulamentos capa-
zes de reprimir, restringir as necessidades de satisfacao
dos instintos, para que seja possivel a criacdo do lago de
sociabilidade.

Hobbes da mostras disso ao referir-se a esperanca
e ao medo como paixdes poderosas. Ao descrever a con-
dicdo do homem vivendo fora da cidade, ele chega a essa
conclusao:

Numa tal condigdo ndo ha lugar para o trabalho,
pois o seu fruto é incerto; consequentemente, ndo
ha cultivo da terra, nem navegagao, nem uso das
mercadorias que podem ser importadas pelo mar;
ndo ha construgdes confortaveis, nem instrumen-
tos para mover e remover as coisas que precisam
de grande forg¢a; ndo ha conhecimento da face da
terra, nem computo do tempo, nem artes, nem
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letras; ndo ha sociedade; e o que é o pior do que
tudo, um medo continuo e perigo de morte violen-
ta. E a vida do homem é solitaria, miseravel, sordi-
da, brutal e curta (HOBBES, 2014, p. 109).

O poder das paixdes como o medo da morte, o de-
sejo daquelas coisas que sdo necessarias para uma vida
confortavel e a esperanca de consegui-las por meio do tra-
balho (Cf. Hobbes, 2014, p. 111), impulsionam a razdo a
desempenhar sua funcdo de encontrar os meios mais ade-
quados para a realizacio desses desejos primevos. E como
se a experiéncia do homem indicasse uma vida dominada
pelas paixdes que o impulsionam a guerra, como a compe-
ticdo que conduz os homens a atacar os outros tendo em
vista o lucro; a desconfianca que impele os homens a ata-
car os outros tendo em vista a segurancga; e a gloria que
impulsiona os homens a atacar os outros tendo em vista a
reputacdo. Os primeiros usam a violéncia para se tornarem
senhores das pessoas, mulheres, filhos e rebanhos dos ou-
tros homens; os segundos, para defenderem-nos; e os ter-
ceiros, por ninharias, como uma palavra, um sorriso, uma
opinido diferente, e qualquer outro sinal de desprezo, quer
seja diretamente dirigido as suas pessoas, quer indireta-
mente aos seus parentes, amigos, na¢do, profissdo ou ao
seu nome (Cf. HOBBES, 2014, p. 108).

Como salienta Frateschi:

o medo da morte violenta e a esperan¢a de uma
vida melhor ativam o trabalho darazao, que apon-
ta a paz como meio para a conservagao de si. [...]
O que unifica os homens ndo é um fim posto pela
razdo, mas o desejo de perpetuar-se. [...] 0 medo
alarga a visao, faz com que antecipem o mal futuro
e leva-os a precaucio. [...] O medo desperta a ra-
z3o, que efetua [...] cdlculo [...] é melhor para a au-
toconservagdo procurar a unido e diminuir o nu-
mero de inimigos [...] reconhecer a necessidade de

281



V COLOQUIO INTERNACIONAL IHU
25E26/10/2016 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS - IHU

limitar o direito irrestrito [...] a todas as coisas [...]
é preciso instituir uma restrigdo sobre si mesmo
para que se possa gozar de fato de algum direito
(FRATESCHI, 2008, p. 146-147).

Estabelecidos os pontos de partida, o poder sobe-
rano fabrica os instrumentos que passarao a governar e
controlar a vida dos suditos. Mecanismos que restringem
a liberdade de movimento dos suditos hobbesianos. Trata-
se de uma restri¢do realizada por meio de mecanismos de
controle social, de interdicdo, de limitacdo do poder dos
suditos, isto é, das leis civis. As leis civis sdo os instrumen-
tos de administracao e de governo forjadas pelo sobera-
no para estimular, desestimular, controlar e restringir as
acdes dos suditos. E necessario seguir os passos do nosso
autor, colocando em evidéncia as definicdes dos conceitos
fundamentais de exercicio do poder soberano, de controle
e de governo. Diz-nos Hobbes:

Entendo por LEIS CIVIS aquelas leis que os ho-
mens sao obrigados a respeitar, ndo por serem
membros desta ou daquela republica em particu-
lar, mas por serem membros de uma republica [...]
é evidente que a lei, em geral, ndo é um conselho,
mas uma ordem. [...] ndo é ordem dada por qual-
quer um a qualquer um, pois é dada por quem se
dirige a alguém ja anteriormente obrigado a obe-
decer. Quanto a lei civil, acrescenta esta apenas o
nome da pessoa que ordena, que é a persona civi-
tatis, a pessoa da republica [...] defino a lei civil da
seguinte maneira: A LEI CIVIL é para todo sudito
constituida por aquelas regras que a republica lhe
impde, oralmente ou por escrito, ou por outro si-
nal suficiente da sua vontade, para usar como cri-
tério de distin¢cdo entre o bem e o mal, isto é, do
que é contrario a regra. Que as leis sdo as regras
do justo e do injusto, ndo havendo nada que seja
considerado injusto e nao seja contrario a alguma
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lei [...] ninguém pode fazer leis a ndo ser o Estado,
pois a nossa sujeicdo é unicamente para com a re-
publica; e que as ordens devem ser expressas por
sinais suficientes, pois de outro modo ninguém
saberia como lhes obedecer [...] em todas as repu-
blicas o legislador é unicamente o soberano [...] o
legislador é aquele que faz a lei [...] a republica é
o0 Unico legislador [...] por meio do representante
[...] revogar uma lei ja feita, a ndo ser o soberano,
porque uma lei s6 pode ser revogada por outra lei
que proiba sua execucdo. O soberano de uma re-
publica [...] ndo se encontra sujeito as leis civis [ ...]
quando um costume prolongado adquire a auto-
ridade de lei, ndo é a grande duracdo que lhe da
autoridade, mas a vontade do soberano expressa
pelo seu siléncio e s6 continua sendo lei enquan-
to o soberano mantiver esse siléncio [..] porque
para declarar, nas dissensbes entre particulares
[...] o que é justica [..] e torna-la obrigatdria, sdo
necessarias as ordenacoes do poder soberano,
e punicdes estabelecidas para quem as infringir,
ordenacgdes essas que portanto fazem parte da lei
civil (HOBBES, 2014, p. 225-228).

As leis civis sdo caracterizadas pela universalida-
de, isto é, pelo menos para todos aqueles individuos, cujo
modo de organizacao do poder se da por meio de uma re-
publica. Como membros de um Estado, a lei civil consiste
numa ordem dada por uma autoridade juridicamente com-
petente. Simultaneamente, a lei civil s6 é dirigida aos que
se encontram anteriormente vinculados por um contrato
social. Assim sendo, a lei civil deve conter todos os sinais
suficientes da vontade daquela pessoa que a ordena. Uma
vez constituido o Estado é estabelecida a lei civil como pro-
duto da vontade daquele que tem a autoridade de ordenar
0 que é obrigatdrio, proibido e permitido.

A lei civil uma vez posta transforma-se no critério
do justo e do injusto, do bem e do mal. A lei civil torna-se
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a medida comum inexistente no estado de natureza em ra-
zdo do desacordo sobre as varias concepg¢oes de bem, de-
rivadas de apetites e aversodes inteiramente subjetivas. A
pluralidade das concepgdes de bem, e o desacordo quanto
a elas, no estado de natureza, da lugar a pretensao de esta-
belecimento de uma unidade, apesar de sua artificialidade.
O Leviata € o sujeito universal. A universalidade, a verdade
e a necessidade sdo obtidas pela invencdo do Estado como
um sujeito universal. E a partir dele que Hobbes constroéi
a ideia de unidade tao cara a tradicao filosoéfica. Assim, o
Estado torna-se administrador da coisa publica, o Unico a
ter o direito de fazer leis, dar-lhes execuc¢do e revoga-las
impedindo sua execucdo, e juiz das controvérsias entre os
suditos. O poder politico ndo é dividido, muito embora as
fungdes administrativas possam ser delgadas pelo sobera-
no representante. Logo, gerencia, controla e sujeita a vida
dos suditos através da lei, mas ndo esta sujeito a ela.

Em cada caso concreto, o soberano representante,
ao delegar poderes a um juiz nomeado para dirimir as con-
trovérsias ou litigios, decide aplicando a lei civil. O faz por
meio do costume que vigora por forca da vontade daquele
que tem a autoridade de ordenar. E ainda através da lei de
natureza interpretada segundo a inten¢do daquele que é
considerado legislador em todos os Estados. Forca de lei
tem o costume autorizado pelo soberano representante.
Forca de lei tem o que resulta da interpretacdo da lei de
natureza, igualmente autorizada pelo Estado. Porque € o
soberano representante, em ultima instancia, aquele que
declara, em cada litigio, o que é justica e a torna obrigato-
ria. Uma ordem daquele que detém o poder soberano da
execucdo a uma sentenga de um juiz em cada caso. O mes-
mo ocorre com as punig¢oes infligidas a quem viola as leis
civis, uma vez que aquelas podem fazer parte dessas ulti-
mas ou nao. Em todo caso, a sujeicao tem um fim:
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[...] os suditos de uma republica fizeram a promessa
de obedecer a lei civil [...] prometeram obediéncia
em troca da garantia da vida. A finalidade das leis
ndo é outra sendo essa restricao, sem a qual no sera
possivel haver paz [..] e ndo foi outra a razao pela
qual a lei surgiu no mundo sendo para limitar a li-
berdade natural dos individuos, de maneira que eles
sejam impedidos de causar dano uns aos outros, e
em vez disso se ajudem e se unam contra um inimigo
comum. O que faz a lei ndo é aquela juris prudentia,
ou sabedoria dos juizes subordinados, mas a razao
deste nosso homem artificial, a republica, e suas or-
dens. Em todos os tribunais de justica quem julga
é 0 soberano (que é a pessoa da republica). O juiz
subordinado deve levar em conta a razdo que levou
o soberano a fazer determinada lei, para que a sua
sentenca seja conforme a esta, e nesse caso a sen-
tenca é do soberano, caso contrario é dele mesmo, e
é injusta. [...] e ndo basta que a lei seja escrita e pu-
blicada, preciso também que haja sinais manifestos
de que ela deriva da vontade do soberano [...] nao
basta apenas uma declaragdo da lei, sdo necessarios
também sinais suficientes do autor e da autoridade.
Em todas as republicas supde-se que esteja claro
quem é o autor ou legislador, pois ele é o soberano, e
tendo sido constituido pelo consentimento de todos
deve-se considerar que é suficientemente conhecido
por todos. [..] que ninguém deve enfraquecer esse
poder, cuja protecdo todos pediram ou consciente-
mente aceitaram contra outros. [...] ninguém pode
poOr em divida quem é o soberano, a nio ser por sua
propria culpa. [...] é ao juiz que compete dizer aos
homens o que ¢ a lei, depois de escutado a contro-
vérsia [...] porque a natureza da lei ndo consiste na
letra, mas na intengdo ou significado, isto é, na au-
téntica interpretacdo da lei (ou seja, do que o legis-
lador quis dizer), portanto a interpretacdo de todas
as leis depende da autoridade soberana, e os intér-
pretes s6 podem ser aqueles que o soberano (tnica
pessoa a quem o sudito deve obediéncia) venha a
designar (HOBBES, 2014, p. 228- 234).
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A justica consiste no cumprimento dos contra-
tos. Nao foi outra coisa que os suditos fizeram sendo pro-
meter obedecer a lei civil. Ao consentirem abandonar o
governo de si mesmos, os individuos, instituiram um so-
berano representante para que os dirigisse, os governas-
se, consentindo em tudo o que fizesse ou decidisse fazer,
como se fossem eles préprios fazendo ou decidindo fazer.
Outra coisa ndo é do que prometer obediéncia em troca
da garantia de suas vidas. Como disciplinar as paixoes?
Como limitar o direito de natureza de cada sudito? Como
restringir a liberdade de cada um? O mecanismo através
do qual o soberano ou a pessoa da republica estabeleceu,
como meio de obrigar e proibir, estimular e desestimu-
lar as condutas dos suditos, foi a lei civil. A lei civil ndo
encontra outro sentido, para a sua existéncia no mundo,
sendo o de limitar a liberdade natural dos individuos.
Impor-lhes uma restricao sem a qual ndo pode haver paz.
A lei civil combinada com o direito do poder soberano de
anexar a lei uma punicao capaz de dispor os individuos a
obediéncia, constituem os meios mais eficazes de garan-
tia da protecdo e da seguranga.

A lei civil ndo encontra outra fung¢ao sendo aquela
de punir os que a ela estdo submetidos de causar danos
uns aos outros, ou de recompensar aqueles que ajudam
e servem a republica. A férmula encontrada por Hobbes,
para vigiar e punir, é estabelecer o obrigatorio e o proibido,
o estimulo e o desestimulo a acdo por meio da lei, unin-
do-a a uma puni¢do que possa causar terror. Desse modo,
os tentaculos do Leviati vao se enraizando na vida social,
vao se disseminando por todo o corpo social. De maneira
a fazer os suditos, gradativamente, interiorizarem os seus
impetos ao invés de os extravasarem. Dai Hobbes afirmar
que: -o que faz a lei ndo é a sabedoria, mas a autoridade||
(HOBBES, 2004, p. 37; HOBBES, 2014, p. 230). Uma forca
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externa, so ela, é capaz de manipular as a¢coes dos suditos
hobbesianos movidos por paixdes. Um poder aterrorizante
capaz de uni-los contra um inimigo comum. Eles mesmos.
Essa foi a razdo da transferéncia do medo que cada um ti-
nha dos outros para aquela figura criadora da ordem,
presente no frontispicio da obra. O Leviata foi feito de
maneira que nunca tenha medo.

O processo de sujeicdo dos suditos é o resultado
de efeitos de poder muito mais potentes do que aquele po-
der que cada um, singularmente, possa esforcar-se para
contrapor. Sdo paixdes muito mais violentas do que aque-
las que cada sudito oferece como resisténc ia. Assim, sao
paulatinamente interiorizadas, represadas pelo poder que
o corpo politico impde. Esse processo de represamento das
paixdes constitui o modo pelo qual os studitos hobbesianos
vao sendo constituidos. Um processo de subjetivacao do
poder soberano e dos seus mecanismos de controle, de
vigilancia, de punicdo e de recompensa. Criam-se suditos
dispostos a obedecer a lei. Talvez a obediéncia seja obti-
da por meio da manipulacao dos desejos e das acdes dos
suditos. Um processo de domesticacao das paixdes. Talvez
de refinamento delas, fazendo-as encontrar outros meios
para se realizar. Por sua vez, impondo ao Estado uma pro-
ducdo de conhecimentos dos individuos de modo a sofis-
ticar as tecnologias de disciplinamento dos seus corpos. A
isso damos o nome de civilizagao.

3.0 PODER SOBERANO E O DIREITO DE PUNIR
E RECOMPENSAR COMO MECANISMOS DE
MANIPULACAO DAS PAIXOES HUMANAS

E possivel fazer um pacto abandonando ao sobe-
rano o direito de ser juiz de suas préprias controvérsias.
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Como diz Hobbes:

Uma punicdo é um dano infligido pela autoridade
publica, a quem fez ou omitiu o que pela mesma
autoridade é considerado transgressao da lei, a fim
de que a vontade dos homens fique mais disposta
a obediéncia. Antes de inferir seja o que for desta
defini¢cdo, ha uma pergunta da maior importancia
a que é mister responder, a saber, qual é em cada
caso a porta por onde entra o direito ou autorida-
de de punir? [...] fica assim manifesto que o direito
de punir que pertence a republica - isto é, aquele
ou aqueles que representam - ndo tem o seu fun-
damento em nenhuma concessdo ou dadiva dos
suditos [...] antes da instituicdo da republica, cada
um tinha o direito a todas as coisas, e a fazer o que
considerasse necessario para a sua propria pre-
servacdo, podendo com esse fim subjugar, ferir ou
matar qualquer um. E este o fundamento daquele
direito de punir que é exercido em todas as repu-
blicas [...] porque nio foram os suditos que deram
ao soberano esse direito; simplesmente, ao renun-
ciarem ao seu, reforcaram o uso que ele pode fa-
zer do seu proprio, da maneira que achar melhor,
para a preservacao de todos eles [...] de modo que
o direito de punir ndo foi dado ao soberano, foi-lhe
deixado, e apenasaele [...] etdo pleno [...] como na
condicdo de simplesmente natureza, ou de guerra
de cada um contra o seu préoximo (HOBBES, 2014,
p. 262-263).

Logo, s6 pode ser considerada punicao o dano im-
posto pela autoridade publica a quem violou a lei civil por
ela estabelecida. Pois o fim da punicdo é predispor os ho-
mens a obedecer as leis. A punicao é infligida com a fina-
lidade de que a vontade dos homens fique mais disposta a
obediéncia. Pois o fim da obediéncia é a prote¢do. Sdo pro-
tegidos apenas aqueles que decidiram se sujeitar ao sobe-
rano, e sé a ele pertence o direito de punir.
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Seja um homem ou uma assembleia de homens, o
soberano é o representante e a ele cabe o direito de punir.
E o fundamento ndo pode ser outro, sendo aquele que cada
homem tinha antes de criar o Estado, o direito a todas as
coisas, o direito de fazer o que considerasse necessario
para a propria preservacdo, como sujeitar, ferir ou matar
qualquer um. Este direito nao foi dado ao soberano, sim-
plesmente, lhe foi deixado, abandonado, para que unido
ao seu proéprio direito o reforgasse e o permitisse usa-lo
da maneira que melhor lhe aprouver, para garantir a paz e
a protecao de todos.

O direito de punir que retém o soberano é o di-
reito de natureza do soberano de usar toda a forga e to-
dos os recursos disponiveis para defender os homens
uns dos outros. O soberano nao é limitado em seus mo-
vimentos pela lei civil que estabelece. Esta como mani-
festacdo da sua vontade é a medida do justo e do injusto,
a referéncia para os suditos entre si, e a referéncia para
0 soberano dirimir as controvérsias entre os suditos.
Mas, o soberano encontra-se livre das leis civis, estas
nao restringem, nao limitam os seus movimentos. E
como se estivesse dentro e fora da ordem imposta pelas
leis civis.

Ao violador, transgressor do contrato se lhe im-
puta uma punicdo. Esta pode estar anexada a uma lei que
defina um crime ou nao. Caso esteja anexada, a punicao,
que pode variar desde a infamia, ferimentos, prisao, bani-
mento até a morte, é certa. Anexada a lei, a transgressao
deve ser provada no tribunal de justica, depois do proces-
so instaurado, ouvidas as testemunhas, e a sentenga emiti-
da pelo juiz a quem foi delegado o poder, pelo soberano, de
decidir em cada litigio, segundo a inten¢do dada a lei pelo
seu criador. Caso ndo esteja prevista a puni¢do, o soberano
a aplica de acordo com o seu arbitrio.
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Todo excesso ndo é considerado punicao, apenas
ato de hostilidade. O soberano hobbesiano nunca excede
no seu direito de punir. Pois este é tao pleno como na con-
digcdo de simplesmente natureza, ou de guerra de cada um
contra o seu proximo. Entretanto, a puni¢cdo deve cumprir
a sua finalidade, predispor os individuos a obediéncia as
leis. Por isso, Hobbes distingue vinganca de punic¢ao. O fim
da punicdo sera atingido se o beneficio da transgressao for
menor do que o prejuizo que daquela advier. A punicao
precisa aterrorizar para cumprir o seu fim. E pelo exemplo
que o soberano predispoe os demais suditos a obediéncia.

O que acontece aos que votaram contra? Deverao
aquiescer, aceitar o que o soberano representante estabele-
cer como lei. Nao se sujeitando permanecerao em estado de
natureza. Tudo pode lhes acontecer, caso ndo tenham assu-
mido a condicdo de suditos, ndo se tenham sujeitado volun-
tariamente ao que quer que o soberano representante tenha
estabelecido como lei. A condigao de rebeldes os torna foras
da lei, apesar da inclusdo pelo contrato, permanecem exclui-
dos. Aqueles que nao se submeteram ao contrato estao no
interior do territorio sob o poder do soberano. Ao perma-
necerem como recalcitrantes encontram-se sem protecao e
seguranga, tornam-se verdadeiros inimigos do soberano re-
presentante e dos que decidiram pela sujei¢ao.

O Leviata hobbesiano usa o terror como mecanis-
mo punitivo manipulador das paixdes dos suditos, com o
fim de manté-los sob obediéncia. Os que votaram contra,
e assim permanecem, tornam-se mataveis por qualquer
um. O soberano, aquele que tem poder soberano, pode agir
contra os que ndo se sujeitaram da maneira que lhe aprou-
ver, podendo destrui-los segundo o seu préprio arbitrio. O
que contra os inimigos do Estado for praticado nao sera
considerado punigdo, pois nunca foram suditos. A condicao
é de guerra. Podem ser subjugados, feridos ou mortos pe-
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los proprios suditos, sem que estes tenham cometido qual-
quer crime. Pois a lei civil sé existe para aqueles que deci-
diram, por maioria dos votos, instituir o poder soberano.

Sao tratados como lobos, como feras, como perigo,
como ameacga, por isso é preciso defender a sociedade dos
que a ela ndo aderiram e podem pretender destrui-la. Sdo vi-
das naturais que vagueiam, vidas errantes, vidas que restam,
vidas desamparadas no territério do Estado. A estas vidas
nenhuma forma de vida lhes foi anexada. Aos que decidiram
pela sujeicdo uma forma de vida politica lhes foi anexada. A
submissdo ao poder soberano e as suas leis por parte dos su-
ditos confeririu-lhes prote¢ao sob a condi¢ao da obediéncia,
so lhes resta o dever de obedecer. Porém, nenhuma vesti-
menta lhes é dada. Apesar da protecdo, a despeito da captu-
ra de suas vidas pela lei, permanecem nus. Esta é a condicao
politica do homem no Estado hobbesiano.

Contudo, qual é o estado em que vivem os rebel-
des, os errantes, os que vagueiam, os desamparados desde
a fundacdo do Estado, na condicao de vidas naturais que
nio se sujeitaram a forma de vida politica? E o estado de
excec¢do, de desamparo, de violéncia e de perigo iminente
de morte violenta. A permanéncia da condi¢ao natural no
interior do Estado é uma condicdo de guerra. O direito de
natureza é, ao mesmo tempo, condicao de vida e de morte.

Todavia, ordenar ou comandar que o sudito nao
resista com a forga, seja inocente ou culpado, quando o so-
berano fizer uso da for¢a para puni-lo, a obediéncia nao é
devida ou obrigatéria. Nao resistir quando o soberano lhe
impuser castigo corporal, prisdo ou pena capital, contraria
o direito de natureza de defender a si mesmo, seguramente
sdo licitas a fuga e a luta. Por natureza o homem delibera e
escolhe o mal menor, isto é, o perigo de morte ao resistir;
do que a morte certa e imediata, ao deliberar que esta é o
mal maior, caso naoresista.
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Cada homem, vinculado pelo contrato social, ja esta
obrigado a nao prestar desservicos ao Estado. Enquanto
sudito deve ser leal, cumprir a promessa de obedecer aos
comandos do soberano. Deve assistir o soberano diante da
deslealdade, da trai¢do, da transgressao a lei por outros su-
ditos. O soberano, por sua vez, dara protecdo e seguranca.
Entretanto, o soberano ndo s6 pune. O soberano é capaz
de dirigir e estimular as acoes dos suditos por meio da re-
compensa. Os mecanismos de controle do Estado hobbesia-
no operam em dois registros: punicdo e recompensa. Para
Hobbes:

A RECOMPENSA pode ser por dddiva ou por con-
trato. Quando é por contrato chama-se saldrio ou
ordenado, que é o beneficio devido por servigos
prestados ou prometidos. Quando é por dadiva é
um beneficio proveniente da graca de quem o con-
fere, a fim de estimular ou capacitar alguém para
lhe prestar servigos. [...] Quando o soberano de
uma republica estipula um salario para qualquer
cargo publico, aquele que o recebe é obrigado em
justica a desempenhar o seu cargo; caso contrario
fica apenas obrigado, pela honra, a reconhecer e a
esfor¢ar- se por retribuir (HOBBES, 2014, p. 269).

O soberano hobbesiano estimula e dirige acoes
quando premia o sddito com o reconhecimento por um
servigo prestado, pelo bom desempenho de um cargo pu-
blico. O que importa salientar é que nao se trata de cas-
tigo, esquecimento ou punic¢do. Significa que o soberano
age e decide sem restringir os movimentos dos suditos. Em
sentido oposto, age e decide pondo-os em movimento, por
meio de estimulos e recompensas aos suditos que desejam
aquelas coisas necessarias para uma vida confortavel.

As promessas de obediéncia sdo produtos nao
apenas das memorias retidas de um estado de guerra de
todos contra todos, de uma morte violenta, de ferimentos
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ou lesdes aos membros do corpo, dos grilhdes que aprisio-
nam e impedem a liberdade dos movimentos. As promes-
sas de obediéncia resultam também da esperang¢a de uma
vida satisfeita, agradavel, duradoura, realizada por meio do
trabalho. A protecdo e a seguranga implicam a possibilida-
de do bem-estar.

A aposta dos homens ao contratarem e criarem
um homem artificial que os governe a todos, impondo so-
bre sua liberdade e poder, restricoes de movimento para
uma vida segura e protegida, envolve a esperanga, a expec-
tativa de bens futuros. Acarreta a construgdo das condigoes
de lugar para o trabalho; para o cultivo da terra e do co-
nhecimento; a certeza de que os frutos que rebentam da
terra serdo colhidos; de que tera lugar para o conhecimen-
to da arte da navegacao; do desenvolvimento do comércio
de mercadorias transportadas pelo mar; a produc¢do do
conhecimento para construcdo de habitacdes conforta-
veis; para o desenvolvimento da ciéncia e da técnica; para
o dominio da natureza; para instigar a capacidade criativa,
industriosa, engenhosa do homem em varios dominios; a
criacdo artistica, literaria, poética; o conhecimento filoso-
fico com uma func¢ao pratica e util para a humanidade; o
exercicio da imaginacdo e da crenga em uma religido ver-
dadeira; enfim, da criacao artificial do socius, dos lagos ca-
pazes de engendrar uma ordem social.

Hobbes formula um mecanismo de controle e de
governo da vida dos suditos que ndao apenas pune, pena-
liza, porém, recompensa, premia, reconhece e honra os
suditos que prestam bons servigos ao Estado. As leis ci-
vis funcionam como instrumentos de restricao, punicdo e
recompensa.

E interessante notar como Foucault (1997, p. 27)
percebe e registra o regime penal da época por ele chama-
da de idade classica, periodo histérico que vai de Descartes
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(1596-1650) a Kant (1724-1804), no qual Hobbes encon-
tra-se inserido. Nesse periodo, encontram-se, misturadas,
pelo menos, quatro grandes formas de tatica punitiva, com
origens histdricas diversas, e passa a enuncia-las:

1. Exilar, rechagar, banir, expulsar para fora das
fronteiras, interditar determinados lugares, des-
truir o lar, apagar o lugar de nascimento, confis-
car os bens e as propriedades. 2. organizar uma
compensagio, impor um resgate, converter o dano
provocado em divida a ser paga, converter o deli-
to em obrigacdo financeira. 3. Expor, marcar, ferir,
amputar, fazer uma cicatriz, deixar um sinal no
rosto ou no ombro, impor uma diminuicdo arti-
ficial e visivel, supliciar, em suma, apoderar-se
do corpo e nele inscrever as marcas do poder. 4.
Enclausurar (FOUCAULT, 1997, p. 27).

O mais curioso é que em Hobbes encontramos as
quatro hipéteses de sociedades, segundo os tipos de pu-
nicdo privilegiados. Sdo identificadas: sociedades de ba-
nimento, sociedades de resgate, sociedades de marcagao,
e sociedades que enclausuram. Os tipos punitivos acima
referidos possuem origens histéricas diferentes, tempo-
ralmente distantes, no entanto, todas estdo presentes no
Leviatd (Cf. HOBBES, 2014, p. 266-269). Sao tipos penais
que obedecem uma certa graduag¢do de acordo com a con-
sideracdo dos crimes em mais injustos e menos injustos
(Cf. HOBBES, 2014, p. 252-255), em conformidade com
a lei civil e, na sua auséncia, com o arbitrio do soberano.
Chama atencdo o fato de Hobbes estabelecer que:

Nenhuma lei feita depois de praticado um ato
pode transformar este ato em crime, [...] e uma lei
positiva ndo pode ser conhecida antes de ser feita,
portanto nio pode ser obrigatéria. Mas, quando a
lei que proibe o ato é feita antes de ser praticado,
quem praticou o ato esta sujeito a pena estabele-
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cida posteriormente, caso ja ndo seja conhecida
uma pena menor, por escrito ou pelo exemplo [...]
(HOBBES, 2014, p. 250).

Parece “meio principio da legalidade”. Na medida
emqueum atosoéconsiderado crime, quando a lei positiva
que proibe o ato é feita antes de ser praticado. Contudo,
ndo necessariamente, a pena precisa estar anexada a lei
que proibe o ato por considera-lo crime. Assim, entre a
anterioridade da lei incriminadora e a sua consequéncia,
a pena, esta o poder soberano que decide como for mais
conveniente para a manutencio da ordem publica. E inte-
ressante notar outro principio estabelecido por Hobbes no
ambito da teoria e das institui¢cdes penais:

Também é contra a lei dizer que ndo pode ser ad-
mitida prova contra uma presunc¢ao legal. Porque
qualquer juiz, seja soberano ou subordinado, que
se recusar ouvir as provas estara recusando fazer
justica. Pois, mesmo que a sentenca seja justa, os
juizes que condenam sem ouvir as provas apresen-
tadas sdo juizes injustos e sua presungio é apenas
preconceito — o que ninguém deve levar consigo
para a sede da justica, sejam quais forem os julga-
mentos ou exemplos precedentes que se pretenda
estar seguindo (HOBBES, 2014, p. 237-238).

Tudo indica que esse modelo de inteligibilidade
utilizado por Hobbes, distinto do histérico politico como
dito acima, que opera no registro da soberania juridica, ori-
gina certos tipos de saber que passam a lhe dar suporte.
Como se poder e saber estivessem vinculados um ao ou-
tro a partir de um mero jogo de interesses, de modo que
os saberes produzidos estejam subordinados a relacdes de
poder, ao ponto de seus contelidos serem determinados,
possuirem certa utilidade, e servirem aos seus proprios
fins, a exemplo da relacdao de poder entre soberano repre-
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sentante e suditos. Desse modo, os saberes produzidos dao
suporte ao poder soberano legitimando o seu exercicio (Cf.
FOUCAULT, 1997, p. 19).

A passagem do Leviata citada acima indica que o
poder se exerce por meio da extracao, da apropriacdo, da
distribuicao ou retencao de um saber. Logo, se trata do co-
nhecimento e do Estado, de “formas fundamentais de ‘po-
der-saber’” (FOUCAULT, 1997, p. 19). Hobbes é enfatico ao
dizer: “[...] a finalidade da puni¢do ndo é a vinganga, mas o
terror [...]" (HOBBES, 2014, p. 265). Ao dizer que vinganca e
punicao sdo coisas distintas, comeca a apontar para a “pas-
sagem do sistema da vinganca ao da punicao” (FOUCAULT,
1997, p. 20). O que temos aqui € o inquérito como forma de
poder-saber.

Hobbes diz que -qualquer juiz, seja soberano ou
subordinado, que se recusar ouvir as provas, estara re-
cusando fazer justica||, isto é, que o inquérito é o meio de
constatar ou restituir os fatos, os acontecimentos, os atos,
as propriedades, os direitos; ligado a instalacao de um po-
der politico, a funcdo de centralizacdo. Temos aqui uma
pratica inquisitorial; a infracdo que determina o procedi-
mento judiciario; o julgamento com prova; a constatagao
que, baseando-se sobre testemunhos, estabelece o fato.
Temos que: “Todo esse conjunto de transformacgdes esta
ligado ao nascimento de um Estado que tende a confis-
car, de um modo cada vez mais rigoroso, a administracao
da justica penal; e isso, na medida em que as func¢oes de
manutencdao da ordem se encontram em suas maos [...]”
(FOUCAULT, 1997, p. 21).

CONCLUSAO

Chegamos ao fim apontando que o poder sobe-
rano obtém a obediéncia dos suditos manipulando suas
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paixdes mais poderosas: o medo e a esperanca. Os meca-
nismos de controle e de direcdo das condutas dos sudi-
tos operam segundo os registros da punicdo e da recom-
pensa. A manipulacdo do medo faz os suditos se voltarem
para o passado, retido nas suas memdrias, da guerra de
todos contra todos, do homem como lobo do homem, da
morte violenta. O manejo da esperanca faz os suditos se
voltarem para o futuro, impulsionando a imaginacdo de
uma vida protegida e segura, de aquisi¢ao dos bens ne-
cessarios a uma vida confortavel através do trabalho. Por
isso o Estado é credor e os suditos devedores. A protecao
deriva da promessa de obediéncia. A puni¢do aterroriza,
ativa o medo como a paixdo que mais impede os homens
de violar as leis. Por isso a punigao precisa ser exemplar
para que se fixe na memoria dos demais. A recompensa
ativa a esperang¢a como a paixdo que estimula os homens
a obter qualquer manifesto bem futuro como: poder, va-
lor, dignidade, honra e merecimento.
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PUNICAO E PRISOES CAUTELARES:
A ATUACAO DO JUDICIARIO NA
POLITICA CRIMINAL

Simone Schuck da Silva®

RESUMO: O trabalho pretende analisar, pela aplicagao das
prisdes cautelares, como as representacdes sociais da pena
entre os operadores do Poder Judiciario contribuem para
e sdo influenciadas pela reconfiguracdo do campo de con-
trole do crime. Considera-se, para tanto, a naturalizacao
da punicao no Brasil e o poder de produzir verdades no
processo penal. Se as representagdes sociais das pessoas
operadoras do direito sao influenciadas pela reconfigura-
¢do do campo do controle criminal, no uso das prisdes cau-
telares, elas operariam uma antecipacgao da pena privativa
de liberdade, atendendo as demandas sociais de endureci-
mento das respostas criminais.

ABSTRACT: The article aims to analyze the application
of pre-trial detention, as the social representations of the
punishment among the judiciary operators contribute
to and are affected by the reconfiguration of crime con-
trol field. It is considered, therefore, the naturalization of
punishment in Brazil and the power of producing truths
in criminal proceedings. If the social representations of
law professionals are influenced by the reconfiguration of
crime control field, using the pre-trial detention, they oper-
ate a foretaste of deprivation of liberty, answering the so-
cial demands of hardening criminal responses.

1 Mestranda em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos
Sinos. Pesquisadora do Grupo de Estudos em Direito e Critica. Bolsista
PROEX/CAPES.

299



V COLOQUIO INTERNACIONAL IHU
25E26/10/2016 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS - IHU

1 INTRODUCAO: A PRETENSAO LEGISLATIVA E
SUA NAO APLICACAO

O superencarceramento no Brasil relaciona-se a
uma perspectiva globalizada de punig¢do e controle na po-
litica criminal (GARLAND, 2005). O pais, contudo, apre-
senta particularidades na utilizagao da prisdo como prati-
ca penal, como é possivel identificar na politica de guerra
as drogas e nos altos indices de prisao cautelar. Em 2014,
25,5% da populagdo carceraria no pais cumpria pena por
crimes relacionados a entorpecentes (trafico de entorpe-
centes, associacao para o trafico e trafico internacional de
entorpecentes) e 222.190 pessoas estavam presas caute-
larmente, consolidando 38,3% da populagdo encarcerada
(FBSP, 2015). Ambas realidades perpassaram a edicao de
normas de conteido ambiguo, mas que, de alguma forma,
carregavam uma pretensdo descarcerizadora pelas pes-
soas legisladoras.

A Nova Lei de Drogas, como ficou conhecida a
Lei n? 11.343/06, tencionava “concomitantemente recru-
descer as punicdes para o trafico de drogas e deslocar o
usudrio de drogas das prisdes para as redes de assisténcia
meédica e social” (CAMPOS, 2015, p. 22). Conquanto a nor-
ma pretendesse diminuir as pessoas criminalizadas com
pena de prisao pelo uso de entorpecentes, as pessoas ope-
radoras do direito tornaram a utilizar a pena privativa de
liberdade nos casos (CAMPOS, 2015). Do mesmo modo, as
taxas de prisdo cautelar, ja elevadas no inicio da década,
influenciaram o abandono, pelo menos temporariamente,
da elaboracao de um novo Codigo de Processo Penal, de-
lineado pela Constituicdo de 1988 e de matriz acusatéria
definida. Em seu lugar, a situacao emergencial levou a re-
formas pontuais, entre elas a edicao da Lei n? 12.403, de
04 de maio de 2011, norma que ficou conhecida como “Lei
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das Cautelares”. Sua justificativa e novo desenho proces-
sual apontavam para a adogdo de um formato multiplo,
oferecendo as pessoas operadoras do direito alternativas a
prisdo cautelar além da liberdade proviséria, bem como a
revitalizacdo do instituto da fianca.

Contudo, ja se destacava pelas pessoas pesquisa-
doras, para além da mudanca legislativa, a necessidade de
rompimento com uma “cultura inquisitorial- encarceriza-
dora dominante” (LOPES JUNIOR, 2013, p. 16), da “persis-
tente evocacdo de praticas autoritarias” (PRADO, 2012, p.
12) pelas pessoas operadoras do direito:

Se ndo houver uma mudan¢a na mentalidade dos
atores judiciarios, ndo havera qualquer evolugao
democratica, e mudaremos tudo para que a situacdo
continue como sempre esteve. [...] Vislumbravamos,
desde a promulgacao da lei, um novo risco: a dege-
neracdo e banalizagdo das medidas cautelares di-
versas (LOPES JUNIOR, 2013, p. 16).

Além do contexto de expansao do controle penal,
0 superencarceramento brasileiro esta relacionado espe-
cificamente com a atuacdo do Poder Judiciario. Seja por
uma questao de gramatica institucional, pela micropolitica
da instituicao e do campo judicial ou pela reconfiguracao
das instituicdes de controle e justica penal pds-Constitui-
¢do de 1988, questiona-se a possibilidade de o Judiciario
influenciar e praticar uma politica criminal inserida em um
contexto de cultura do controle. Estudar hoje, no Brasil, o
fendmeno social da prisdo perpassa analisar a atuagdo dos
tribunais, impondo uma critica a ideia de neutralidade do
Poder Judiciario e revelando sua interacdo com os contex-
tos social e politico. Destaca-se a possibilidade de os tri-
bunais refletirem e reproduzirem as relacdes de poder e
as desigualdades sociais, de receberem mais diretamente
demandas da populagao referentes ao tema da seguran-
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¢a publica e, por isso, de formularem, em um contexto de
cultura do controle e reconfiguragdo do campo de controle
criminal, uma politica criminal.

O trabalho pretende analisar, a partir da aplica-
¢ao das prisdes cautelares, como os simbolos, imagens e
sensibilidades sobre a punicdo, ou seja, as representacdes
sociais da pena entre as pessoas operadoras do direito do
Poder Judiciario contribuem para e sao influenciados pela
reconfiguracdo do campo do controle do crime.

2 RECONFIGURACAO DO CAMPO DE
CONTROLE DO CRIME

No século XX, os discursos penais ocidentais con-
substanciaram-se no que atualmente chamamos de teoria
do correcionalismo. A partir de uma ideia de Estado de
bem-estar social, projetava-se uma autoridade governan-
te controladora e reguladora da sociedade, enfatizava-se a
reabilitacao e o tratamento individualizado na politica pe-
nal e desenhava-se uma imagem de Estado auxiliar, cujos
investimentos demonstravam a assun¢ao da responsabili-
dade em regular a conduta individual e social (GARLAND,
2006). Compreendia-se o crime como um problema social
de manifestacao individual, sintoma de disposi¢coes pes-
soais antissociais ou desajustadas. Pretendia-se uma so-
ciedade inclusiva, em que a outra pessoa desviante fossem
devidos tratamento, cura e ressocializacao. Assim, a reacao
ao delito era a transformacao e melhoria das condi¢des co-
letivas de convivéncia, das relagdes de vizinhanca e das es-
truturas sociais (ALVAREZ, 2013).

A partir da década de 1970, ha uma modificacdo
na estrutura social, caracterizada pela consolidacdo de um
perfil fortemente globalizado da economia. A possibilida-
de de um Estado forte e regulador da pequena comunida-
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de entra em choque com a influéncia politica, econdmica
e cultural de outros paises, levando ao surgimento de no-
vas e a retomada de antigas formas de pensar o crime e
delineando mudangas nas praticas de controle criminal.
Passa-se a entender o delito como uma conduta inexoravel
a pessoa, que cometera crimes a partir de uma avaliacao da
oportunidade das situagdes. Sob esse aspecto, o delito se-
ria apenas decorréncia dos padrdes de interagdo contem-
poraneos, tornando-se um risco a ser calculado ou mesmo
um acidente a ser evitado (GARLAND, 2006).

O entendimento da pessoa criminalizada passa
da configuracdo de desajustada, carente de assisténcia, a
consumidora de oportunidades, que leva em conta os ris-
cos de agir. A politica criminal entdo emergente dirige-se
a construcdo de barreiras restritivas as “oportunidades
criminais”, focando agora na prevengdo ao crime, na mini-
mizacdo dos riscos e na reducdo de danos a partir da iden-
tificacdo dos novos alvos das ditas condutas desviantes.
Identifica-se uma crise da ideologia do bem-estar social e
“o Estado, sob a globaliza¢do, é chamado a abandonar o seu
perfil de welfare state para assumir uma fun¢ao meramen-
te policial, [...] garantidor das atividades de acumulagao de
capital” (ALVAREZ, 2013, p. 232).

Abandonam-se as pretensoes transformadoras das
pessoas e da sociedade pela intervencao das agéncias de
controle criminal para entdo se adotar politicas criminais
mais severas. Surge o discurso da “criminologia do outro”,
que compreende o delito como pratica antissocial e des-
preza as demandas das pessoas criminalizadas. Grupos po-
pulacionais sdo responsabilizados pelos problemas sociais
e sao categorizados como indesejados e perigosos, levando
a prisdo a tornar-se a pena por exceléncia, vez que se mos-
tra como excelente mecanismo de exclusao e de controle
(BAUMAN, 1999). Dessa maneira, “a consequéncia mais

303



V COLOQUIO INTERNACIONAL IHU
25E26/10/2016 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS - IHU

imediata desse endurecimento penal e das formas radicais
de controle das pequenas ilegalidades foi a ampliagao con-
sideravel da populacdo encarcerada” (ALVAREZ, 2013, p.
229).

A superlotacdo carceraria chega ao século XXI
como um dos principais problemas relacionados a segu-
ranca. Por isso, nos sistemas penais ocidentais, o carcere
se transformou em um investimento altamente rentavel,
face as penitenciarias privadas e aos produtos de ultima
geracao para seguranca privada. Especificamente nos pai-
ses vitimas do colonialismo politico e econémico, como o
Brasil, a criminalizacdo movida especialmente pela guerra
as drogas e pelos delitos contra o patrimonio marca a épo-
ca, juntamente com os conflitos entre facgdes rivais liga-
das ao que se convencionou chamar crime organizado. O
periodo também apresenta politicas penais mais severas e
identificadas com o movimento de lei e ordem, a partir da
adocdo de um direito penal maximo, da inflacdo legislativa,
do julgamento de fatos de pequena ou nenhuma relevancia
penal e do uso indiscriminado da privacao cautelar de li-
berdade (ALVAREZ, 2013).

Também se definem praticas de gerenciamento do
risco e manutencao de “perfis perigosos”, consubstancian-
do periodos mais longos de aprisionamento em que o foco
nao é mais a pessoa, mas a protecdo dos interesses comu-
nitarios. Os sentimentos publicos em relacdo ao crime sdo
altamente valorados e perpassam uma expressiva repre-
sentacao simbdlica de justica (GARLAND, 2006). Em uma
espécie de “projeto excludente”, o bem-estar penal de ou-
trora é substituido pela segregacdo e pelo isolamento em
uma politica criminal simbolicamente carregada, na qual o
medo é um elemento central. Assim, “[...] as mudangas nas
praticas penais e nas politicas de seguran¢a poderiam ser
vistas como resultado do crescimento do medo e da inse-
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guranc¢a diante da emergéncia dessas novas formas de
violéncia” (ALVAREZ, 2013, p. 231).

Em suma, torna-se necessario analisar a questdo
punitiva ndo como um fenémeno explicavel em si, mas
reflexo a organizacdo social. A partir dessa perspectiva, a
sociologia da punicao pretende investigar de forma apro-
fundada temas como a crise da ideologia ressocializadora
e da confianca nos especialistas, o impacto prisional do po-
pulismo punitivo, a privatizacdao do carcere, o superencar-
ceramento, seus efeitos sociais e a sociedade excludente.
Contudo, seu destaque € justamente revelar a extensao da
prisdo para além dos muros: sua existéncia como parte da
organizacdo e da vida social e seus efeitos na comunidade.
Para analisar a realidade do carcere, portanto, interpretan-
do seu desenvolvimento histérico, “é necessario levar em
conta a fungdo efetiva cumprida por esta instituicao, no
seio da sociedade” (BARATTA, 2011, p. 191).

3 OUTRO OLHAR SOBRE A PUNICAO

Em uma visdo geral, os autores Rusche e
Kirchheimer (2004) associaram as transformag¢des nos
sistemas punitivos a estruturacdo econdémica da socieda-
de e Michel Foucault (2013) relacionou a emergéncia da
prisdo moderna a formas de exercicio de poder, as quais
estdo presentes nas demais instituicoes e também dis-
persas no mundo social. E David Garland (2006), porém,
que sintetiza ambas perspectivas analiticas com a ideia
de que as prdticas penais possuem papel estruturante na
vida social. Sua pesquisa analisa a politica criminal como
agente de producao cultural e forma de significacao so-
cial a partir da identificagdo de uma mudanga generali-
zada da violéncia e de suas representacdes na sociedade
atual. O autor busca compreender a uniao simbolizado-
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ra e expressiva da politica penal presente na pratica de
operadores do direito e capaz de modificar a producao de
significados sociais:

[..] los mecanismos estructurales, espaciales y
temporales que se despliegan em los tribunales y
la posicién de las partes involucradas em los pro-
cedimientos, transmiten significados simbélicos
de transcendéncia em la conduccién de um juicio
(GARLAND, 2006, p. 300).

Mesmo as a¢des penais estabelecem uma constru-
¢do cultural estruturante, tornando suas retéricas e prati-
cas um padrao interpretativo pelo qual as pessoas avaliam
as condutas e fazem julgamentos morais sobre suas pro-
prias experiéncias. A propria legislacdo penal e as insti-
tuicdes que envolvem o poder punitivo sdo propostas, dis-
cutidas e operadas a partir de cddigos culturais definidos.
Ha uma estrutura de linguagem e discurso simbélicos que
dao vida a significados culturais especificos, sensibilida-
des colocadas a interpretacdo e compreendidas na expo-
sicdo do sentido social da punicao. Em termos especificos,
David Garland assumiu em sua obra que a punicao esta li-
gada a questdes politicas, morais e de ordem social e que,
portanto, as instituicdes penais sdo causa e efeito de uma
cultura (praticas interpretativas e expressivas), sdo uma
representacdo cultural significante, vez que “los rituales y
las politicas penales afectan las actitudes sociales e influ-
yen en la comprension y sensibilidad de su publico social”
(GARLAND, 2006, p.294).

Os padroes culturais tomam parte nas instituicoes
penais, e a pena assume o aspecto pratico de temas simbo-
licos e formas especificas de sentir integrantes da cultura
em geral, ainda que também a punicao e as institui¢des pe-
nais contribuam na conformacgao de uma cultura dominan-
te ou na geracdo de suas condi¢des, porque constroem e
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difundem significados culturais ao mesmo tempo em que
os repete e reafirmam (GARLAND, 2006).

As sanc¢des penais seguem sendo elementos da po-
litica penal desenhados deliberadamente para o consumo
publico e divulgados ao publico social. 0 que uma pessoa
juiza comunica da pena, seus significados e representacoes
sociais, a partir de todo o vocabulario e légica juridicos,
ndo se dirige tdo somente a quem cometeu o crime, mas a
toda sociedade:

“[...] las politicas de penalizacién, discursos e insti-
tuciones desempefian una parte activa em el pro-
cesso generador mediante el cual el significado, el
valor - y en udltima instancia la cultura - compar-
tidos son producios y reproducidos por la sociea-
dad” (GARLAND, 2006, p. 293).

Especificamente sobre a pratica de ditar sentengas
penais, deve-se considerar que ndo se trata apenas de fina-
lizar o processo de investigacdo de um delito, mas de, pela
acdo instrumental e pelo discurso legitimado, “autorizar y
poner em marcha um procedimiento de encarcelamiento”
(GARLAND, 2006, p. 297).

Portanto, o discurso que sentencia é um elemento
operativo em um processo instrumental capaz de transmi-
tir uma afirmacdo simbdlica que interpreta e compreende
os publicos fora do tribunal. Ao menos, a sentenga penal
ratifica a condenacgao de atos de violéncia pelo sistema ju-
ridico e a reafirma a necessidade de punigao.

David Garland sugere observar a pena como uma
instituicdo social, vez que envolve uma estrutura comple-
xa, uma rede ampla de acdo social e uma densidade de
significados culturais, sendo eles intencionais ou nao. Se
institui¢des sociais “son conjuntos de praticas sociales su-
mamente estruturadas y organizadas” (GARLAND, 2006, p.
327), meios estaveis com os quais a sociedade maneja ne-
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cessidades, relagoes, conflitos e problemas, ordenando-se e
normatizando face a uma pretensao de estabilidade, o papel
da instituicao é organizar uma area especifica da vida social
pela regulacao, estabelecendo um marco normativo para a
conduta das pessoas.

Entender a punicdo como uma instituicao social,
especificamente o carcere, é considerar sua susceptibilida-
de as forgas sociais e histdricas, seu marco social préprio
e seu apoio em uma série de praticas normativas e signifi-
cantes que produzem efeitos sociais. Quando o carcere tor-
na-se uma realidade institucional, agrega em si todas suas
representacdes: expressdo do poder estatal, afirmacdo da
moralidade coletiva, veiculo de expressdao emocional, poli-
tica social condicionada a motivos econdmicos, representa-
¢ao da sensibilidade vigente e “un conjunto de simbolos que
despliega um ethos cultural y ayuda a crear una identidad
social” (GARLAND, 2006, p. 333).

Considerar a prisao um fendmeno ou uma instituicdo
social implica admitir também sua perseguicao simultanea a
diversos objetivos contraditorios. Porém, independentemen-
te de se considerar suas principais pretensoes o controle do
crime, a partir da intencao de ressocializagdo dos encarcera-
dos, ou a reducdo dos indices criminais, deve-se ter em con-
ta que o carcere é um instrumento eficaz de incapacitagao,
contencdo e exclusao de pessoas atingidas pelos significados
culturais de diversas outras instituicdes sociais:

Assim, ndo parece despropositado sustentar que, se
as imagens, ideias e sensibilidades sobre o real fazem
parte do seu proprio processo de construcdo ou des-
construgdo, as representacoes simbdlicas partilha-
das pelas autoridades da area da seguranga quanto
aos institutos executorios, integram o que Garland
aponta como uma das principais tendéncias na re-
configuragdo do campo do controle do crime: o “de-
clinio do ideal reabilitador (FREIRE, 2014, p. 233).
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Sobre esse aspecto, a obra de David Garland tam-
bém revela que os efeitos da punicdo ndo se restringem
somente as pessoas condenadas, mas atingem também as
pessoas agentes do sistema penal, bem como a sociedade
em geral. Portanto, é a sociologia da punicdo, através de
sua perspectiva sociolégica, que permite pensar a pena nao
s6 como um problema legal ou moral, mas como instituicao
e processo social, ligada a uma vasta teia de agdes sociais e
significados culturais.

No Brasil, sua importancia se evidencia pela ana-
lise, nas ultimas décadas, do constante aumento da popu-
lacdo encarcerada e das experiéncias de organizacao das
pessoas presas. Ambos os fatores denunciam o impacto
atual da prisdo no pais, consolidando a pena privativa de
liberdade como forma punitiva basilar no sistema juridi-
co brasileiro (a exemplo dos sistemas penais modernos) e
levando a questao penitencidria a permear ininterrupta-
mente o debate publico (CHIES, 2013).

Mas além da reconfiguragdo do campo do controle
do crime apresentada por David Garland, o pais também
apresenta crescentes taxas de encarceramento resultantes
do recrudescimento das leis penais e da criminalizacao da
pobreza. De certa forma, as herancas violentas e autorita-
rias da sociabilidade brasileira, suas profundas desigual-
dades econdmicas e a inflexibilidade da hierarquia social
contribuiram para naturalizar a puni¢do (FREIRE, 2014).
Observa-se aqui uma politizacdo das politicas penais e das
politicas populistas direcionadas a reduzir o medo e a inse-
guranca cotidiana. Evidencia-se nosso legado escravocrata,
a herancga de longos periodos de regimes politicos autorita-
rios e a ndo conclusao da tarefa basica do Estado moderno,
a garantia estatal do monopolio da violéncia legitima. Se no
mundo ocidental foi possivel observar uma mudancga sig-
nificativa nas politicas penais, é necessario enfatizar que,
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no Brasil, “o Estado de bem-estar social nunca foi defini-
tivamente implantado e que as iniciativas previdenciarias
e de inclusdo social sempre foram pontuais e irregulares”
(FREIRE, 2014, p. 107), nunca permanentemente alinha-
das ao sistema.

O processo de alteragdo do formato tradicional do
crime, iniciado no pais nos anos de 1970, apresentou tam-
bém o que se convencionou chamar organizagdes crimi-
nosas fenémeno fortemente relacionado as politicas neolibe-
rais da globalizagdo econdmica e ao enfraquecimento dos
Estados-nacdo. Nas décadas seguintes a midia brasileira e,
por conseguinte, as disputas eleitorais passam a integrar
a pauta da violéncia urbana com grande destaque, incre-
mentando o envolvimento do publico com o crime e engen-
drando um movimento punitivo ja desenhado nos demais
paises do Ocidente. Assim, o efeito mais significativo desse
novo contexto da questao criminal se deu nas percepgoes e
sensibilidades compartilhadas pela sociedade:

“acossada pelo panico e com o auxilio da espetacu-
larizagdo da violéncia e da dramatizacdo do crime,
parcela significativa da populacdo perde a confian-
¢a nas institui¢des de justica e seguranca e revigo-
ra seus desejos retributivos de vinganc¢a” (FREIRE,
2014, p. 108).

4 0 JUDICIARIO E O PODER DE DIZER O
DIREITO

Também por volta dos anos de 1970, os paises lati-
no-americanos em geral, em sua maioria em periodos pos-
-ditatoriais, vivem contextos de reivindica¢do pela institu-
cionalizacdo dos direitos sociais, os quais culminaram, em
geral, em sua constitucionalizacdo. Esse movimento acaba
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por fortificar a imersdo especifica do Poder Judiciario no
campo politico, em razdo da implementac¢do de novos insti-
tutos juridicos e institui¢des de acesso a Justica. Abalando
as estruturas do principio da independéncia dos poderes
entre si e da soberania popular em termos de representa-
¢ao, a dimensdo material da vida social termina por sobre-
por-se ao direito formal e confrontar a previsibilidade e a
certeza juridica (VIANNA, 2013).

Ocorre um movimento de revisdo dos pressupos-
tos da ordem liberal e uma expansao do direito por uma le-
gislacdo welfariana, oriunda da atuacdo da sociedade civil.
Com os processos sociais em curso, a pessoa legisladora
torna-se em incapaz de antecipar os resultados e conse-
quéncias do processo legislativo, bem como de atender as
demandas e aos conflitos sociais, produzindo leis tempo-
rarias, abstratas e de clausulas abertas. Assim, aumenta a
confianga ao Judiciario do papel de completar o sentido da
lei face ao caso concreto.

Especificamente ap6s a promulgacdo da Consti-
tuicdo Federal, hd uma ampliacdo das institui¢cdes e pra-
ticas democraticas no Brasil. Surgem ou se fortificam no-
vas pessoas atoras relacionadas diretamente ao campo do
direito, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
os quais complexificam as estratégias e os limites juridi-
cos, tendo em vista, principalmente, a formagao recente
de um ambiente politico-institucional fortemente plural e
desigual:

a Constituicdo Federal de 1988 saiu de uma pos-
tura indiferente aos anseios da maioria da popu-
lacdo, para refletir uma nova postura, de maior
intervencdo no dominio econémico e social, que
se traduz pelo aumento das ag¢des dos adminis-
tradores publicos no sentido de implementar os
“direitos fundamentais-sociais positivos” ou de ci-
dadania (ROCHA, 2014, p. 33).
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Ha também uma mudanc¢a do papel do Poder
Judiciario no Estado Democratico de Direito. Se antes a
instituicdo realizava uma fun¢ao de mera pessoa traduto-
ra do texto juridico positivado, sem espaco para qualquer
espécie de subjetividade ou proatividade na realizacdo do
direito, ao longo do século XX, o Judicidrio passou a exercer
um papel decisivo na resolucdo de conflitos:

Com efeito, a consagra¢do, na Carta de 1988, da
formula do constitucionalismo democratico, im-
plica delegar ao Judiciario a fun¢do de guardido,
em ultima instancia, dos direitos fundamentais e
sociais: além de declarar o direito, esse Poder, ao
menos de modo latente, se vé envolvido com a rea-
lizagdo da justica (VIANNA et al, 1997, p. 322).

Em um emergente contexto democratico, a socie-
dade plural e diversificada acabou por determinar a exis-
téncia de divergéncias sociais constantes. Nesse sentido,
quanto mais diversa a sociedade, mais modos de pensar e
mais conflitos se estabelecem (RODRIGUEZ, 2013), levan-
do o Poder Judiciario a ser alvo de novas expectativas da
sociedade civil. A instituicao judiciaria, composta por um
sistema simbdlico e por praticas rotineiras moldadas para
o cumprimento da tarefa de controle social e legitimacao
do status quo, passa a receber demandas de modificagdao
social.

Se, em muitos aspectos, verificou-se a judicializa-
¢do da politica e das relacdes sociais, pela qual os conflitos
sociais sdo cada vez mais levados ao Judiciario, por outro
lado também se identificou uma juridicizacao das diver-
géncias, em uma perspectiva em que ndao ha atuag¢do do
Poder Judiciario, mas que os conflitos sao discutidos sob o
ponto de vista juridico. Trata-se da criacao ou reformula-
¢do de momentos chamados pré-processuais por institui-
cOes pertencentes ao campo, como os ja citados Ministério
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Publico e Defensoria Publica, além do crescente espacgo da
arbitragem no pais.

Porém, na area de seguranca publica, apesar de
alguns poucos esforcos legislativos nesse sentido, como a
criacdo dos Juizados Especiais Criminais, a reconfiguracao
atual do campo do controle do crime constitui uma pers-
pectiva diferente. Observa-se uma expansdo do controle
criminal e uma permanente discrepancia entre o formal e
o real, o dever ser e o ser, em relacdo aos direitos e as ga-
rantias individuais na justica penal brasileira (AZEVEDO,
2009). O sistema penal no Brasil apresenta crescente sele-
tividade, reproducao da desigualdade social e supressao de
garantias, além de, em algumas institui¢des, tortura, abuso
de poder e corrupg¢ao. A confianga da populagao nas insti-
tuicdes penais é muito baixa: em uma pesquisa de 2014,
47% dos entrevistados brancos e 50% dos entrevistados
ndo brancos consideraram o Poder Judiciario “pouco con-
fiavel” (FBSP, 2015). A instituicdo também é vista como
lenta, ineficaz e parcial, levando os brasileiros a raramente
encaminhar seus conflitos penais ao sistema formal de jus-
tica, “dependendo mais de redes de relagdes interpessoais
para sua resolucdao” (AZEVEDO, 2009, p. 99).

As demandas da populagao sobre seguranca publi-
ca em relacao ao Poder Judiciario aumentam e consubstan-
ciam-se em termos abstratos de politica criminal, em dese-
jos genéricos pelo recrudescimento do controle e da puni-
¢do - mais penas, penas mais altas, penas mais rigidas, etc.:

Muito embora goze de autonomia, o campo [juri-
dico] ndo estd isolado dos demais campos e essa
interligacdo se manifesta em varias oportunidades
por meio de pressdes externas, cobrancgas, incenti-
vos, etc. que influem no comportamento dos agen-
tes, os quais, porém, ndo tem eclipsada sua autono-
mia, que gerenciam conforme os interesses de cada
um no interior do campo (PRADO, 2012, p. 29).
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Somame-se as expectativas da sociedade civil as ca-
racteristicas peculiares da formacao do profissional e da
atividade judicial, bem como o perfil das pessoas que com-
pdem a magistratura, as quais “tendem a reproduzir sua
visdo de mundo em suas ag¢des juridicas” (MADEIRA, 2007,
p. 24). Sobre esse aspecto, percebe-se que

“[...] os juizes sdo profundamente afetados por sua
concep¢ao de mundo: formagdo familiar, educagdo
autoritaria ou liberal, valores de sua classe social,
aspiracgdes e tendéncias ideoldgicas de sua profis-
sdao. (PORTANOVA, 2003, p. 16).

O proprio campo juridico carrega em seus funda-
mentos a logica moderna da conservagdo do estado das coi-
sas e gera sua legitimidade pelo seu procedimento, levando
aatuacdo de suas pessoas operadoras a se fundamentar nas
relacoes de hierarquizacdo e na reproducao de valores e
acoes (BOURDIEU, 1989). Observam- se nas decisoes judi-
ciais discursos de autoridade burocratica que reproduzem
os problemas sociais e reforcam a necessidade da atuacao
do direito. Em outras palavras, é o formalismo que sustenta
a autonomia do direito perante a sociedade, mantendo as
estruturas que permitem a criacao e a acumulagdo de capi-
tal juridico. Assim, como “[...] o interesse do campo juridico
ndo esta na eficiéncia juridica ou na justica social, mas sim
na cren¢a no formalismo do direito” (MADEIRA, 2007, p.
24), visando sua manutencao, ele é dotado de um habitus
linguistico, um discurso estilisticamente caracterizado de
competéncia técnica e capacidade social, mas nem sem-
pre é capaz de solucionar os conflitos demandados pela
sociedade.

O poder de dizer o direito, e, portanto, atestar o
legitimo, o correto, o legal, o constitucional, entre outras
categorias que influenciam o social, representa o poder de
produzir a verdade, o que leva a questionar-nos
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em que medida a simples existéncia e funciona-
mento de um processo jurisdicional e participa-
¢do nele dos interessados pode independente-
mente da legitimidade ‘intrinseca’ das suas deci-
sdes, assegurar a um sistema, a longo prazo, a sua
legitimacao (DIAS, 1997, p. 514).

As novas expectativas sobre o tema da seguranga
publica em relacdo ao Poder Judiciario, combinadas com
a insatisfacdo da populacdo com a instituicdo (proble-
ma da celeridade e da auséncia de resultados politicos) e
com sua gramatica institucional de “ndo ponderacao das
consequéncias concretas da aplicacao das teorias penais”
(PRADO, 2012, p. 14), mas tdo somente de autolegitimacao,
consubstanciam em um Judiciario ator de politica criminal:

Deixando de lado um tanto da discussdo sobre ideo-
logias autoritarias e de garantia, ndo é possivel des-
prezar a vertente constituida pela pressdo sobre o
Poder Judiciario para julgar mais (em quantidade)
e mais rapidamente (celeridade), de sorte a gerir os
casos por meio de processos coletivos ou de medi-
das padronizadas (PRADO, 2012, p. 57).

5 CRIME, JUDICIARIO E REPRESENTACOES
SOCIAIS

Questiona-se, assim, se as representacoes sociais
das pessoas operadoras do direito sdo influenciadas pela
reconfiguracdo do campo do controle do crime (pela cul-
tura do controle), o que é possivel verificar pelo exame de
suas decisdes judiciais. Especificamente no uso das prisdes
cautelares, por exemplo, pode-se observar a operacao de
uma espécie de antecipagdo da pena privativa de liberdade,
atendendo as demandas sociais de endurecimento das res-
postas criminais e ampliando o controle penal:

315



V COLOQUIO INTERNACIONAL IHU
25E26/10/2016 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS - IHU

A ampliagdo da utilizagdo da prisdo provisoria,
anterior a sentenca condenatdria, cada vez mais
incorporada a normalidade do funcionamento do
processo, é um dos fatores que mais contribui para
a superlotacdo carceraria. Sendo dificil oferecer
uma resposta rapida aos delitos, e a0 mesmo tem-
po garantir que todas as etapas do processo penal
decorram de forma adequada e garantindo os di-
reitos do acusado, a solugdo encontrada é recolher
a prisdo cautelarmente os suspeitos, para que se-
jam imediatamente responsabilizados e punidos,
mesmo que sem condenag¢do criminal transitada
em julgado (AZEVEDO, 2009, p. 104).

A politica criminal efetivada pelo Poder Judiciario
nacional, em frequente adesao a correntes punitivistas, te-
ria como efeito mais evidente a “permanéncia da centrali-
dade da pena de prisdao em regime fechado como resposta”
(CARVALHO, 2010, p. 104). Os discursos empregados pelas
pessoas magistradas pretendem responder a demanda so-
cial por seguranca a partir da utilizacao do carcere, motivo
pelo qual “ndo esporadicamente criam, através dos discur-
sos de justificagdo, condi¢des de legitimidade para o in-
cremento da legislacdo penal e do uso da pena carceraria”
(CARVALHO, 2010, p. 232).

Trata-se de um problema relativo as representa-
¢oes sociais da punicdo das pessoas operadoras do direito,
aqui especificamente do Poder Judiciario, pelas quais acre-
ditam no processo penal e na pena como mecanismos efi-
cazes no combate a violéncia. Portanto, analisar a disputa
pela interpretacao da norma juridica envolve investigar a
instituicdo judiciaria como um todo, e, inclusive, as repre-
sentacdes sociais que os operadores do Judiciario fazem
de si mesmos e de seu papel na sociedade. Com o objetivo
de proporcionar seguranca as pessoas, a utiliza¢do, pelo
Judiciario, da prisdao cautelar como forma de punicao (e,
de maneira mais abrangente, como instrumento de politi-
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ca criminal) demonstra o seu proprio paradoxo no sistema
penal enquanto uma pena que ndo € pena, mas que serve
ao controle social e, no final das contas, pune.

Sendo possivel observar o papel das representa-
coes sociais da pena entre as pessoas operadoras do Poder
Judiciario na cultura do controle, e desejando analisa- lo
pela aplicacdao da Lei n? 12.403/2011, o presente artigo
nao permite esgotar a complexidade do tema, mas sim
oferecer caminhos possiveis para uma analise empirica da
importancia das representacdes sociais da pena entre os
operadores do direito na politica criminal, buscando-se na
pesquisa de campo futura elementos que confirmem ou re-
futem as premissas dessa investigacao.
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SEGURANCA INTERNACIONALE A
SECURITIZACAO DAS IDENTIDADES
NACIONAIS

Juliano Alves Lopes®

RESUMO: Este trabalho pretende analisar de que forma a
percepc¢ao das identidades coletivas interfere nos proces-
sos de securitizacdo, bem como avaliar quais sdo os efei-
tos que tais interferéncias podem ocasionar ao campo da
politica estatal e da seguranca internacional, a partir da
teorizacdo proposta pelos autores da Escola de Copenha-
gue. Nesse contexto, busca-se examinar a utilizacao poli-
tico-discursiva do conceito de “identidade nacional” como
objeto referencial em processos de securitizagao.

PALAVRAS-CHAVE: Securitizagdo. Identidade. Escola de
Copenhague.

INTERNATIONAL SECURITY AND SECURITIZATION OF
NATIONAL IDENTITIES

ABSTRACT: This work intends to analyze in which way the
perception of collective identities interferes in processes of
securitization and also to evaluate what are the effects that
those interferences can cause to the field of state politics
and international security, based on the theory presented
by the authors of the Copenhagen School. In this context,
it aims to examine the political-discursive use of the “na-

1 Advogado. Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Mestrando
em Direito na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).
Bolsista da CAPES/PROEX. Integrante do Grupo de Pesquisa Estado e
Constituicdo.
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tional identity” concept as a referential object in processes
of securitization.

KEYWORDS: Securitization. Identity. School of Copenha-
gen.

1 INTRODUCAO

Este trabalho pretende analisar de que forma a
percepcao das identidades coletivas interfere nos proces-
sos de securitizagdo, bem como avaliar quais sdo os efeitos
que tais interferéncias podem ocasionar ao campo da po-
litica estatal e da seguranca internacional, a partir da teo-
rizacdo proposta pelos autores da Escola de Copenhague.
Nesse contexto, busca-se examinar a utilizagdo politico-
-discursiva do conceito de “identidade nacional” como ob-
jeto referencial em processos de securitizagao.

Os autores da chamada Escola de Copenhague,
Barry Buzan, Ole Waever e Jaap Wilde, sustentam que an-
tes de estabelecer uma definicdo precisa do conceito de
“seguranca internacional”, é preciso compreendé-lo como
um “tipo especifico de politica aplicavel a uma grande va-
riedade de assuntos”? Conforme observa o socidlogo Max
Weber, o conceito de “politica” seria, também, algo amplo
e variado, abrangendo toda espécie de atividade diretiva
autonoma3. Seria possivel, para fins dessa analise, limitar
a nog¢ao de politica ao que Weber define como um “con-
junto de esforgos feitos visando a participar do poder ou
a influenciar a divisdo do poder, seja entre Estados, seja
no interior de um unico Estado”*. De certa forma, tal no-

2 BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; WILDE, Jaap. Security: A new frame-
work for analysis. Londres: Lynne Rienner Publishers, 1998. p. VII.

3 WEBER, Max. Ciéncia e Politica: Duas vocag¢des. Sio Paulo: Martin
Claret, 2011. p. 59.

4 Ibidem, p. 60.
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¢do de politica coincide com a percepgao realista proposta
por Hans Morghentau que entende o sistema politico in-
ternacional como um ambiente essencialmente anarquico,
concebido a partir da logica de “interesses definidos em
termos de poder™.

Nos estudos de seguranca internacional existe, en-
tretanto, uma categoria especial de interesses que restrin-
ge o préoprio campo a alguns critérios pré-definidos, des-
locando o entendimento conceitual de “seguranca interna-
cional” para além da politica cotidiana. Esta categoria de
interesses, de acordo com a Escola de Copenhague, preo-
cupa-se em compreender como as coletividades humanas
se relacionam entre si em termos de ameagas e vulnerabi-
lidades, ainda que, por vezes, também busque entender de
que forma estas coletividades se relacionam com ameacas
do préprio meio-ambiente®.

Ao deslocar o conceito de segurang¢a para uma
categoria politica além da politica cotidiana, a Escola de
Copenhague propoe como critério fundamental de identi-
ficacdo do campo da “seguranca internacional” a presenca
de uma “ameaca existencial” estabelecida através de um
“processo de securitizacdo”’, sobre o qual discutiremos
mais adiante. Esta ameaca existencial significa que deter-
minada coletividade, seja um Estado ou determinado gru-
po social, deve executar medidas extraordinarias que per-
mitam garantir a manutencdo de sua “identidade e integri-
dade funcional diante de for¢as que consideram hostis”.
A andlise de “seguranca internacional” envolve, portanto,
pensar em tomadas de posi¢des extremas em um sistema

5 MORGHENTAU, Hans. Politica entre as Nacdes. Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 2003. p. 6.
6 BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; WILDE, Jaap. op. cit,, p. 10.

BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; WILDE, Jaap. op. cit., p. 10.

BUZAN, Barry. New patterns of global security in the twenty-first cen-
tury. International Affairs, n. 67, v.3, 1991. p. 431-451. p. 432.
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de relagdes politicas fundamentado nos distintos interes-
ses de seus agentes.

2 SEGURANCA INTERNACIONAL E A ESCOLA DE
COPENHAGUE

A Escola de Copenhague apresenta a seguranga in-
ternacional como uma “forma de estabilizacdo de relagdes
de conflito ou ameacga frequentemente executada através
da mobilizacdo emergencial do Estado”. O carater existen-
cial destas relagdes de conflito ou ameaca pode, portanto,
legitimar uma mobilizacdo emergencial que, por vezes,
ultrapassa os limites e regras usuais do sistema politico.
Conforme salientam os autores da Escola de Copenhague,
o conceito de “seguranga internacional” sugere sempre
uma questdo de sobrevivéncia para determinado objeto
referencial, que pode ser o Estado ou outro tema relevante
para determinada coletividade.

Aproximando-se da teoria realista de Morghentau
por meio de uma légica de relagdes de conflito e equilibrio
de poder, a abordagem do carater existencial do conceito
de seguranca implica na justificativa do uso de medidas ex-
traordinarias que permitam manter a integridade de certo
objeto referencial. Por este motivo, conforme observavam
os autores da Escola de Copenhague, invocar questdes de
seguranca tem sido um elemento chave para o uso extremo
da forca e - principalmente em relacao ao Estado - para
mobilizar determinadas capacidades e exercer poderes
que este ordinariamente ndo teria, alegando para isso “o
direito de utilizar quaisquer meios necessarios para obsta-
culizar o desenvolvimento de uma ameacga”*!.

9 BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; WILDE, Jaap. Op. Cit., p. 4.
10 Ibidem, p. 21.
11 Ibidem, p. 21-22.
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Nesse sentido, pensar o conceito de seguranga em
uma perspectiva extrema, isto é, de uma situacao de alega-
da inseguranca, permite uma analogia precisa a aplicacao
do tradicional conceito realista de raison d’etat’. Assim,
seria possivel afirmar que através da identificacdo de uma
potencial ameaga, seja ela real ou ndo, invocar o conceito
de seguranca pode justificar o rompimento com normas
da sociedade internacional e, até mesmo, tomadas de po-
sicdes que seriam consideradas, em condi¢des de normali-
dade, moralmente inadequadas.

Diante do exposto, fica evidente a complexidade
e multiplicidade das questdes que envolvem a concepg¢ao
de seguranca na perspectiva da Escola de Copenhague.
Partindo de premissas relacionadas com a teoria rea-
lista de relagdes internacionais, os autores da Escola de
Copenhague propdem, essencialmente, uma ampliacdo da
discussao conceitual. Nao obstante, para fins de reducado
ontolégica no presente estudo, o conceito de “seguranca
internacional” poderia ser delimitado como sendo aquele
campo da politica entre agrupamentos humanos distintos
que, através da composicao de determinados interesses,
busca garantir a estabilidade e integridade destas coletivi-
dades frente ao desenvolvimento de potenciais ameagas a
sua propria existéncia.

2 0 PROCESSO DE SECURITIZACAO

Talvez a contribuicdo mais original da Escola de
Copenhague para os estudos de seguranga internacional
seja o desenvolvimento do conceito de “securitizacao”.
Este conceito, originalmente elaborado por Ole Waever,
pretende fornecer um aparato metodolégico para com-

12 KISSINGER, Henry. Diplomacy. Nova York: Simon & Schuster, 1994. p. 58
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preender de que forma certas demandas constituem-se em
questdes de seguranca na pratica efetiva da politica inter-
nacional. Assim, conforme salientam os autores da Escola
de Copenhague, o estudo da securitizagdao busca alcancar
um “entendimento preciso quanto a quem securitiza, quais
assuntos (ameacas) sdo securitizados, para quem (objetos
referenciais), por que motivo, com quais resultados e, ndo
menos importante, sob quais condigdes”?3.

De acordo com o que propdem os teoricos da
Escola de Copenhague, a securitizacdo é um processo cons-
tituido pelo “estabelecimento intersubjetivo de uma amea-
ca existencial com forca suficiente para ter efeitos politi-
cos substanciais”!* e implica, necessariamente, no estudo
do discurso politico. Isso significa, portanto, que estaria-
mos diante de um caso de securitizacdo sempre que um
argumento sobre a prioridade e urgéncia de determinada
ameaca existencial possibilite a um agente securitizador,
através do convencimento de uma audiéncia, romper com
os procedimentos ou regras habituais aos quais de outra
maneira estaria limitado?®.

Conforme salienta Mcdonald, para os autores da
Escola de Copenhague todas as questdes se tornam ques-
tdoes de seguranca internacional - ou mais precisamente,
ameacgas - através da linguagem®¢. Neste processo é fun-
damental o aspecto que o a Escola de Copenhague designa
como “intersubjetividade”, isto é, a caracteristica que indica
que o processo de securitizacao sé acontece no momento
em que ocorre uma comunicacgao efetiva, incluindo a emis-
sdo de um enunciado pelo agente securitizador e sua acei-

13 BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; WILDE, Jaap. op. cit,, p. 32.

14 Ibidem. p. 25

15 Ibidem. p. 25-26.

16 MCDONALD, Matt. Securitization and the Construction of Security.
European Journal of International Relations, n.14, 2008. p. 569.
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tacdo por determinada audiéncia, sempre uma coletivida-
de. No contexto de comunicagdo intersubjetiva, Mcdonald
salienta a importancia de observar-se a existéncia perma-
nente de certa intencionalidade no discurso securitizan-
tel?, visto que este discurso é sempre condicionado pelos
interesses de coletividades especificas.

Neste ponto é possivel observar, conforme a pro-
posicdo de Hugo Arend, que “os responsaveis pelas politi-
cas externas dos estados, seus agentes formais, estdo en-
volvidos, desde sempre, em questdes de interesse que po-
dem ser levadas a efeito através da persuasdo”’®. Ainda de
acordo com o mesmo autor, estes agentes possuem plena
ciéncia da “necessidade de legitimidade de seus posiciona-
mentos”!?, o que ocorreria, fundamentalmente, através de
um discurso efetivamente recepcionado. O fator “intencio-
nalidade” revela, nesse sentido, o caradter eminentemente
politico do processo.

Assim, com base nessas premissas, seria possivel,
simplificadamente, descrever o processo de securitizagao
como um processo politico que, através do discurso, visa
estabelecer algumas questdes que afetam certa coletivi-
dade como questdes de carater emergencial, justificando
tomadas de posi¢cdes que ocorrem em um nivel acima dos
demais processos politicos cotidianos.

3 ANALISE SETORIAL DA SEGURANCA
INTERNACIONAL: O SETOR SOCIETAL

Apresentados os principais conceitos tedricos
utilizados pela Escola de Copenhague, fazem-se necessa-

17 Ibidem, p. 570.

18 AREND, Hugo. Cultura e Sociedade Internacional: Uma conjuncao pos-
sivel entre Clifford Geertz e Hedley Bull. Biblos, n. 17, 2005. p. 12.

19 Ibidem., p. 13.
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rias algumas observagdes sobre a analise setorial utili-
zada pelos autores desta Escola para distinguir os dife-
rentes tipos de ameacgas que se registram no campo da
seguranca internacional. De acordo com estes autores,
pensar a seguranca internacional em termos setoriais
permite diversificar a agenda tematica, incluindo uma
analise mais precisa de cada dimensao do fendmeno e
possibilitando maior atencao para questdes que se dis-
tanciam do tradicional eixo politico-militar?. Desta ma-
neira, a andlise de seguranca através de “setores” espe-
cificos consiste em estratégia metodolégica facilitadora
da construcdo tedrica sobre um campo tematico que se
expande continuamente.

Entre os autores da Escola de Copenhague ndo
existe a pretensdo de apresentar a analise setorial como
objeto de estudo de uma realidade totalizante. Pelo con-
trario, assumem a grande complexidade do campo e a ne-
cessidade de sintetizar os setores naqueles pontos em que
existem conexdes possiveis?’. Nos estudos propostos pela
Escola de Copenhague a analise setorial significa identifi-
car modos de interacdo especificos, agrupando-os confor-
me sua similitude.

Nesta perspectiva, além do setor militar e do setor
politico - tradicionais objetos de analise dos estudos de
seguranca internacional - existiriam os setores economi-
co, ambiental e societal. A Escola de Copenhague apresen-
ta cada setor de acordo com o modo de intera¢ao funda-
mental: O setor militar trata de relacdes de coercdo obri-
gatorias; o setor politico trata de relacdes de autoridade,
governo e reconhecimento; o setor econémico se refere a
relacoes de comércio, produgdo e financas; o setor societal
aborda relacdes de identidades coletivas; o setor ambien-

20 BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; WILDE, Jaap. op. cit.,, p.7
21 Ibidem. p. 166.
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tal, finalmente, trata de relacionamentos entre a atividade
humana e a biosfera planetaria®.

0 setor societal seria, neste sentido, organizado jus-
tamente a partir do conceito de “identidade”. Conforme sa-
lientam os autores da escola de Copenhague, “a inseguranca
em termos societais existe quando comunidades de qualquer
género definem certo desenvolvimento ou potencialidade
como ameagas a sua sobrevivéncia enquanto comunidade”?3.
Assim, para a analise de seguranca internacional, seria funda-
mental a idéia de “identidade”, a qual pode ser entendida, em
um primeiro momento, como a concepg¢do que as proprias
comunidades tém de si mesmas enquanto coletividades.

De acordo com a Escola de Copenhague, o setor
societal compreenderia uma agenda diversificada que se-
ria definida por “diferentes agentes em diferentes eras e
regioes”?*. Haveria, entretanto, alguns assuntos gerais que
podem ser considerados como recorrentes enquanto amea-
cas direcionadas a concepg¢ao de “identidade”: migracao,
competicdo horizontal e competi¢do vertical.

As migragdes constituem um fendémeno tao antigo
quanto a propria civilizagcdo. Desde tempos remotos grupos
populacionais atravessam grandes distancias em busca de
oportunidades econdmicas ou melhores condig¢des de vida.
No ambito da seguranca internacional as migra¢des podem
constituir uma ameaca existencial a partir do momento em
que determinado grupo social realiza um processo de se-
curitizacdo em relacdo a outro grupo social que busca in-
sercdo no mesmo territério, baseando-se na premissa de
que tal insercdo, ao modificar a composi¢do populacional,
conduz a uma inevitavel modificacdao da identidade do proé-
prio grupo original.

22 Ibidem p. 7.
23 Ibidem, p.119.
24 Ibidem, p. 121.

329



V COLOQUIO INTERNACIONAL IHU
25E26/10/2016 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS - IHU

A competicdo horizontal, de acordo com a Escola
de Copenhague, seria aquela situacdo em que, apesar de
ndo haver mudancas na composi¢cdo populacional, existe
uma competicdo entre grupos sociais distintos na qual um
deles constr6i um processo de securitizacdo em relacao
ao outro devido a possibilidade de assimilacdo através da
influéncia cultural e linguistica estrangeira. A competicao
vertical, por sua vez, poderia ser descrita como o cendrio
em iniciativas de integracao ou secessao sdo interpreta-
das como ameaca a sobrevivéncia do proprio grupo como
tal, indicando que a unidade da identidade de certo grupo
social passaria a ser vista como objeto referencial em um
processo de securitizacdo?”.

De acordo com os autores da Escola de Copenhague
“diferentes sociedades apresentam diferentes vulnerabi-
lidades, dependendo de como sua identidade é construi-
da”?¢. O rol de possiveis ameacas, portanto, ndo se limita as
categorias fixas apresentadas, podendo ser expandido con-
forme a andlise fatica de cada caso. Ainda assim, no setor
societal pode-se observar a existéncia de uma constante:
as identidades coletivas.

As atuais mudangas estruturais do sistema politi-
co podem configurar diferentes aspectos em que as identi-
dades coletivas podem ser ameagadas. No presente estudo
pretendemos identificar quais sdo os aspectos da realidade
do setor societal que indicam importantes tendéncias nos
estudos de seguranga internacional, articulando os concei-
tos de seguranca e securitizacdo de forma a contextualizar
a tematica das identidades coletivas.

Dentre as inumeras identidades coletivas possi-
veis, nenhuma possui a mesma relevancia do que a “identi-
dade nacional”. Esta relevancia é manifestada, em um pri-

25 BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; WILDE, Jaap. op. cit,, p.121.
26 Ibidem, p. 124.
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meiro momento, através da andlise historica do processo de
formacgao do “estado nacional” como unidade politica basi-
ca do periodo moderno. Na contemporaneidade, contudo,
diversos fendmenos sociais - notavelmente a globalizacdo
- indicam a hip6tese de que estas narrativas histéricas po-
dem ter sido construidas sobre premissas arbitrarias.

0 setor societal, conforme apresentado pela Escola
de Copenhague, consiste, portanto, naquela area dos estu-
dos de seguranca internacional que se “preocupa com a
sustentabilidade, dentro de condi¢des aceitaveis de evolu-
¢do, de padroes tradicionais de linguagem, cultura, iden-
tidade nacional e costumes”?”. No mundo contemporaneo
as identidades nacionais apresentam-se, especialmente
em relacdo a teorizacao do estado, como objeto referencial
mais importante do setor societal da seguranca interna-
cional e, por este motivo, merecem espaco privilegiado de
andlise no presente trabalho.

4 A SECURITIZACAO DAS IDENTIDADES
NACIONAIS

Conforme observado, os autores da Escola de
Copenhague consideram fundamental a problematica das
identidades diante das dindmicas proprias do setor socie-
tal. Neste ultimo topico buscaremos analisar de que forma
a questdes contemporaneas de identidade nacional po-
dem ser articuladas diante dos processos de securitiza-
¢do. Para tanto, de acordo com a teoriza¢do da Escola de
Copenhague, é preciso compreender a propria insercao do
referencial “identidade nacional” enquanto modalidade de
interacdo pertencente ao que se denomina “setor societal”.

27 BUZAN, Harry, 1991, p. 19-20, apud BUZAN, Barry; WAEVER, Ole;
WILDE, Jaap. op. cit,, p. 121.
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Os processos de securitizacdo, de acordo com o
apresentado anteriormente, consistem em processos poli-
ticos que, através do discurso, visam estabelecer algumas
questdes que afetam certa coletividade como questdes de
carater emergencial, justificando tomadas de posi¢cdes que
ocorrem em um nivel acima dos demais processos politicos
cotidianos. A partir deste conceito, seria possivel afirmar
que as identidades nacionais podem exercer uma dupla
funcionalidade frente aos processos de securitizacao, tan-
to como objeto referencial a ser preservado, quanto como
ameaca a ser contida.

Constata-se que tais identidades sdo - como tam-
bém afirmam os tedricos construtivistas — estruturas sim-
bélicas socialmente constituidas e que indicam reivindica-
coes de autodeterminacdo e sobrevivéncia autdbnoma por
certos grupos sociais que sdo percebidos enquanto cole-
tividades que compartilham experiéncias e narrativas co-
muns?8, A continuidade dos padrdes de existéncia dessas
coletividades pode justificar seu posicionamento enquanto
objeto referencial de seguranca internacional, isto é, como
objeto a ser preservado através de medidas emergenciais.
Da mesma forma, o surgimento de novas reivindicacdes
de autodeterminacao e sobrevivéncia autbnoma, por sua
vez, pode caracterizar a percep¢ao de certas coletividades
como uma ameac¢a a outras coletividades consideradas
majoritarias em um determinado contexto societal.

A questao das identidades nacionais é um fenéme-
no que independe da existéncia de um estado nacional cor-
respondente, ainda que em alguns casos em que a forma-
¢do histérica do estado ocorreu a partir de um determina-
do grupo étnico ou linguistico mais ou menos homogéneo
(como, por exemplo, no caso do Japdo ou Coréia) seja pos-

28 CASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade. Siao Paulo: Paz e Terra,
2000. p. 46.
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sivel afirmar certa correspondéncia. Exemplos classicos de
coletividades que desenvolveram essa identificacdo nacio-
nal independente de um estado nacional correspondente
incluem os catalaes e bascos na Espanha ou os curdos no
Iraque, Ira e Turquia. Em ambos os exemplos é possivel
identificar diferentes niveis de processos de securitizagao
em que o desenvolvimento e as reivindica¢des destas co-
munidades sdo colocados como prioridades na agenda de
seguranca dos estados envolvidos.

A busca pelo estabelecimento e manutencdo de
identidades nacionais pelos estados, seja através da imple-
mentacdo de politicas civicas ou mesmo pela utiliza¢do de
simbolos e estratégias de promocdo da “cultura nacional”,
corresponde, em um primeiro momento, a uma necessida-
de de legitimacdo da autoridade do estado - e do governo
- frente a popula¢do que ocupa seu territério jurisdicional.
Em um segundo momento seria possivel afirmar que as
identidades nacionais sdo elemento essencial para justi-
ficar a mobilizagdo emergencial dos individuos que com-
poem aquela comunidade diante de ameacas exdgenas.
Nesse sentido, conforme salienta Benedict Anderson (na
mesma linha, alids, que a prépria Escola de Copenhague),
observa-se que as identidades nacionais exercem uma
funcionalidade tao importante na légica social que sao as
préprias identidades nacionais, e o sentimento imagina-
do de comunidade por elas gerado, que tornam possivel
nos ultimos séculos “que tantos milhdes de pessoas, ndo
s6 matem, mas morram voluntariamente por imaginagdes
tdo limitadas”*.

No ambito dos processos de securitizacdo pro-
priamente ditos fica evidente que cada coletividade - em
geral, representada pelo Estado - pode manifestar diferen-

29 ANDERSON, Benedict. Nacdo e Consciéncia Nacional. Sio Paulo:
Atica, 1989. p. 14.
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tes objetivos ao participar destes processos. Assumindo a
proposicao da teoria do realismo em que se observa que
o sistema internacional é constituido por politicas defi-
nidas por interesses em termos de poder, seria possivel,
de acordo com proposicdo de Wendt*, distinguir alguns
interesses particulares que as identidades nacionais po-
dem manifestar. Estes interesses basicos seriam: a segu-
ranga fisica, a seguranca ontolégica, o reconhecimento e o
desenvolvimento.

Seria possivel distinguir ainda duas modalidades
de objetivos, ou categorias de interesses, que estdo envol-
vidos nos processos de securitizacdo: preventiva e supres-
siva. Estas modalidades se apresentam como distintas ape-
nas enquanto estratégias discursivas para obtencao dos in-
teresses basicos dos agentes politicos. Assim, agentes que
se envolvem em um posicionamento ativo de interesses
buscam justificar a mobilizagdo emergencial em termos
de seguranca preventivamente, enquanto agentes que as-
sumem uma posicao reativa de interesses justificam a mo-
bilizagdo emergencial como supressdo a suposta ameaca.

No mesmo sentido, também o endosso conferido
pela audiéncia possui, essencialmente duas modalidades:
parcial ou integral. A audiéncia dos processos de securiti-
zacdo é constituida sempre pelos membros de uma mesma
coletividade que irdo, através de um processo de discussao
politica comum, aceitar, ou ndo, o discurso proferido por
um agente securitizante — em geral, mas ndo necessaria-
mente, representado pelos governos ou elites intelectuais.
Estas elites intelectuais, muitas vezes, sdo aqueles indivi-
duos dissidentes que sdo responsaveis pelo questionamen-
to e construcdo das préprias identidades nacionais.

30 WENDT, Alexander. Collective Identity Formation and the International
State. The American Political Science Review, v. 88, n. 2, jun. 1994. p.
385.
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Tais distingdes tém valor meramente instrumen-
tal para andlise do discurso de securitizacdo no contexto
apresentado, pois envolvem diferentes argumentos que
sdo utilizados nas definicoes das estratégias politicas uti-
lizadas pelos agentes securitizantes. Estas estratégias po-
dem revelar diferentes niveis de apelo e recep¢do junto a
audiéncia que ira endossar tal discurso, de acordo com o
contexto historico envolvido e as particularidades identi-
tarias dos agentes envolvidos, permitindo avaliar que tipos
e quais limites das medidas emergenciais poderao ou nao
ser endossadas.

Exemplos comuns envolvem as permanentes es-
tratégias discursivas quanto ao carater emergencial pre-
ventivo da manutencdo de politicas restritivas as migra-
¢des em paises como os Estados Unidos ou Francga. Por
outro lado, também, é possivel reconhecer exemplos extre-
mos nos quais o discurso assume um carater supressivo,
como foi o caso do endosso as politicas de limpeza étnica
na lugoslavia e do genocidio dos Tutsis em Ruanda.

Conclui-se desta analise instrumental que, apesar
de o processo de securitizacgdo justificar a tomada de me-
didas emergenciais, a amplitude de tais medidas depende
diretamente do tipo de discurso proferido, se preventivo
ou supressivo, bem como da aceitagdo deste discurso pela
audiéncia endossante, que pode aceita-lo integral ou par-
cialmente. Esta andlise permite concluir, também, que as
identidades nacionais possuem alta relevancia nos proces-
sos de securitizacao, especialmente porquanto possuem
uma multipla funcionalidade, podendo ser, ao mesmo tem-
po, objeto referencial a ser preservado ou ameaca a ser
combatida, e, ainda, como salientam os tedricos constru-
tivistas, condicionando todo o conjunto de interesses dos
agentes envolvidos tanto na emissao do discurso securiti-
zante quanto em seu endosso.
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Quando se fala nas tendéncias de fragmentagdo
que sdo atualmente incorporadas a realidade das identida-
des nacionais é possivel observar um paralelo entre a cres-
cente instabilidade e incerteza das relagdes sociais - em
particular dos mecanismos de construcao de identidades
- e a crescente percep¢do de inseguran¢a em termos so-
cietais. Nesse sentido, conforme mencionado anteriormen-
te, de acordo com os autores da Escola de Copenhague, as
principais causas de ameacgas no setor societal estdo rela-
cionadas as dinamicas impostas pelas migracdes e pelas
competi¢des horizontais e verticais.

Diante da analise do periodo de transi¢cdo em que
vivemos e das caracteristicas do fenémeno da globalizacao,
fica evidente que existe uma tendéncia irreversivel de ex-
pansdo destas dinamicas. Mais do que isso, seria possivel
mencionar o surgimento de uma nova dinamica que pode-
ria ser descrita como uma “competicao multidimensional”,
ou “competicdo globalizada”, que refletiria a expansao das
dindmicas anteriores para incluir ameagas derivadas de
trocas simbolicas, comerciais e culturais que ocorrem em
um ambiente globalizado, potencializado pela velocidade
dos novos meios tecnoldgicos e pela crescente institucio-
nalizacdo da prépria ordem internacional.

Isso significa, em ultima andlise, que todas as
transformacdes que o atual periodo histérico apresenta
proporcionam uma diversificacdo e ampliacdo das causas
de tensao que decorrem das questdes de identidades na-
cionais. A gestdo das politicas publicas deveria, portanto,
preocupar-se em encontrar estratégias multilaterais de
cooperacdo que permitissem a estabilizacao e contensao
destas tensoes, evitando, assim, a reproducao incoerente
dos processos de securitizagdo das identidades nacionais
em niveis meramente estatais e, consequentemente, a es-
calada desenfreada das medidas emergenciais extremas,
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que correm o risco, na légica internacional, de se tornarem
arbitrarias e, mesmo, autodestrutivas.

5 CONCLUSOES

A gestao da seguranca, conforme salienta Zygmunt
Bauman?!, é interesse permanente do estado. Os autores
da Escola de Copenhague ampliam esta proposi¢ao, indi-
cando que a gestao da seguranca pode ser objeto de preo-
cupacao de outros agentes politicos. Neste trabalho busca-
mos examinar algumas dimensodes das atuais questdes de
seguranca internacional suscitadas a partir dos conceitos
de securitiza¢do e identidade nacional.

A vida social encontra-se em um periodo de tran-
sicdo e incerteza, que apresenta diversos novos desafios
para os quais é preciso encontrar novas solucoes, visto que
as antigas formulas ja ndo mais fornecem respostas eficien-
tes ao contexto totalmente distinto em que a humanidade
atualmente se insere. A partir da analise das principais con-
tribuicdes tedricas da Escola de Copenhague contatamos a
necessidade de ampliacao da agenda tematica dos estudos
de seguranca internacional e, nesse sentido, apresentamos
nossa sintese conceitual do que seria o préprio objeto “se-
guranca internacional” conforme proposi¢des tedricas da
mencionada Escola.

Na primeira parte, analisamos, ainda, as caracte-
risticas basicas dos processos de securitizagao que justi-
ficam o deslocamento de determinadas questdes para o
campo especial da politica entre agrupamentos humanos
distintos a que nos referimos como “seguranca internacio-
nal”. Conforme apresentado, os processos de securitizacao
consistem em processos politicos que, através do discurso,

31 BAUMAN, Zygmunt. Tiempos Liquidos: Viver en una época de incerti-
dumbre. Barcelona: Tusquets Editores, 2010. p. 86
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visam estabelecer algumas questdes que afetam certa cole-
tividade como questdes de carater emergencial, justifican-
do tomadas de posi¢des que ocorrem em um nivel acima
dos demais processos politicos cotidianos.

E possivel encontrar nestes processos diversas ca-
racteristicas que condicionam a prépria acao dos estados
- e também de certas coletividades - no sistema interna-
cional. Esta acdo pode ser de carater ideoldgico, politico,
econdmico ou militar. Seu diferencial em relacdo as demais
acoes politicas nas relacdes internacionais € a capacidade
de justificar medidas extremas que em outras condigoes
nao seriam autorizadas pelas normas gerais.

Buscamos também apresentar os mecanismos
instrumentais de analise setorial utilizado pela Escola de
Copenhague que permitem facilitar a construgdo tedrica
sobre um campo tematico que se expande continuamente.
A construcdo tedrica do setor societal dos estudos de se-
guranca internacional seria, juntamente com a elaboracao
do conceito de “securitizacao”, uma das principais contri-
bui¢cdes da Escola de Copenhague ao campo e que permite
contextualizar as dinamicas de identidade que assumem
especial relevancia na contemporaneidade.

Apesar de nossa analise, é possivel observar uma
crescente relevancia da tematica das identidades nacionais,
pois, tais identidades constituem-se em uma das fontes de
justificativa para ag¢do politica no cendrio internacional.
Especificamente no ambito da seguranca internacional,
constatou-se que as identidades nacionais podem exercer
uma dupla funcionalidade, tanto como objeto referencial,
quanto como ameaca a ser combatida. Nao obstante tais
funcionalidades, os tedricos construtivistas demonstram
que as caracteristicas estruturais das identidades nacio-
nais também constituem elementos indispensaveis para a
compreensao da distribuicdo dos interesses nos jogos de
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poder do sistema internacional e para a percepc¢ao do ou-
tro, do estrangeiro, enquanto ameaga.

Observa-se, ainda, que a reivindicacdao do uso do
conceito de “identidade nacional” se apresenta como um
fator determinante para a legitimacdo de uma determina-
da autoridade politica. Por outro lado, percebe-se também
que invocar estas identidades permite a mobilizagdo emer-
gencial de um contingente de recursos, fisicos e humanos,
que em outras condi¢des seria impensavel. Pelo exposto, é
possivel afirmar que os interesses de determinados agen-
tes politicos ao estabelecer processos de securitizacdo em
torno das identidades nacionais revela sempre uma inten-
cionalidade - seja ela objetiva ou subjetiva. E justamente
neste ponto que se encontram as principais armadilhas
das estratégias discursivas nos processos de securitizacao
das identidades nacionais.

Em um periodo de transi¢cao, marcado por profun-
das incertezas, fica evidente que a realidade da seguran-
¢a internacional deve ser construida na pratica diaria, na
observacao das agdes e reagdes que o sistema apresenta
frente as dinamicas elencadas anteriormente. Conforme
propdem os tedricos construtivistas e os autores da Escola
de Copenhague, toda a compreensao da realidade depende
de uma andlise do discurso, pois é a partir da linguagem
que é produzido o conteuido cognitivo das relagdes sociais.
Os processos de securitizacdo, nesse sentido, exercem uma
posicao fundamental para a compreensao da realidade po-
litica contemporanea e, por tal motivo, o estudo dos me-
canismos discursivos que envolvem tal realidade deve ser
intensificado. Acredita-se, portanto, que o gerenciamento
das questdes relativas as identidades nacionais torna-se
parte fundamental da agenda de seguranca internacional
e precisa ser concebido como uma necessaria e crescente
preocupacao aos teoricos e policymakers do século XXI.
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VIDAS A MOSTRA OU VIDAS
NUAS? COMENTARIOS A POLITICA
CONTEMPORANEA A PARTIR DO
FILME BEASTS OF NO NATION

Alice Freyesleben’

Resumo: O presente artigo tem como finalidade propor
uma analise dos aspectos técnicos e diegéticos do lon-
ga metragem Beasts of no nation a partir das elucidagdes
tedricas do filésofo italiano Giorgio Agamben. Apresenta
como a producao filmica de Fukunaga pode ser lida a luz
de alguns conceitos trabalhados por Agamben, tais como
vida nua, homo sacer e estado de excegdo. A partir das co-
locagdes de Susan Buck-Mors, o artigo indica a pertinéncia
do cinema, ndo apenas como meio de andlise das conjun-
turas histdricas contemporaneas, mas como via de acesso
alegérica a determinadas categorias que constituem a di-
mensao da politica contemporanea. Por fim, a partir de tais
anadlises, este artigo expde a constante fragilidade presente
nos discursos sobre direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Beasts of no nation, Giorgio Agamben,
vida nua, direitos humanos

Abstract: This article aims to propose an analysis of the
technical and diegetic aspects of the movie Beasts of the
nation from the theoretical elucidation of the Italian phi-
losopher Giorgio Agamben. It presents how the production
of Fukunaga can be read in the light of some Agamben'’s
concepts, such as bare life, homo sacer and state of excep-
tion. From the placement of Susan Buck-Mors, the article

1 UFPR - mestrado em Histdria
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indicates the relevance of cinema, not only as a means to
analyze the contemporary historical conjunctures, but also
as an allegorical gateway to categories that are constitu-
tive of contemporary politics. Finally, from such analysis,
this article exposes the constant weakness present in the
discourse about human rights.

KEYWORDS: Beasts of no nation, Giorgio Agamben, bare
life, human rights.

A existéncia de uma ideia como campo de concen-
tragdo e sua inacreditavel materializacao é, ainda hoje, uma
das grandes questdes irresolutas para a historiografia con-
temporanea. Segundo o filosofo italiano Giorgio Agamben,
tal questdo jamais podera ser compreendida (e portanto,
definitivamente superada) sem que haja um exercicio de
reflexdo acerca dos cédigos juridicos e politicos que con-
tinuam a sustentar, nos dias atuais, a organizacao desses
espacgos em que sujeitos sdo despidos de qualquer estatuto
politico. Como sugere Agamben, tais sujeitos constituem-
-se como vida nua, isto é, vida entregue aos auspicios de
um poder-violéncia.? Para o autor é a falsificacao de tal nu-
dez, ao separar a prépria vida de sua forma (como se de
fato existisse uma separacdo ontoldgica entre a dimensao
bioldgica e a politica fora da linguagem),® o que explica uma
vida matavel, porém insacrificavel - a figura do homo sacer
-, isto é, abandonada: seja a vida dos judeus na Segunda
Guerra, dos arménios entre os anos de 1915 e 1923, dos
mexicanos que tentam chegar aos Estados Unidos pelo de-
serto, de homens como o pedreiro Amarildo, morador de
uma favela carioca e também das milhares de vidas nuas
espalhadas pela Africa subsaariana.

2 AGAMBEN, Giorgio. Meios sem fim: notas sobre politica. Belo
Horizonte: Autentica Editora, 2015, p. 44
3 Ibidem., p. 13-21
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Em todos esses casos, um lugar aparentemente
andédino [...] delimita, na realidade, um espago no
qual o ordenamento normal é, de fato, suspenso
e no qual o fato de que sejam cometidas ou ndo
atrocidades ndo depende do direito [...]. nos quais
vida nua e vida politica entram, ao menos em de-
terminados momentos, numa zona de absoluta
indeterminacdo.

A questdo fundamental a ser feita, portanto, nao
diz respeito a capacidade humana para cometer crimes
monstruosos. “Mais util seria indagar atentamente atraveés
de quais procedimentos juridicos e dispositivos politicos
seres humanos puderam (e podem) ser integralmente pri-
vados de seus direitos”> Para tanto, ao retomar a nogio
arendtiana, segundo a qual o declinio do Estado Nacao
coincide com a derrota dos direitos do homem, Agamben
coloca:

As declaracdes dos direitos representam aque-
la figura original da inscricdo da vida natural na
ordem juridica-politica do Estado Nagao. [...] tem
muito mais a ver com a transfiguracdo da sobera-
nia (régia para nacional) do que com qualquer es-
tancia ética do homem. [...] Somente se compreen-
dermos esta essencial fun¢ao histdrica das decla-
ragdes dos direitos, é possivel também entender
seus desenvolvimento e suas metamorfoses no
nosso século.®

Ora, torna-se logico, entdo, porque a figura do re-
fugiado ao representar a ruptura entre a natividade e a
nacionalidade é o indicio (que se atualmente se multiplica
em nivel exponencial) que “pde em crise a ficgdo originaria

Ibidem., p. 45

5 Ibidem., 44
AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer. O poder soberano e vida nua . I. Belo
Horizonte: UFMG, 1998. Trad.: Henrique Burigo, p. 134-5
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da soberania,”” para o fildsofo italiano. Assim, se na pratica
ocidental ndo ha direitos do homem, e sim direitos do ci-
dadao, como pensar o direito a forma-de-vida, sob a 6tica
hegemonica, num espago desenhado por relagdes outras?
Como pensa-la num territorio onde as relagdes nao se des-
dobram da uniao do principio de natividade com o de so-
berania? N3o seriam, nesse sentido, os territérios subsaa-
rianos perpétuos campos de concentracdo para os ociden-
tais? Espacos de permanente excecdo habitados por inu-
meras vidas sem cidadanias inteligiveis? Vidas separadas
de sua forma, homens sem direitos? A luz de tais reflexdes,
buscou-se compreender e analisar a obra cinematografica
Beasties of no nation, ou, Feras sem nagdo, em traducao li-
vre. O filme produzido e dirigido por Cary Fukunaga, em
2015, e seu roteiro adaptado do romance homénimo escri-
to por Uzodinma Iwela, nigeriano naturalizado nos EUA.®
Em sintese, a narrativa circunda a experiéncia de
um menino africano chamado Agu (Abraham Attah) cuja
vida se transforma completamente apds a invasao das tro-
pas de um governo tirano a sua aldeia e a consequente de-
sestruturacdo de sua familia e comunidade (vale destacar
que Fukunga reproduz um espacgo genérico). O cendrio da
narrativa é um pais ndo identificado e nem mesmo a pala-
vra “Africa” é mencionada. A consciéncia no espectador de
que o conflito é parte das alineas da triste historia contem-
poranea africana é despertada por meio de recursos como
a exibicao de paisagens caracteristicas ao imaginario oci-
dental da Africa subsaariana, ou, ainda, com o uso de siglas
comuns entre grupos que se proclamam revolucionarios
contra regimes ditatoriais (FDL, For¢ca de Defesa Local) e
mesmo, pela auséncia quase absoluta de atores brancos

7 Ibidem., p. 29

8 Disponivel em <https://en.wikipedia.org/wiki/Uzodinma_Iweala>
acesso em 13 ago. 2016
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no filme. Inegavelmente, a auséncia de nomes e o espaco
genérico da narrativa tem como func¢do simbolizar que os
acontecimentos ali reproduzidos sao verificaveis em dis-
tintas localidades do continente africano. Contudo, é possi-
vel considerar que tal op¢do ndo vise apenas a generaliza-
¢do com intuito destacar a amplitude das areas em guerra,
mas também insinue que a préprias concepgdes acerca de
pais, de Estado ou de fronteira entre as populacdes afeta-
das pela violéncia secular podem ser de outra ordem.

Para Giorgio Agamben, a questao politica moderna
e ocidental provém da “necessidade de redefinir continua-
mente, na vida, o limiar que articula e separa aquilo que
esta dentro daquilo que esta fora.”” De fato, tal assertiva
condiz com os projetos de interferéncia na questao terri-
torial africana. Desde o século XIX, grupos, comunidades
e modos de vida africanos vém sendo devastados e acul-
turados por incursdes externas movidas por interesses
geopoliticos e econdmicos que desconsideram os direitos
“humanos” das populagdes autdctones. E a interpretacao
geral, o senso comum sobre os conflitos originados por tais
interferéncias, se restringe a certa piedade pelo “primiti-
vismo” das populagdes africanas. Algo vago como: “pobres
africanos, matam-se uns aos outros... nio conseguem or-
ganizar seus Estados, ndo conseguem constituir nagdes.”
Nota-se, ai, que a Unica logica aplicada para fundamentar
a ideia de nacdo é a ocidental, a qual, historicamente, defi-
ne-se também pela incapacidade de compreender o outro
e por ele sentir empatia. Neste sentido, assim como na con-
cep¢do agambeniana, as Feras sem nacao, de Fukunaga, re-
presentariam o “verdadeiro homem dos direitos, apari¢ao
real fora da mascara do cidadao.”°

9 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer. O poder soberano e a vida nua I. Belo
Horizonte: UFMG, 1998, p. 138

10 AGAMBEN, Op. Cit,, 1998. p. 140
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Pois bem, tendo em vista a natureza do roteiro do
filme, faz-se oportuno mencionar aqui a elevada impor-
tancia que Susan Buck-Mors (seguindo as concepg¢des de
Walter Benjamin) afere ao cinema como instrumento de
acao politica. Sobre tal poténcia, Buck-Mors coloca: “Se
todos tem a mesma percep¢do na experiéncia cinematica”
(através da camera e do produto final apés a montagem),
esta mesmice tem o poder de simular universalidade ou
‘verdade’.'! Assim, no caminho trilhado por Benjamin,
ao pensar na relagdo entre o cinema e as massas, a auto-
ra afirma que “a audiéncia do cinema ndo é um conjunto
de espectadores individuais”!? e sim “um espectador, infi-
nitamente reproduzido”’3. Portanto, produ¢des como a de
Fukunaga possibilitam que essa “protese de percepg¢ao”,
como indica Buck-Mors, possa ser usada (como também
sup0s Eisenstein) para ativar a massa contra o doutrina-
mento uniforme e hegemomico, despertando sensibilida-
des ausentes nas figuras burguesas do heroi, do self made
man, do salvador da patria, do amor perfeito e até da bela
e virtuosa mulher, tdo presentes nas narrativas cinemato-
graficas ocidentais.

E possivel dividir o filme de Fukunaga em quatro
partes com caracteristicas semanticas e formais distintas.
A relagdo entre os cenarios espaciais e o desencadeamento
da narrativa é pautada por contrastes e simbologias. O pri-
meiro momento da produgdo se volta para vida na aldeia
de Agu no periodo anterior a invasdo. Os planos sao cons-
truidos com cores claras e ensolaradas. A trilha sonora fica
a cargo dos barulhos da aldeia: risos de criancas, canticos
proferidos na igreja local (numa atmosfera sincrética entre

11 BUCK-MORS, Susan. A tela do cinema como proétese de percepgio.
Desterro [Florianépolis]: Cultura e Barbarie, 2009, p. 26

12 Ididem. p. 25
13 Idem.
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cristianismo e manifestacdes da religiosidade africana). A
brincadeira das criangas da aldeia de Agu que tentam ven-
der uma televisdao quebrada, a TV da imaginac¢do, para um
soldado de alguma forca de paz que esta patrulhando a re-
gido torna-se emblematica ao longo da historia.

A atmosfera do filme se transforma completamen-
te quando as forgas de paz saem em debandada por nao
poder conter o avango dos soldados ditos revolucionarios.
Agu nao consegue fugir com sua mde e irmaos menores,
permanecendo em sua cidade junto com seu pai, avo e ir-
mao mais velho. A invasao da vila é reproduzida essencial-
mente por uma montagem alternada entre movimentagao
de soldados, gritos e tiros. Algo como um conjunto nao se-
quencial de cenas de medo, horror e violéncia. O menino é
0 Unico que consegue escapar e o recurso da narragdo em
off torna sua odisseia ainda mais tensa. Agu conversa com
Deus pedindo por sua mae e por sua familia. Os planos se-
quéncia tem como elementos centrais o medo, o desampa-
ro do protagonista simultaneamente perdido e escondido
na floresta tropical subsaariana.

Escondido e perdido na selva, Agu é encontrado
por um grupo de soldados da FDL, For¢a de Defesa Local,
outro movimento revolucionario. A transformacao interna
do menino passa, entdo, a dividir a terceira parte do filme
com a violéncia irrestrita perpetrada por homens e crian-
cas envolvidos na guerra. Cendrio ideal para a difusdo de
discursos messianicos como os do Comandante (perso-
nagem de Idris Elba), uma figura carismatica e ao mesmo
tempo assustadora, cinica e extremamente persuasiva.
Capaz de difundir a automaticidade da guerra em toda sua
estupidez e contradi¢cdo. A sequéncia em que o comandan-
te designa a Agu a tarefa de matar um homem apés uma
emboscada bem sucedida é digna de destaque: a estiliza-
¢do do momento em slow motion e o sangue que espirra
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na lente carregam ainda mais o filme de tensdo. O plano
sequéncia que remonta ao estupro de uma mulher, o piso-
teamento de uma crianca e a confusao mental de Agu sob o
efeito de drogas sdo igualmente saturados de dor.

A quarta parte da trama se baseia na perda de le-
gitimidade do Comandante frente aos seus soldados apos
a reunido dele com os agentes que financiam os exércitos e
definem as missdes. E nesta altura em que o diretor aventa
para a complexidade dos bastidores das guerras civis africa-
nas. A figura do comerciante de armas - branco e oriental - é
peca chave para se perceber a natureza dos interesses que
verdadeiramente orientam a matanga africana. Revestido
de uma universalidade egocéntrica, o projeto democratico-
-capitalista de eliminar, através do seu desenvolvimento, as
classes pobres nao sé6 reproduz no seu interior o povo dos
excluidos, mas transforma em vida nua todas as popula¢des
do Terceiro Mundo|, como afirma Agamben.

Na sequéncia, contrariado e deposto de sua posi-
¢do, o Comandante renuncia da luta em nome dos seus an-
tigos superiores, o que leva a desestruturacao do seu des-
tacamento de soldados por falta de comida, medicamentos
e municdo. Abandonado, inclusive por seus protegidos, Agu
e Strika, os menores do grupos (e de quem abusava sexual-
mente), a personagem interpretada por Idris Elba acaba sé
em alguma paisagem africana escondida entre a floresta e
uma mina tingida de ferrugem. Em seguida, a transicdo de
Agu para o abrigo de refugiados se da numa sequéncia de
planos atravessados pela escuridao, lanternas, soldados,
pelo siléncio da cena e pela voz interior de Agu até que ele
acorda no abrigo. A cena final traz, através de uma lente
objetiva, Agu sendo entrevistado. Apartado de sua prépria
infancia, o protagonista nao pode contar o inenarravel. E
justifica seu siléncio quanto ao horror com a frase: “Eu s6
quero ser feliz nessa vida”.
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De fato, reportar a histéria montada por Fukunga
na forma escrita é insuficiente para abarcar a sensac¢ao pro-
duzida apo6s a apreciacdo do filme. Neste sentido, a compa-
racdo feita por Philippe-Alain Michaud, critico e historia-
dor das artes visuais, entre a montagem cinematografica e
o uso das imagens empregado pelo estudioso alemao Aby
Warburg é muito coerente. Ambos os autores concebem as
imagens como parte de uma estrutura cinematica cujo sen-
tido é concebido na associacdo e no movimento, exatamen-
te como a montagem no cinema - “somente sua inscri¢ao
numa sequéncia as transforma em unidades expressivas.”!*

Walter Benjamin também salienta a especificidade
do cinema em intensificar percepgoes:

[..] as instrucdes que o observador recebe [...] em
que cada imagem é condicionada pela sequéncia
de todas as anteriores. [...] Um grito de socorro, por
exemplo, pode ser registrado em varias versoes.
0 montador procede entdo a sele¢do, escolhendo
uma delas como quem proclama um recorde.®

O emolduramento, a amplia¢do (close), a liberda-
de de disposicdo e as possibilidades inerentes ao processo
de montagem sdo instrumentos preciosos para construir e
acentuar sentidos. A experiéncia da dor, tortura, violéncia
e desolacdo proporcionada pela protese de cognigdo cine-
matografica diminui o espago entre as pessoas,’® mesmo
que a continuidade entre cognicdo e acao nao seja ampli-
ficada. Conforme Buck-Mors, “no cinema suportamos as

14 MICHAUD, Philippe-Alaiin. Aby Warburg e a imagem em movimen-
to. Trad. Vera Ribeiro - Rio de Janeiro: Contraponto, 2013. p. 326

15 BENJAMIN, Walter. A obra de arte na era de sua reprodutibilidade
técnica. Disponivel em <http://www.mariosantiago.net/Textos%20
em%20PDF/A%200bra%20de%?20arte%20na%20era%20da%20
sua%?20reprodutibilidade%20técnica.pdf> acesso 2 ago. 2016

16 BUCK-MORS, Op. Cit,, p. 31
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mais erdticas provocagoes, os atos mais brutais de violén-
cia e ndo fazemos nada”.'” De todo modo, a mobilidade da
camera em associacdo com a posterior montagem permite
criar uma geografia de observacgdo, e até de experiéncia,
Unica. Na obra em questdo, o recurso utilizado da narra-
cdo em off para exposicao dos pensamentos mais intimos
do protagonista (onisciente), o menino Agu, concomitan-
temente a exibicdo dos planos construidos de forma pro-
gressiva: a vida em familia, o desamparo da fuga, o primei-
ro contato com os guerrilheiros, o primeiro assassinato, a
perda da fé em Deus, até sua rendicao e dificuldade de se
reconhecer novamente como a criang¢a que tentara vender
a TV da imaginacdo antes da separagao de sua familia nos
faz compartilhar os efeitos dos horrores experienciados
pela personagem ao longo da transformac¢do de sua pro-
pria personalidade.

Com efeito, como propde Buck-Mors a linguagem
cinematografica pode realmente desempenhar a fungao de
proétese cognitiva. Por meio dela, torna-se possivel a presen-
tificacao do ausente. E, neste sentido, que a autora aponta
como irrelevante a distin¢do entre documentario e ficcao -
“0 que conta é o simulacro, ndo o objeto corpéreo pro tras
dele”*®, ja que ambos estdo ausentes. Por certo, este racio-
cinio se mostra pertinente no que tange a presente analise,
pois, uma vez que “a superficie da tela do cinema funcio-
na como um 6rgao artificial de cognicdao”!®, pouco impor-
ta se Agu é de fato o menino, cuja existéncia foi desolada
pelas guerras civis, ou se foi mesmo o corpo de Strika que
se decompds em alguma parte da floresta subsaariana, ou,
ainda, se foi aquele o Comande, manipulado por um jogo
de interesses econdmicos que jamais dimensionou, quem

17 Ibidem, p. 32
18 Ibidem, p. 16
19 Ibidem, p. 13
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perdeu seus soldados no momento simbolizado pelo vazio
de uma mina sem ouro. E a tela de cinema a janela que nos
abre aos significados da guerra. Como coloca Buck-Mors:

A guerra moderna nio pode ser compreendida
como experiéncia crua. Como muitas das realida-
des da modernidade, a guerra precisa do 6rgao
protético da tela do cinema para ser vista. [...] Nao
precisamos ir tdo longe para perceber que o que
conhecemos como guerra ndo pode ser separado
de sua representagio cinematografica.?’

Tal afirmacdo se torna ainda mais precisa no con-
texto do filme em questdo. De forma geral, a compaixao
originada pela tragédia real africana data do século XX e se
estende ao XXI, mas situa-se sempre fora do campo de per-
cepgoes entre iguais. Sente-se pela incapacidade dos africa-
nos em se organizar num estado de direitos a moda ociden-
tal, sente-se por saber que esses homens “atrasados” ainda
matam uns aos outros por disputas consideradas tribais.
Como se o que estivessem vivendo correspondesse a repe-
ticdo tardia dos processos que levaram a constitui¢cao dos
Estados-nacdo europeus, hoje ja civilizados e pacificados.
Sente-se pela incivilidade das culturas subsaarianas, sem
mensurar que grande parte das motivacdes e manutengao
dos conflitos provém diretamente do préprio sistema oci-
dental do qual todos somos reféns e camplices.

Portanto, a primeira parte do filme, ambientada
na aldeia no periodo anterior a invasao das forgas revolu-
ciondrias, assume também a fung¢do de desconstruir a dis-
tancias entre “n6s”, individuos “civilizados”, equalizados na
vida em familia e no trabalho, e “eles”, que vivem, supos-
tamente, em comunidades exéticas onde a célula familiar
parece confusa e a sociabilidade ininteligivel. Uma relacao
definida pelas alteridades e pelo estranhamento em rela-

20 Ibidem. p. 19
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¢do ao outro. Assim, ao representar um grupo de criancas
alegres brincando com uma televisdo quebrada num dia
ocioso sem aulas (que haviam sido paralisadas por con-
ta da guerra, mas que naquele contexto pueril era vivido
como um dia de férias) ou a vida intima de uma familia ge-
nérica qualquer - um pai, uma mae, filhos, o amor entre
eles -, Fukunaga favorece a formacao de um sentimento
de empatia. E mais facil se compadecer contra a violéncia
que destroi aquilo que reconhecemos como nosso, como
comum.

Algumas nuances da técnica empregada por
Fukunaga podem ser concebidas como parte de um me-
canismo cinematografico que remonta a Eisenstein. Nao
seria parte do mesmo principio da montagem intelectual
eisensteiniana a op¢do do diretor em mostrar personagens
brancos apenas em dois momentos? No primeiro, como su-
jeitos que fotografam o exdtico sofrimento africano de den-
tro do carro com o vidro fechado de passagem pelas areas
em guerra (somos 0s brancos que passam, que consomem
as imagens da midia e que se apiedam pelo conflito que
nao nos inclui?). Depois, como os principais articuladores
da desordem: negociando venda de armas. Ao mostrar
pessoas brancas nas duas situacdes materiais de maneira
rapida e superficial, completamente diversas ao movimen-
to total do filme, Fukunaga nao estaria buscando ativar o
espectador, tentando fazer visivel uma realidade abstrata
por meio de imagens materiais? Indicando que os brancos
se colocam como espectadores de um conflito que nao é
deles, mas que, entretanto, s6 existe por causa da interfe-
réncia deles?

Concluindo esta analise, destacamos que, sem su-
bestimar os aspectos técnicos filme e a diregao fotografica
excelente, repleta de belos enquadramentos, é o valor total
da obra com seu carater de denuncia o que afere maior re-
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levancia ao lugar do cinema em meio as atividades huma-
nas, a despeito do seu mero uso como entretimento. O fil-
me tem a poténcia de nos fazer perceber que a “verdadeira
realidade” pode estar no cinema muito mais do que na his-
toria aprendida na escola, pois, é improvavel a apreciacao
da pelicula sem uma posterior reflexdo (quase involunta-
ria) acerca do estado das experiéncias humanas no mundo
para além da casca protetora cotidiana.

Dessa maneira, retomamos a analogia entre as
condi¢des de vida experimentadas por Agu e sua familia e
aquelas disponiveis no campo de concentracao para des-
tacar que a exclusdo imposta as populagdes da Africa sub-
saariana, a piedade parcial com a qual nés, ocidentais, en-
caramos o grupamento em expansao de vidas nuas, como
brilhantemente alude Agamben, jamais se efetivara. Pois,
“0 que nele é excluido, segundo o significado etimolégico
do termo excecdo [...], é capturado fora, incluidos através
de sua propria exclusao”.?! Estes “povos que ja trazem sem-
pre em si a fratura biopolitica fundamental [...] ndo po-
dem ser incluidos no todo do qual sdo parte e ndo podem
pertencer ao conjunto no qual ja estdo desde sempre in-
cluidos”?2. Seus lugares de exclusdo-inclusdo sdo os botes
amontoados errando pelo Mediterraneo, a condi¢do juri-
dica de expatriado que nada significa, as telas de cinema,
os rostos esqualidos pela fome que vistam nossas salas de
estar no fim do dia de trabalho entre a programacao da TV
a cabo através dos anudncios publicitarios de Organizacdes
Nao-Governamentais.

“E possivel que se quisermos estar a altura das ta-
refas absolutamente novas que estdo diante de nés, tenha-
mos que nos decidir a abandonar sem reservas os concei-
tos fundamentais com os quais até o momento representa-

21 AGAMBEN, Op. Cit,, 2015, p. 43
22 Ibidem., p. 37
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mos os sujeitos do politico (o homem e o cidadao com seus
direitos, mas também o povo soberano, o trabalhador; etc.)
e reconstruir nossa filosofia politica a partir dessa figura
unica”? . Uma figura qualquer que nao possa ser definida
por singularidades e diferengas, que ndo se ajuste mais a
condic¢do do “outro” (o africano, o primitivo, a mulher, o es-
tudante, o catdlico, o azul), “mas apenas no ser tal qual é”
Isto é, um ser definido na auséncia genérica de todo o per-
tencimento, mas [...] para o proprio pertencimento.?*
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VIGILANCIA E SOCIEDADE
DE CONTROLE NA
CONTEMPORANEIDADE: LEITURA A
PARTIR DA OBRA 1984 DE GEORGE
ORWELL

Bruno Silveira Rigon’

RESUMO: O presente artigo pretende investigar as conse-
quéncias juridico-politicas que os dispositivos de controle
e vigilancia trazem em nossa sociedade contemporanea, a
partir de uma leitura da obra 1984, de George Orwell, em
conjunto com a analise dos escandalos da vigilancia em ni-
vel internacional trazidos a tona por Julian Assange, fun-
dador do WikiLeaks, e por Edward Snowden, ex-agente
da Central Intelligence Agency (CIA) e da National Security
Agency (NSA).

PALAVRAS-CHAVE: Dispositivos de controle. Vigilancia.
George Orwell. WikiLeaks. Edward Snowden.

ABSTRACT: This article aims to investigate the legal and
political consequences that the control and monitoring
devices bring in our contemporary society, from a reading
of the book 1984, by George Orwell, in conjunction with
the analysis of surveillance scandals at the international
level brought up by Julian Assange, founder of WikiLeaks,
and Edward Snowden, a former agent of the Central Intel-

1 Mestre em Ciéncias Criminais e Especialista em Ciéncias Penais na
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Assessor no
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Curriculo lattes:
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual /visualizacv.do?id=K435
0077H2.
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ligence Agency (CIA) and of the National Security Agency

(NSA).

KEYWORDS: Control devices. Vigilance. George Orwell.
WikiLeaks. Edward Snowden.

INTRODUCAO

A distopia descrita na obra 1984°, de acordo com

Zygmunt Bauman, foi o mais completo inventario das
apreensoes e dos medos que assombravam a modernida-
de no que o autor designou de estagio so6lido®. O sociélogo
polonés realizou uma analise do livro escrito por George
Orwell em conjunto com outra distopia, chamada Admirdvel
Mundo Novo*, escrita por Aldous Huxley. Conforme o autor:

0 que elas compartilhavam era o pressentimento
de um mundo estritamente controlado; da liberda-
de individual ndo apenas reduzida a nada ou quase
nada, mas agudamente rejeitada por pessoas trei-
nadas a obedecer a ordens e seguir rotinas estabe-
lecidas; de uma pequena elite que manejava todos
os corddes - de tal modo que o resto da humanida-
de poderia passar toda sua vida movendo-se como
marionetes; de um mundo dividido entre adminis-
tradores e administrados, projetistas e seguidores
de projetos - os primeiros guardando os projetos
grudados ao peito e os outros nem querendo nem
sendo capazes de espiar os desenhos para captar
seu sentido; de um mundo que fazia de qualquer
alternativa algo inimaginavel®.

2 ORWELL, George. 1984. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.

3 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001. p. 34-35.

4 HUXLEY, Aldous. Admiravel Mundo Novo. Sio Paulo: Globo, 2009.

5 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge

Zahar, 2001. p. 64-65.
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Indo além da visdo critica ao totalitarismo que se
pode extrair de ambas obras literarias, o objeto de nos-
sa pesquisa € pertinente ao controle e a vigildncia da so-
ciedade a partir da obra de Orwell, problematizando tais
técnicas de governo e dispositivos de seguran¢a em nossa
sociedade contemporanea, principalmente nos regimes
democraticos ocidentais. Na distopia orwelliana, as cha-
madas teletelas tinham um papel fundamental e central na
vigilancia e no controle da sociedade pelo Partido, como se
podemos perceber na seguinte passagem:

A teletela recebia e transmitia simultaneamente.
Todo som produzido por Winston que ultrapas-
sasse o nivel de um sussurro muito discreto seria
captado por ela; mais, enquanto Winston perma-
necesse no campo de visdo enquadrado pela pla-
ca de metal, além de ouvido também poderia ser
visto. Claro, ndo havia como saber se vocé estava
sendo observado num momento especifico. Tentar
adivinhar o sistema utilizado pela Policia das
Ideias para conectar-se a cada aparelho individual
ou a frequéncia com que o fazia ndo passava de
especulacdo. Era possivel inclusive que ela contro-
lasse todo mundo o tempo todo. Fosse como fosse,
uma coisa era certa: tinha meios de conectar-se a
seu aparelho sempre que quisesse. Vocé era obri-
gado a viver - e vivia, em decorréncia do habito
transformado em instinto - acreditando que todo
som que fizesse seria ouvido e, se a escuriddo
ndo fosse completa, todo movimento examinado
meticulosamente®.

Tentar escapar da teletela era como tentar fazer
uma jogada numa partida de xadrez em que ja era certo
que iria levar o xeque-mate, porque a teletela o encarava

6 ORWELL, George. 1984. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 13.
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para qualquer lado que se virasse’. No entanto, questiona-
mo-nos: essa realidade distopica ndo é similar com nossa
realidade contemporanea? Dois nomes especiais de per-
sonalidades reavivaram a necessidade dessa reflexdo e
do debate destas questdes na contemporaneidade: Julian
Assange e Edward Snowden.

Julian Assange é fundador do WikiLeaks, cuja mis-
sdo “é receber informagdes de denunciantes, divulga-las ao
publico e se defender dos inevitaveis ataques legais e po-
liticos”®. Ancorado numa visao cypherpunk, desenvolveu o
seguinte lema: “Privacidade para os fracos, transparéncia
para os poderosos”.

Atualmente todos noés, em todos os papéis sociais
desempenhados cotidianamente, somos permanentemen-
te checados, monitorados, testados, avaliados, apreciados e
julgados. O inverso, entretanto, ndo é verdadeiro. Embora
os detalhes de nossa vida particular diaria tornem-se cada
vez mais transparentes as organizacdes de vigilancia, a
transparéncia aumenta apenas para alguns (os cidadaos),
enquanto diminui para outros (os vigilantes)’.

0 WikiLeaks é um movimento que luta contra a
militarizacdo do ciberespaco e contra o Estado de vigilan-

7 ORWELL, Ibidem. p. 134. Cumpre, ainda, destacar o seguinte texto
do livro sobre as teletelas: “Era terrivelmente perigoso deixar os
pensamentos a solta num lugar publico qualquer ou na esfera de
visdo de uma teletela. Qualquer coisinha podia ser sua perdigdo. Um
tique nervoso, um olhar inconsciente de ansiedade, o habito de falar
sozinho - tudo que pudesse produzir uma impressio de anormalidade,
de que tinha alguma coisa a esconder. Fosse como fosse, ostentar uma
expressdo inadequada no rosto (parecer incrédulo no momento em
que uma vitdria era anunciada, por exemplo) era em si uma infragio
passivel de castigo. Havia inclusive uma palavra para isso em Novafala:
rostocrime”. Idem, p. 79.

8 ASSANGE, Julian et al. Cypherpunks: Liberdade e o Futuro da Internet.
Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 31.
9 BAUMAN, Zygmunt. Vigilancia Liquida: Didlogos com David Lyon. Rio

de Janeiro: Jorge Zahar, 2014.
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cia. Segundo o cypherpunk, o proximo grande impulso na
disputa de poder geopolitico sera os dados resultantes da
vigilancia, isto é, os dados da vida privada de milhdes de
pessoas inocentes'’.

0 mundo ndo esta deslizando, mas avancando
a passos largos na dire¢do de uma nova distopia
transnacional. Esse fato ndo tem sido reconheci-
do de maneira adequada fora dos circulos de se-
guranca nacional. Antes, tem sido encoberto pelo
sigilo, pela complexidade e pela escala. A internet,
nossa maior ferramenta de emancipacao, esta sen-
do transformada no mais perigoso facilitador do
totalitarismo que ja vimos. A internet é uma amea-
¢a a civilizagdo humana'’.

Assange alerta sobre o perigo: “Se nada for feito,
em poucos anos a civilizacdo global se transforma-
ra em uma distopia da vigilancias pés-moderna, da
qual sé os mais habilidosos conseguirdo escapar.
Na verdade, pode ser que isso ja esteja acontecen-

10

11

ASSANGE, Julian et al. Cypherpunks: Liberdade e o Futuro da Internet.
Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 20.

ASSANGE, Ibidem. p. 25. Merece destaque, ainda, o seguinte
trecho: “Nao ¢ segredo algum que, na Internet, todos os caminhos
que vdo ¢ vém da América Latina passam pelos Estados Unidos.
A infraestrutura da internet direciona a maior parte do trafego
que entra ¢ sai da América do Sul por linhas de fibra dptica que
cruzam fisicamente as fronteiras dos Estados Unidos. O governo
norte-americano tem violado sem nenhum escripulo as proprias leis
para mobilizar essas linhas e espionar seus cidaddos. E ndo ha leis
contra espionar cidaddos estrangeiros. Todos os dias, centenas de
milhdes de mensagens vindas de todo o continente latino-americano
sd0 devoradas por oOrgdos de espionagem norte-americanos e
armazenadas para sempre em depositos do tamanho de cidades.
Dessa forma, os fatos geograficos referentes a infraestrutura da
internet t€m consequéncias para a independéncia e a soberania da
América Latina. Isso deve ser levado em considerag¢@o nos proximos
anos, a medida que cada vez mais latino-americanos entrarem na
internet”. Idem, p. 20-21.
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do”'?. A realidade da distopia da vigilancia cada
vez mais se torna perceptivel, sobretudo ap6s as
declaragdes realizadas pelo ex-agente da Agéncia
de Seguranca Nacional (National Security Agency
- NSA), Edward Snowden, de que os métodos de
vigilancia da NSA ultrapassam muito a distopia or-
welliana em 1984.

Na reportagem Snowden says spying worse than
Orwellian, publicada no The Washington Post, Edward
Snowden, em sua entrevista a Griff Witte, declarou o se-
guinte: “Os tipos de compilacdo no livro - microfones e
cameras de video, TVs que nos vigiam - sdo nada em com-
paragdo com o que nos temos disponivel hoje. Nos temos
sensores em nossos bolsos que nos rastreiam em todos os
lugares que vamos”". As publica¢des e as declaracdes rea-
lizadas por Snowden ascenderam o debate sobre vigilancia
em nivel internacional e, inclusive, as reportagens iniciais
renderam o prémio Pulitzer ao The Washington Post e ao
The Guardian pela cobertura do caso de espionagem'.

1. OS PERIGOS DA SOCIEDADE DE CONTROLE

O fil6sofo francés Gilles Delleuze identificou a pas-
sagem do que Michel Foucault denominou de sociedade
disciplinar para o que chamou de sociedade de controle

12 ASSANGE, Ibidem. p. 25.

13 Traducgdo livre do autor: “The types of collection in the book —
microphones and video cameras, TVs that watch us — are nothing
compared to what we have available today. We have sensors in our
pockets that track us everywhere we go”. Disponivel em: http://
www.washingtonpost.com/world/europe/snowden-says-spying-
worse-than-orwellian/2013/12/25/e9c806aa-6d90-11e3-a5d0-
6f31cd74f760_story.html. Acesso em: 20 de abril de 2014.

14 Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/internacional%
2cwashington-post-e-guardian-vencem-pulitzer-por-cobertura-do-ca
50-n1sa%2c1153704%2c0.htm. Acesso em: 20 de abril de 2014.
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apo6s a Segunda Grande Guerra Mundial. Segundo o pensa-
dor, os meios de confinamento e os diferentes internatos
pelos quais os individuos passam sdo variaveis que se mos-
tram independentes, porque o individuo cada vez recome-
ca do zero e existe uma linguagem comum a todos esses
meios. Ja para os meios de controle, os controlados sdo va-
riagdes que nao se pode separar, uma vez que formam um
sistema de geometria variavel fundado numa linguagem
numérica's.

Os dois principais aspectos da sociedade discipli-
nar sdo: (a) a assinatura que indica o individuo e (b) o nu-
mero de matricula que indica sua posicdo numa massa. O
poder é, ao mesmo, individualizante e massificante. Nas so-
ciedades de controle, por outro lado, o fundamental é uma
cifra, isto €, uma senha. “A linguagem numérica do controle
é feita de cifras, que marcam o acesso a informacao, ou a
rejeicdo”’®. Agora os individuos tornaram-se divisiveis e as
massas amostras e dados. A melhor distin¢do entre essas
sociedade recai em um aspecto: no dinheiro. Na socieda-
de disciplinar o dinheiro referiu-se a moedas cunhadas em
ouro que serviam como medida padrdo, enquanto que “o
controle remete a trocas flutuantes, modula¢des que fazem
intervir como cifra uma percentagem de diferentes amos-
tras de moeda”"’.

Deleuze sustenta que houve uma mutac¢ao do capi-
talismo do século XIX para o capitalismo atual. Antes, trata-
va-se de um capitalismo de concentragdo para a produgao
e para a propriedade. Agora, trata-se de um capitalismo so-
breproducao, que é dirigido para o produto, para a venda
ou para o mercado. Ele visa a venda de servigos, e ndao mais

15 DELEUZE, Gilles. Post-Scriptum sobre as Sociedades de Controle. In:
Conversagoes: 1972-1990. Rio de Janeiro: Ed. 34, 1992. p. 219-226.

16 DELEUZE, Ibidem. p. 219-226.
17 DELEUZE, Gilles. Post-Scriptum sobre as Sociedades de Controle. /n:
Conversacgoes: 1972-1990. Rio de Janeiro: Ed. 34, 1992. p. 219-226.
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de produtos acabados. E também quer comprar agées. Por
essa razdo a fabrica cedeu lugar a empresa. A fabrica, o
exército, a familia e a escola “sdo agora figuras cifradas, de-
formaveis e transformaveis, de uma mesma empresa que
s6 tem gerentes”'®. O servico de venda é a “alma” da empre-
sa e o marketing é o instrumento de controle social.

O controle é de curto prazo, de rotacdo rapida,
continuo e ilimitado, ao passo que na disciplina era de lon-
ga duracdo, descontinua e infinita. Passou-se do homem
confinado ao homem endividado. O capitalismo manteve
trés quartos da humanidade em situacao de extrema misé-
ria, pobres demais para a divida e nimeros demais para o
confinamento. Por esse motivo, “o controle ndo sé tera que
enfrentar a dissipacdo das fronteiras, mas também a explo-
sdo dos guetos e favelas””. O fil6sofo acreditava que esta-
vamos no inicio de um novo regime de dominacao e mos-
trou alguns exemplos dessa mudanga social: a introducao
de penas substitutivas a prisdo e a utilizagdo de coleiras
eletronicas para os condenados; o controle, a avaliagdo e a
formacdo continua e permanente nas escolas; a introducao
da logica empresarial em todos os niveis de escolaridade;
entre outros®.

No entanto, ndo estamos mais simplesmente no
inicio da era de controle. Hoje os meios de controle avan-
caram e se expandiram de forma a permear praticamente
todas as relagdes sociais. Nesse cendrio, a vigilancia consti-
tui o centro principal. A vigilancia tem se expandido silen-
ciosamente e, para Zygmunt Bauman, encontra-se agora
em seu estado liquido?".

18 DELEUZE, Idem, Ibidem.
19 DELEUZE, Idem, Ibidem.

20 DELEUZE, Gilles. Post-Scriptum sobre as Sociedades de Controle. In:
Conversagoes: 1972-1990. Rio de Janeiro: Ed. 34, 1992. p. 219-226.

21 Segundo David Lyon: “Vigilancia liquida’ é menos uma forma completa
de especificar a vigilancia e mais uma orientacdo, um modo de situar
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As cameras de video sdo dispositivos comuns nos
espacos publicos; os escaneres corporais e aparelhos de
checagem biométrica proliferaram nos aeroportos apds o
11 de setembro de 2001; as compras rotineiras realizadas
na internet, bem como o acesso online e participacdo em
redes sociais tornaram-se onipresentes; a utilizacao de se-
nhas, documento de identidade e controle codificados em
diversas situacoes, desde a utilizagdo da internet até a en-
trada em um prédio; o controle das buscas realizadas em
sites de pesquisa com o intuito de estimular estratégias de
marketing customizadas; sao exemplos do estagio atual de
nossa sociedade de controle e vigilancia®.

O filésofo italiano Giorgio Agamben enfatiza os
perigos da pretensao de controle absoluto e sem limites
por parte de um poder que teria a seu dispor os dados
genéticos e biométricos de seus cidadaos: “Com tais fer-
ramentas, o exterminio dos judeus (ou qualquer outro
genocidio imaginavel), gerido com base em uma docu-
mentac¢do incomparavelmente mais eficaz, teria sido total
e extremamente rapido”*. Além disso, com todo o apara-
to tecnologico disponivel para ser utilizado como técnica

as mudangas nessa area na modernidade fluida e perturbadora da
atualidade. A vigilancia suaviza-se especialmente no reino do consumo.
Velhas amarras se afrouxam a medida que fragmentos de dados
pessoais obtidos para um objetivo sdo facilmente usados com outro
fim. A vigilancia se espalha de formas até entdo inimaginaveis, reagindo
aliquidez e reproduzindo-a. Sem um contéiner fixo, mas sacudida pelas
demandas de “seguranca” e aconselhada pelo marketing insistente das
empresas de tecnologia, a seguranca se esparrama por toda parte”.
BAUMAN, Zygmunt. Vigilancia Liquida: Didlogos com David Lyon. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2014.

22 BAUMAN, Ibidem.

23 AGAMBEN, Giorgio. Uma Cidadania Reduzida a Dados Biométricos:
Como a Obsessdo Securitaria Faz Mudar a Democracia. In: RIGON,
Bruno Silveira; FRANCA, Leandro Ayres; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen
(Orgs.). Biopoliticas: Estudos Sobre Politicas, Governamentalidade e
Violéncia. Curitiba: iEA Academia, 2015. p. 128.
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de governo, a pretensdo da ideologia hitlerista em matar
suas vitimas de forma absoluta e definitiva - através do
esquecimento de seu exterminio - poderia ter obtido su-
cesso, assim como em 1984 quem cometia o pensamento-
-crime era vaporizado.

Na vasta maioria dos casos ndo havia julgamen-
to, ndo havia registro de prisdo. As pessoas sim-
plesmente desapareciam, sempre durante a noi-
te. Seus nomes eram removidos dos arquivos,
todas as mengdes a qualquer coisa que tivessem
feito eram apagadas, suas existéncias anteriores
eram negadas e em seguida esquecidas. Vocé era
cancelado, aniquilado. Vaporizado, esse o termo
costumeiro?

Destacamos, aqui, uma reflexdo do personagem
principal da historia, Winston Smith: “Se o Partido era
capaz de meter a mao no passado e afirmar que esta ou
aquela ocorréncia jamais acontecera - sem duvida isso
era mais aterrorizante do que a mera tortura ou morte”.
Matar a morte é a pretensdao da aniquilagdo genocida.
Esse é o perigo do lema do Partido: “Quem controla o pas-
sado controla o futuro; quem controla o presente controla
o passado”, pois com o dominio dos registros histéricos a
mentira imposta pelo Partido tornava-se historia e virava
verdade. Era como se o passado jamais tivesse sido alte-

24 ORWELL, George. 1984. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 30.
Destaca-se a seguinte passagem da obra que demonstra perfeitamente
a vaporizagdo: “Syme sumira. Uma bela manh3 ele ndo apareceu no
trabalho: algumas pessoas desavisadas comentaram sua auséncia.
No dia seguinte ninguém mais falou nele. No terceiro dia, Winston
entrou no vestibulo do Departamento de Documentagdo para dar uma
olhada no quadro de avisos. Uma das notas trazia uma lista impressa
dos membros do Comité de Xadrez, do qual Syme fizera parte. Tinha
quase exatamente o mesmo aspecto de antes - nada estava riscado -,
mas faltava um nome. Era o que bastava. Syme deixara de existir; alias,
nunca existira”. Idem, p. 177.
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rado. “Tudo o que fosse verdade agora fora verdade desde
sempre, a vida toda”. Esse era o “controle da realidade”
em 19842,

Em nossa sociedade contemporanea, na qual
cada vez mais se proliferam os dispositivos de seguran-
¢a, mostra-se imprescindivel questionar, juntamente com
Agamben, “(...) se as sociedades em que vivemos podem
ainda ser qualificadas de democraticas, mas também,
e acima de tudo, se elas ainda podem ser consideradas
como sociedades politicas”?®. Contudo, qual a razao de tal
indagacao? A pergunta se justifica diante do processo de
desmantelamento da cidadania em virtude desses dispo-
sitivos de poder e de seguranca em nossa sociedade de
controle.

2. A INDISTINCAO ENTRE ESPACO PUBLICO E
ESPACO PRIVADO

Se nos regimes totalitarios e na proépria historia
literaria de 1984 busca-se a “total aniquilacdo da esfera
privada, do reino da autoconstituicao e autodeterminacgao
individuais - em suma, a irreversivel dissolucao do privado

25 ORWELL, Ibidem. p. 47. Cumpre, ainda, salientar a seguinte passagem
do livro: “Dia a dia e quase minuto a minuto o passado era atualizado.
Desse modo era possivel comprovar com evidéncias documentais que
todas as previsdes feitas pelo Partido haviam sido acertadas; sendo
que, simultaneamente, todo vestigio de noticia ou manifestagdo de
opinido conflitante com as necessidades do momento eram eliminados.
A histéria ndo passava de um palimpsesto, raspado e reescrito tantas
vezes quantas fosse necessario. Uma vez que executado o servigo, era
absolutamente impossivel provar a ocorréncia de qualquer tipo de
falsificagdo”. Idem, p. 54.

26 AGAMBEN, Giorgio. Uma Cidadania Reduzida a Dados Biométricos:
Como a Obsessdo Securitaria Faz Mudar a Democracia. In: RIGON,
Bruno Silveira; FRANCA, Leandro Ayres; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen
(Orgs.). Biopoliticas: Estudos Sobre Politicas, Governamentalidade e
Violéncia. Curitiba: iEA Academia, 2015. p. 128-129.
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em publico”¥’, Zygmunt Bauman observa que hoje ocorre o
inverso (a dissolucdo do publico em privado), porque “(...)
0 espaco publico estd cada vez mais vazio de questdes pu-
blicas”?. Ele ndo desempenha mais sua antiga missio de
encontro e didlogo sobre problemas privados e questdes
publicas, pois foi colonizado “(...) por questdes anterior-
mente classificadas como privadas e inadequadas a expo-
sicdao publica™.

Para os individuos o espaco publico é uma tela
gigante em que sdo projetadas aflicdes privadas de modo
ininterrupto, ou seja, “(...) o espaco publico é onde se faz
a confissdo dos segredos e intimidades privadas”*. Este
processo de redefini¢ao da esfera publica, promovido pela
midia e amplamente aceito por quase a totalidade da socie-
dade, designa-a “(...) como um palco em que dramas priva-
dos sdao encenados, publicamente expostos e publicamente
assistidos™!. As questdes publicas reduzem-se, em resumo,
aos “problemas privados de figuras publicas™?. “O ‘publico’
foi despojado de seus conteudos diferenciais e ficou sem
agenda propria”*® devido “a expulsdo de todos os outros
problemas ‘ndo-privados’ da agenda publica™*.

27 BAUMAN, Zygmunt. Em Busca da Politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2000. p. 94.

28 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001. p. 50.

29 BAUMAN, Ibidem. p. 83.
30 BAUMAN, Idem. p. 49.
31 BAUMAN, Idem. p. 83.
32 BAUMAN, Idem. p. 83.

33 BAUMAN, Zygmunt. Em Busca da Politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2000. p. 71.

34 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001. p. 83. “De acordo com o autor: Se o individuo é o pior
inimigo do cidadao, e se a individualiza¢do anuncia problemas para a
cidadania e para a politica fundada na cidadania, é porque os cuidados
e preocupagdes dos individuos enquanto individuos enchem o espago
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Dessa forma, a “(...) lista de ‘questdes publicas’ ndo
difere da de ‘questdes pessoais’**. Mas ndo s6. O inverso
também é verdadeiro: agora a lista de questdes pessoais
nao difere da de questdes publicas. Ou seja, ha um pro-
cesso que visa tornar questdes eminentemente privadas
em questdes publicas e a vigilancia é o exemplo privile-
giado. Como diria soci6logo polonés: “Ocultar a vida pes-
soal a vigilancia publica ja nao é ‘do interesse publico™¢.
Deparamo-nos, pois, com um paradoxo: as questdes publi-
cas foram colonizadas por assuntos pessoais e as questdes
privadas tornaram-se de interesse publico, de modo que
restam praticamente indistinguiveis ou, pelo menos, aca-
bam por se confundir.

Nessa esteira, Agamben defende que a cidadania
moderna, antes se concretizada como uma atividade coti-
diana e uma forma de vida (democratica), tornou-se uma
condigdo passiva, em que publico e privado, agdo ou inagao,
acabam por se confundir. Desse modo, a cidadania encon-
tra-se limitada “(...) a um estatuto juridico e ao exercicio de
um direito de voto cada vez mais semelhante a uma pes-
quisa de opinidao™’. Na verdade, “(..) os individuos estao

publico até o topo, afirmando-se como seus unicos ocupantes legitimos
e expulsando tudo mais do discurso publico. O “ptiblico” é colonizado
pelo “privado”; o “interesse publico” é reduzido a curiosidade sobre as
vidas privadas de figuras publicas e a arte da vida publica é reduzida a
exposicdo publica das questdes privadas e a confissdes de sentimentos
privados (quanto mais intimos, melhor)”. Ibidem. p. 46.

35 BAUMAN, Zygmunt. Em Busca da Politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2000.p. 71.

36 BAUMAN, Ibidem. p. 77.

37 AGAMBEN, Giorgio. Uma Cidadania Reduzida a Dados Biométricos:
Como a Obsessdo Securitiria Faz Mudar a Democracia. In:
RIGON, Bruno Silveira; FRANCA, Leandro Ayres; GLOECKNER,
Ricardo Jacobsen (Orgs.). Biopoliticas: Estudos Sobre Politicas,
Governamentalidade e Violéncia. Curitiba: iEA Academia, 2015. p.
129. Imprescindivel salientar a critica de Geoffrey Barraclough: “(...) as
elei¢cdes parlamentares tendem a aproximar-se, cada vez mais, de atos
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sendo, gradual mas consistentemente, despidos da arma-
dura protetora da cidadania e expropriados de suas capa-
cidades e interesses de cidadaos”*.

Portanto, a concepc¢do da cidadania moderna, ao
contrario da cidadania grega, encontra-se numa zona de
indiferenca entre o publico e o privado. De acordo com
Agamben: “Essa indiferenciacao se materializa na videovi-
gilancia das ruas das nossas cidades. Tal dispositivo conhe-
ceu o mesmo destino que as impressoes digitais: concebido
para as prisoes, ele tem sido progressivamente estendido
para os lugares publicos™’.

Thomas Mathiesen percebeu a gradual substitui-
¢do do modelo Panéptico pelo que denominou de Sinéptico.
Hoje, ao invés de poucos vigiarem muitos, muitos vigiam
poucos. Com o esgotamento das questdes publicas, a maio-
ria das pessoas ndo tem outra op¢ao sendo vigiar e fazem
isso com gosto e boa vontade. Sempre anseiam por mais
coisas para vigiar. Enquanto o Pandptico representou uma
tentativa de dissolver o privado no publico, o Sinéptico re-
presenta a invasao da esfera publica pela privada*’. O con-

plebiscitarios; os eleitores, por outras palavras, ndo votam a favor ou
contra um candidato, mas a favor ou contra um programa partidario
e os lideres escolhidos pelo partido para executarem o mandato. (...)
Assim, as eleicdes estdo-se convertendo em concursos de popularidade
e s6 os muito ingénuos ficardo surpresos se, em conseqiiéncia, as
maquinas partidarias - encorajadas pelo mais desanimador material
- procurarem promover seus lideres escolhidos como ‘personalidades
da TV’ e coisas parecidas” BARRACLOUGH, Geoffrey. Introdugdo a
Histéria Contemporanea. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1975. p. 143.

38 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001. p. 50.

39 AGAMBEN, Giorgio. Uma Cidadania Reduzida a Dados Biométricos:
Como a Obsessdo Securitaria Faz Mudar a Democracia. In: RIGON,
Bruno Silveira; FRANCA, Leandro Ayres; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen
(Orgs.). Biopoliticas: Estudos Sobre Politicas, Governamentalidade e
Violéncia. Curitiba: iEA Academia, 2015. p. 130.

40 BAUMAN, Zygmunt. Em Busca da Politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2000. p. 77.
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trole do tipo Panoptico tornou-se descartavel em nossa so-
ciedade e esta sendo gradualmente substituido em virtude
de ser um gasto desnecessario e injustificavel. Ja o modelo
Sindptico - que para Zygmunt Bauman é “um panodptico
tipo faca-vocé-mesmo” - apresentou-se como um modo de
controle mais econdmico e mais eficaz*'.

No fundo, um espaco com videovigilancia ndo
pode mais ser considerado um espago publico, mas sim
uma zona de indisting¢ao entre a prisao e o forum, o publico
e o privado. Tal processo se explica pela transformacao da
politica em biopolitica, isto é, pelo deslocamento da vida
bioldgica para o centro da politica ocidental contempora-
nea, sendo légico, dessa forma, o primado da identidade
fisica - corpo biolégico - sobre a identidade politica*.

Os dispositivos de seguranca desempenham um
papel fundamental na extensdo progressiva das técnicas de
identificacao - que eram reservadas a identifica¢do de cri-
minosos reincidentes - para todos os cidadaos. Isso afeta
de forma problematica a constru¢do da identidade politi-
ca, pois qual espaco restaria a ética e a politica se critérios

41 BAUMAN, Ibidem. p. 128. Segundo Bauman: “Evidentemente, o
mecanismo para a montagem de minipanépticos do tipo “faga vocé
mesmo”, mdveis portiteis e pessoais, é fornecido comercialmente.
Os potenciais internos é que tém a responsabilidade de escolher e
adquirir o mecanismo, monta-lo e coloca-lo para funcionar. Embora o
monitoramento, a verificacdo e o processamento da volatil distribuigao
de iniciativas sindpticas individuais mais uma vez exijam profissionais,
sdo os ‘usudrios’ dos servicos do Google ou do Facebook que produzem
a ‘base de dados’ - a matéria-prima que os profissionais transformam
nas ‘categorias-alvo’ de compradores potenciais (...) - mediante suas
acoes difusas, em aparéncia autbnomas, embora sinopticamente pré-
ordenadas”. BAUMAN, Zygmunt. Vigilancia Liquida: Diidlogos com
David Lyon. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2014.

42 AGAMBEN, Giorgio. Uma Cidadania Reduzida a Dados Biométricos:
Como a Obsessdo Securitaria Faz Mudar a Democracia. In: RIGON,
Bruno Silveira; FRANCA, Leandro Ayres; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen
(Orgs.). Biopoliticas: Estudos Sobre Politicas, Governamentalidade e
Violéncia. Curitiba: iEA Academia, 2015. p. 130.
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biologicos, que independem da vontade particular, deter-
minam essa identidade? Essa perspectiva nao alimenta o
determinismo sociobiolégico que conduziu aos fornos cre-
matorios? Ndo haveria um retorno ao fantasma do positi-
vismo criminolégico se a identidade de potenciais terroris-
tas e criminosos fosse determinada por fatores biolégicos?

CONSIDERACOES FINAIS: TODO CIDADAO E UM
TERRORISTA OU UM CRIMINOSO EM POTENCIAL

Agamben relembra que a indistin¢do entre publico
e privado surgiu com base na preocupacgdo social que se
tinha em identificar individuos que eram considerados pe-
rigosos e também os criminosos reincidentes. “Ndo é nada
surpreendente, portanto, que os cidadaos, tratados como
criminosos, acabem por aceitar como evidente que a rela-
¢do normal estabelecida com eles pelo Estado seja a sus-
peita, o fichamento e o controle”®. Esta visdo da populacao
que compreende esta forma de governar como normal e
adequada também ocorria na distopia orwelliana.

De certa maneira, a visio de mundo do Partido era
adotada com maior convicgdo entre as pessoas in-
capazes de entendé-las. Essas pessoas podiam ser
levadas a acreditar nas violagdes mais flagrantes
da realidade porque nunca entendiam por inteiro
a enormidade do que se solicitava delas, e ndo es-
tavam suficientemente interessadas nos aconteci-
mentos publicos para perceber o que se passava.
Gragas ao fato de ndo entenderem, conservavam a
saude mental. Limitavam-se a engolir tudo, e o que
engoliam nao lhes fazia mal, porque nao deixava ne-
nhum residuo, exatamente como um grao de milho
passa pelo corpo de uma ave sem ser digerido**.

43 Ibidem. p. 131.
44 ORWELL, George. 1984. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 187.
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Talvez os cidaddos atuais também nao compreen-
dam o que esta técnica de governo através do controle e
da vigilancia significa, ndo s6 em termos de privacidade,
mas principalmente em termos de liberdades individuais
e direitos fundamentais, pois, como disse Bauman, “(...)
submetemos a matanc¢a nossos direitos de privacidade por
vontade propria”#. Quica apenas haja o consentimento na
perda da privacidade como um prego razoavel a se pagar
pelo conforto e pelas maravilhas da seguranca que serdo
oferecidas em troca. Ou algo ainda mais inquietante e mui-
to parecido com a obra 1984: talvez a pressao de levar nos-
sa autonomia individual para o matadouro seja tdo pode-
rosa e tao proxima a condi¢ao de um rebanho de ovelhas,
que apenas excepcionalmente poucos rebeldes combativos
sejam capazes de resistir de forma séria*.

Demonstracdo clara do esquecimento das graves
violagdes de direitos humanos ao longo do século XX pode
ser verificada na demanda punitiva por leis mais rigidas e
severas do que as que estavam em vigéncias durante o re-
gime fascista*’. No Brasil, por exemplo, embora os cédigos
penal e processual penal sejam da década de quarenta do
século XX e possuam nitida influéncia fascista, o imagina-
rio social é de que as leis sdo brandas e frouxas. Por isso,
a demanda social clama por mais leis e penas mais duras,
rigidas e severas.

Entretanto, mostra-se relevante nao simplesmen-
te encarar a vigilancia com o enfoque do controle social e

45 BAUMAN, Zygmunt. Vigilancia Liquida: Didlogos com David Lyon. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2014.

46 BAUMAN, Ibidem.

47 AGAMBEN, Giorgio. Uma Cidadania Reduzida a Dados Biométricos:
Como a Obsessdo Securitaria Faz Mudar a Democracia. In: RIGON,
Bruno Silveira; FRANCA, Leandro Ayres; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen
(Orgs.). Biopoliticas: Estudos Sobre Politicas, Governamentalidade e
Violéncia. Curitiba: iEA Academia, 2015. p. 128.
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do “Grande Irmio”. Deve-se ultrapassar tal perspectiva. E
claro que a metafora-chave para a vigilancia no mundo oci-
dental é o Grande Irmao, porém é preciso analisar o espi-
rito que anima a utilizacdo da vigilancia, as ideologias que
a legitimam, os fatos que a possibilitam e as pessoas que
concordam com seu emprego ou, pelo menos, conformam-
-se a ela®.

0 que anima e respalda a utilizacao dessas técnicas
de controle é, principalmente, a inseguranca social. O fato
que possibilita o emprego dos dispositivos de segurancga é
a produc¢do do medo na sociedade como técnica de gover-
no, que acaba por gerar mentalidades propicias a aceitar
a redugdo de suas liberdades individuais e praticamente a
aniquilacao da privacidade. A percepgao de (in)seguranca
na sociedade tem muita influéncia no que os meios de co-
municacdo transmitem e colocam como pauta na agenda
de suas transmissoes. Ja diria Zygmunt Bauman que “(...)
a inseguranca moderna, em suas variaveis manifestacoes,
é caracterizada pelo medo dos crimes e dos criminosos”.
Mas nao s6. Talvez esse seja o principal de motivo de medo
no Ambito interno das sociedades, todavia no contexto
internacional outro fantasma ndo cansa de assombrar: o
terrorismo.

A sociedade contemporanea possui, assim, dois
grandes e atuais inimigos: os criminosos e os terroris-
tas. Nao é a toa que esta em curso no ocidente tanto uma
“Guerra ao Terror” quanto uma “Guerra ao Crime” ou
“Guerra as Drogas”. Este cenario de permanente ameacga
e de rotulagdo de grupos que sao considerados perigosos
e indesejados, encontra-se permeado no cotidiano das
noticias expostas pelas midias em geral. Nesse cenario,

48 BAUMAN, Zygmunt. Vigilancia Liquida: Didlogos com David Lyon. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2014.

49 BAUMAN, Zygmunt. Confian¢a e Medo na Cidade. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2009. p. 16.
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Zygmunt Bauman analisou a produgao de ira coletiva na
estratégia dos “cinco minutos de 6dio” exposto em 1984:

A cada dia, as manchetes de primeira pagina da
imprensa e dos cinco primeiros minutos da TV
acenam com novas bandeiras sob as quais reunir-
-se e marchar ombro (virtual) e ombro (virtual).
Oferecem um “objetivo comum” (virtual) em torno
do qual comunidades virtuais podem se entrela-
car, alternadamente atraidas e repelidas pelas sen-
sacdes sincronizadas de panico (as vezes moral,
mas geralmente imoral ou amoral) e éxtase™.

Nossos “cinco minutos de 6dio” contemporaneos
sdo os pdnicos morais®' que ocorrem de forma cotidiana,
sobretudo nos nossos telejornais e programas televisivos
que abordam a questdo criminal. Tal fato, em conjunto com
uma gama complexa de outros elementos que ndo cabe
aqui analisar, acaba por deixar um solo fértil para uma
mentalidade social que aceite cada vez mais a restrigcdo de
suas liberdades individuais em virtude da inseguranca e do
amedrontamento que vivem.

A tendéncia é que continuemos vendo todos os
dias a cara daquela figura cinica que sorri e, logo abaixo,
diz: “Sorria, vocé esta sendo filmado!”. Além de ser vigiado,
vocé deve ficar feliz por causa disso. E realmente a maio-
ria das pessoas ficam felizes por estarem sendo vigiadas.
Explica-se essa felicidade pelo desejo de evitar o contato
com os seres indesejados. Para isso, precisam se isolar em
fortalezas pessoais com o maximo de seguranga, com cir-
cuitos internos de cameras de vigilancias, alarmes, cercas
elétricas e todos os tipos de dispositivos de seguranga que

50 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001. p. 229.

51 Sobre os panicos morais, ver: BECKER, Howard S. Outsiders: Estudos
de Sociologia do Desvio. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008.
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ndo permitam que o estrato populacional perigoso se apro-
xime demais.

Nesse sentido, Didier Bigo trabalha com a ideia de
um “ban-6ptico”, combinacdo da ideia de Jean-Luc Nancy
de “ban”, assim como desenvolvida por Agamben®, e do
“Optico” foucaultiano. O “ban-6ptico” indicaria “de que
modo tecnologias de elaboracgao de perfis sao usadas para
determinar quem sera colocado sob vigilancia especifica”.
Essa vigilancia especifica visa monitorar e controlar o mo-
vimento da populacdo minoritaria considerada indesejada,
que esta situada em um grupo de risco por ser considera
perigosa e ameacgadora.

Suas trés caracteristicas sdo o poder excepcional
em sociedades liberais (estados de emergéncia
que tornam rotineiros), tracar perfis (excluir cer-
tos grupos, categorias de pessoas excluidas de for-
ma proativa em fungao de seu potencial comporta-
mento futuro) e normalizar grupos nao excluidos
(segundo a crenga no livre movimento de bens,
capital, informacgdes e pessoas)™.

Ao contrario do pan-6ptico, que visava manter o
individuo dentro da instituicdo total®, o ban-6ptico tem a
tarefa de manter a distancia o grupo populacional conside-
rado indesejado. Segundo Zygmunt Bauman, as cAmeras de
TV que cercam as comunidades fechadas, que se espalham
pelos supermercados e shoppings centers, sdo as princi-
pais espécies de dispositivos ban-opticos. O ban-dptico é
empregado na entrada daquelas areas que se faz vigilancia

52 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: O Poder Soberano e a Vida Nua I. 2.
ed. Belo Horizonte: UFMG, 2010.

53 BAUMAN, Zygmunt. Vigilancia Liquida: Didlogos com David Lyon. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2014.

54 BAUMAN, Ibidem.

55 GOFFMAN, Erving. Manicomios, Prisoes e Conventos. Sio Paulo:
Perspectiva: 2010.
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do tipo “faca vocé mesmo”. A fun¢do é barrar “a entrada
de todos os que nao possuem nenhuma das ferramentas
adequadas para isso (..); e que, portanto, ndo podem ser
considerados confiaveis no que se refere a pratica dessa
vigilancia por conta prépria”*. Outra funcdo “é identificar
prontamente individuos que deem sinais de ndo estar dis-
postos a se manter na linha ou que planejam quebrar esses
padrdes obrigatérios”.

As tecnologias de vigilancia na contemporanei-
dade, assim, estabelecem dois objetivos estratégicos di-
versos: primeiro, o confinamento para “cercar do lado
de dentro” e, segundo, a exclusdo para “cercar do lado
de fora”. A segunda é reservada aos dejetos sociais, aos
refugos humanos, a vida desperdi¢cada, ao lixo social®®.
No entanto, mostra-se relevante refletir sobre a visdo de
Slavoj Zizek, que expde o perigo central que essa vontade
de controle total produz:

0 que torna o controle de nossas vidas tao perigoso
ndo é o fato de que perdemos nossa privacidade e
que todos os nossos segredos intimos sdo expostos
ao Big Brother. Ndo existe agéncia estatal capaz de
exercer tal controle - ndo porque eles ndo saibam
o suficiente, mas porque sabem demais. A quanti-
dade de dados é muito grande, e apesar de todos
os programas para a deteccdo de mensagens sus-
peitas, os computadores sdo demasiado estupidos
para interpretar e avaliar corretamente, resultando
erros ridiculos em que pessoas inocentes sao lista-
das como potenciais terroristas — e isso faz com
que o controle estatal das comunicagdes seja mais
perigoso. Sem saber por qué, sem fazer nada ilegal,

56 BAUMAN, Zygmunt. Vigilancia Liquida: Didlogos com David Lyon. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2014.

57 BAUMAN, Ibidem.
58 BAUMAN, Zygmunt. Vidas Desperdicadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2005.
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todos nos podemos ser listados como potenciais
terroristas®.

No fundo, nesse cenario de videovigilancia que
se verifica na sociedade de controle, encontra-se enrai-
zado um axioma tdcito que Agamben propods: “Todo ci-
daddo - enquanto ser vivente - é um terrorista potencial”.
Entretanto, ousamos acrescentar outra faceta: “Todo cida-
dao - enquanto ser vivente - é um terrorista ou criminoso
em potencial”. Tal brocardo, na verdade, confirma a tese de
que somos todos virtualmente homini sacri e podemos, a
qualquer momento, ser capturados pelo soberano e inclui-
dos nos espacgos de excecdo contemporaneos, através de
nossa exclusao do ordenamento juridico®.

No momento em que o Estado considera seus ci-
dadaos e os cidaddos de outros paises em seu territério, e
inclusive fora de seu territdrio, como potenciais terroristas
ou criminosos e emprega dispositivos de seguran¢a como
técnica de controle e vigilancia dessa parcela da populacao
indesejada, acaba-se por inverter um dos pilares estrutu-
rantes das sociedades democraticas: a presunc¢ado de ino-
céncia inverte-se e torna-se presuncao de culpabilidade ou
ao menos de periculosidade. E se isso ocorre ndo estamos
mais a frente de uma relacao entre o Estado e seus cida-
daos (ainda que criminoso), mas sim na relacdo de excecao
entre poder soberano e a vida nua.

Portanto, o questionamento de Agamben continua
presente: nossas sociedades de controle podem ser con-

59 Z1ZEK, Slavoj. Snowden, Manning e Assange sdo nossos novos he-
rois. Disponivel em: http://www.aldeianago.com.br/artigos/91-dan
do-o-que-falar/8118-snowden-manning-e-assange-sao-nossos-novos
-herois-por-slavoj-zizek Acesso em: 15/04/2014. Para ver a reporta
gem original: http://www.theguardian.com/commentisfree/2013/
sep/03/snowden-manning-assange-new-heroes .

60 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: O Poder Soberano e a Vida Nua I. 2.
ed. Belo Horizonte: UFMG, 2010.
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sideradas democraticas? Ou melhor: nossas sociedades
ainda podem ser consideradas politicas? O entrelace en-
tre a distopia da obra literaria e a realidade da sociedade
contemporanea nos leva a uma pergunta fundamental: até
que ponto o “individuo livre da modernidade”, em nossa
sociedade, é realmente livre? Parece-nos que Assange e
Snowden mostraram parcela aplicavel da realidade disto-
pica orwelliana nos dias atuais, ainda que metamorfoseada
para as caracteristicas de nossa sociedade contemporanea.
Cumpre aqueles que nao desejam se submeter a escravi-
ddo da auséncia de liberdade a tarefa politica da geracao
que vem: profanar o improfanavel dos dispositivos de
seguranca®.
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