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Departamento de Seguranca Publica e do Mestrado de Justica e
Seguranca Publica (DSP), Instituto de Estudos Comparados em
Administracéo de Conflitos (IAC) da UFF

NOTA INTRODUTORIA

As consideracdes apresentadas neste texto! nao pre-
tendem oferecer uma explicacéo definitiva sobre
o crime organizado, suas formas de funcionamento
ou seus impactos econdmicos, politicos e sociais. Elas
se apoiam em décadas de pesquisa empirica realizada
por mim e por intimeros colegas que investigam go-
vernangas criminais em perspectiva comparada, em di-
ferentes contextos nacionais e internacionais. Trata-se,
portanto, de um esforco analitico voltado a compreen-

1 Uma versdo reduzida deste ensaio foi escrita sob a forma de
entrevista para a Revista de Seguros, da Confederacao Nacional das
Seguradoras, em 01 de junho de 2026.
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sao de regularidades, padrdes de atuacao, mecanismos
de articulagao e dindmicas recorrentes observadas em
distintos arranjos politico-criminais.

Ha, contudo, uma cautela metodolégica funda-
mental que precisa ser explicitada. As possibilidades
de generalizacdo nesse campo sdo necessariamente
limitadas pela natureza, pelo acesso e pela seletivida-
de das fontes disponiveis. Estudar crime organizado
significa lidar, em grande medida, com fontes indire-
tas: narrativas jornalisticas, registros produzidos por
ageéncias de controle, regulacdo e justica, documentos
policiais e judiciais, contetidos oriundos de redes so-
ciais, depoimentos de pessoas privadas de liberdade
sob custodia estatal, conversas informais realizadas em
territérios sob diferentes formas de dominio armado,
além de relatos de criminosos e ex-criminosos. Nenhu-
ma dessas fontes é neutra. Todas sdo produzidas sob
condigdes especificas, atravessadas por interesses, dis-
putas, estratégias narrativas, enquadramentos institu-
cionais e légicas proprias de producdo da informacao.

Os materiais empiricos disponiveis exigem, por
isso, tratamento rigoroso. Nao basta coleta-los ou des-
crevé-los. E necessario identificar e desnaturalizar as
condi¢des que presidem sua producao, circulagdo, re-
gistro e validacdo. Os dados acessiveis sdo produzidos
sob alguma forma de tutela institucional, vigilancia,
controle ou interesse estratégico. O que se torna visi-
vel nem sempre corresponde ao que é mais relevante.
Muitas vezes corresponde apenas ao que foi possivel
registrar, tornar publico ou transformar em evidéncia
legitima.
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H4é ainda uma dificuldade adicional. O pesquisa-
dor observa dinamicas locais, situadas e contextuali-
zadas, cujas caracteristicas ndo podem ser automatica-
mente extrapoladas para outros territérios, mercados
ou formas de governanca criminal. Isso exige um tra-
balho de confrontacado entre fontes distintas, que nem
sempre convergem entre si e que produzem versdes
concorrentes dos mesmos fendmenos.

Some-se a isso a coexisténcia de duas tendéncias
recorrentes: de um lado, dimensdes que procuram
permanecer ocultas, sigilosas e invisiveis; de outro,
narrativas superdimensionadas, exageradas ou miti-
ficadas, produzidas tanto por atores criminais quanto
por agentes estatais interessados em valorizar suas ca-
pacidades de acéo, poder e influéncia. O estudo do cri-
me organizado exige, portanto, lidar com fragmentos
dispersos de informagdo, confronta-los criticamente e
resistir as armadilhas morais, politicas e institucionais
que moldam os registros e relatos disponiveis. E a par-
tir dessas cautelas e limites que devem ser lidas as re-
flexdes a seguir organizadas sob a forma de perguntas
e respostas.

PERGUNTA 1 - Em que medida o crime
organizado no Brasil ja pode ser caracterizado como
um agente econdmico racional, com estratégias de
diversificacdo, gestdo de risco e reinvestimento de
capital?

O crime organizado é um agente politico-econo-
mico racional. A pergunta pressupde que em algum
momento ele ndo era, e isso é um equivoco de parti-
da. Ndo se trata de um ator que “amadureceu” para a
racionalidade econdémica. Estamos diante de uma eco-
nomia politica do crime que para existir operou com

16]
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célculo, oportunidade, gestao de risco, diversificacdo
e reinvestimento. Sua sobrevivéncia dependeu de trés
condic¢des simultaneas: diversificagdo de commodities
ilegais, enraizamento comunitario-territorial para ga-
rantir fluxos e monopdlios, e uma relacdo estrutural
com o Estado. Sem esses trés elementos, ndo héa escala
e nem capacidade de adaptagdo do crime organizado.

O reinvestimento de capital acompanha e viabiliza
a diversificacdo. Criptomoedas e mercados de apostas
oferecem liquidez, mobilidade e opacidade aos ganhos
criminais. Setores tradicionais como iméveis, combus-
tiveis, transporte, mineragdo, construgdo civil, alimen-
tos e comércio funcionam como ancoras de acumulagao
de médio e longo prazo, de alta previsibilidade regu-
latoria e baixa visibilidade policial. O investimento em
carreiras politicas locais e regionais possui retorno es-
tratégico, pois amplia o acesso a definicao das regras, a
distribui¢do da protegdo e a administra¢do seletiva da
fiscalizagdo. J4 o investimento nas negociagdes coerciti-
vas com grupos criminais locais constitui o custo ope-
racional da expansédo das redes. Sem ele ndo ha escala
translocal. As escalas diferenciadas de ganho — prazos
distintos, custos distintos, concorréncias distintas —
revelam que a diversificacdo ndo se reduz a dispersao
de risco. E também gestao de um portflio com hori-
zontes temporais e estruturas de retorno heterogéneas.
Esse mecanismo permite combinar formas distintas de
acumulacdo, articulando ganhos imediatos, retornos
de médio prazo e investimentos de longa duracao.

Esses padrdes aparecem progressivamente nas
investigacOes policiais e do Ministério Publico mais
complexas envolvendo Primeiro Comando da Capital
(PCC), Comando Vermelho (CV) e milicias. Surgem
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esquemas de mineracéo ilegal, fraudes previdencidrias
e outros mercados ilicitos. Fragmento por fragmento,
essas investigagdes reconstituem arquiteturas de acu-
mulagdo que raramente se tornam visiveis em sua tota-
lidade. Essa opacidade é reforcada pela propria forma
de organiza¢do das redes criminais, uma arquitetura
que nada tem a ver com hierarquias rigidas ou chefias
Gnicas.

E necessario abandonar a imagem romantica do
crime organizado como uma espécie de méfia tradicio-
nal, com chefia tnica, filiagdo por parentela ampliada,
hierarquia rigida, fronteiras nitidas e separagao clara
em relacdo ao mundo legal. Essa representagdo mo-
raliza o fendmeno e explica pouco. As governancas
criminais em rede sdo compostas por nédulos funcio-
nalmente especializados que operam de forma flexivel,
articulando diferentes operadores, mercados, territo-
rios e oportunidades de negécio.

Sua forga nao reside somente na desconcentragao
das atividades, mas também na distribuicdo estratégi-
ca do desconhecimento. Os diversos ndédulos compar-
tilham informagoes limitadas sobre os demais nédulos,
tanto horizontalmente quanto nas cadeias verticais
de comando. Esse desconhecimento reciproco nao re-
presenta falha organizacional. Ao contrério, constitui
uma tecnologia de governanca. E produto da prépria
especializa¢do funcional da rede, da desconcentracao
decisoria e da gestao estratégica dos riscos. Quando
um nodulo é identificado, infiltrado ou desmontado,
os demais permanecem operacionais porque dispdem
de informacdes parciais sobre o conjunto da rede. O
desconhecimento partilhado funciona, portanto, como
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recurso organizacional e estratégia empresarial de pro-
tecdo, continuidade e resiliéncia da economia politica
do crime.

E nesse ponto que o Estado se torna decisivo. Nao
se trata de afirmar que o Estado opere como uma uni-
dade homogénea ou que seus agentes sejam meros
reprodutores de ordens, atuando de forma conver-
gente sob um mando tnico. Trata-se de reconhecer
que determinados segmentos estatais participam, em
diferentes graus e posicdes institucionais, da producao,
administracao, regulacdo e protecdo seletiva de opor-
tunidades criminosas.

O que viabiliza essa economia exige mais que a ca-
pacidade de organizagdo dos grupos criminais. E o fato
de que o Estado funciona como uma agéncia regulado-
ra do crime: possibilita sua organizagao, garante o al-
vard de funcionamento dos arranjos politico-criminais
e move a linha diviséria entre o legal e o ilegal segun-
do as conveniéncias dos projetos de poder em curso. A
fronteira entre a economia legal e a ilegal é fluida por
design construido e ndo por acidente.

O mercado, o dinheiro e o lucro sdo, por nature-
za, amorais, ou seja, nem sujos nem limpos. O que os
distingue é o modo como o controle estatal é exercido,
por quem e em favor de qué. Por isso, o mais adequa-
do ndo é tratar o crime organizado como um ator que
teria descoberto a racionalidade econémica ao longo
do tempo, em uma légica evoluciondria unilinear in-
demonstravel. Trata-se de reconhecé-lo como uma
economia politica itinerante, em rede e translocal, que
opera com essa ldgica, e que o Estado, em larga medi-
da, viabiliza.
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E a articulacdo dessas trés condicoes que confere
as governancas criminais sua capacidade especifica de
expansao, adaptagdo e resisténcia. As relacdes estaveis
com segmentos do Estado sao capazes de assegurar
protecdo, circulacdo, regulacdo seletiva e diferentes
niveis de impunidade. A diversificacdo de mercados
reduz vulnerabilidades e amplia oportunidades de
acumulacdo, reinvestimentos e negdcios futuros. O en-
raizamento territorial-comunitario garante a logistica
das mercadorias criminais, o recrutamento de mao de
obra e a continuidade operacional. Sem esses trés ele-
mentos articulados, a capacidade de ampliacado, adap-
tacdo e sobrevivéncia das governancas criminais fica
comprometida. Quando estas trés condigdes se com-
binam, produzem uma economia politica que nao de-
pende de nenhum lider, nenhum mercado e nenhum
territorio especifico para sobreviver. E essa articulagao
nodal que explica por que prender liderancas, apreen-
der mercadorias ou desmantelar pontos de venda nao
altera de forma substantiva a arquitetura dos esque-
mas criminais em rede.

PERGUNTA 2 - Qual é o impacto agregado do
crime organizado sobre o PIB, a produtividade e a
arrecadacdo? E por que ainda ha tanta dificuldade
metodolégica em mensurar esse efeito?

A dificuldade de mensuracdo ndo é um problema
técnico a ser superado com mais dados. Ela decorre do
proprio funcionamento do fendmeno. As fronteiras
entre a economia legal e ilegal sdo frouxas, e as redes
operam de forma descontinua atravessando distintas
cadeias produtivas. Ndo ha um grupo empresarial com

[10]
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ramificacdes identificdveis como uma tnica grande
empresa, ainda que a narrativa midiatica-policial atri-
bua ao PCC esta configuragao.

Sabe-se que a economia politica do crime produz
efeitos sobre o PIB, a produtividade e a arrecadacao
porque seus recursos, investimentos, mercadorias, vio-
lacOes e servicos atravessam simultaneamente circui-
tos legais e ilegais. O problema é que esses efeitos ndo
operam numa Unica direcdo nem aparecem de forma
homogénea nas estatisticas. Parte deles pode ser cap-
turada como atividade econdmica formal. Outra parte
permanece invisivel, subnotificada ou protegida por
mecanismos de ocultagdo, tolerancia e legitimagdo ins-
titucional.

As estimativas disponiveis costumam calcular o
que o crime organizado subtrai da economia: vidas
perdidas, recursos desviados, custos da violéncia.
Raramente calculam o que ele produz e faz circular:
renda, empregos, consumo, investimentos e cadeias
produtivas irrigadas por capital de origem ilegal. Essa
assimetria nas métricas reflete a premissa equivocada
de que o crime é externo a economia, quando, na prati-
ca, constitui uma de suas dimensdes. A questao de fun-
do é politica e moral: a que custo social, existencial e
humano uma sociedade esta disposta a produzir deter-
minados ganhos e acumulagdes? E essa pergunta que
esta na origem da proibicao de certos jogos de azar, da
criminalizacdo de determinadas drogas, da restricao
de armas. O que se define como ilegal nao resulta de
uma propriedade intrinseca da atividade econdmica e
das expressdes de violéncia empregada e assim reco-
nhecida. Resulta de uma escolha coletiva negociada e
historicamente situada sobre quais riscos, danos e de-

[11]
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sigualdades sdo considerados intoleraveis. E é por isso
que a fronteira entre o legal e o ilegal se move. Porque
as escolhas politicas e morais que a sustentam também
se movem. Essas escolhas definem também o que pode
ser medido e o que permanece invisivel as métricas
disponiveis.

Voltando ao plano metodolégico: a mensuracao
enfrenta ainda um segundo obstaculo. A dificuldade
de mensuragdo resulta também de um problema de es-
cala analitica. Os instrumentos tradicionais de observa-
¢do econdmica se voltam para identificar organizagdes
relativamente delimitadas, setores definidos e cadeias
produtivas identificdveis. A economia politica do cri-
me opera de modo diferente. Seus ativos, operadores,
fluxos financeiros e oportunidades de investimento
distribuem-se por multiplos mercados e atividades,
sem que seja possivel identificar com nitidez uma uni-
dade organizacional controladora tinica e suficiente. O
que chega aos 6rgaos de controle, as policias, ao Judi-
cidrio e a imprensa sao fragmentos dessa economia e
nao sua totalidade.

As proprias investigagdes da Policia Federal ilus-
tram esse problema. Operacdes policiais voltadas para
contratagdes publicas, lavagem de dinheiro, corrupcao
administrativa ou mercados digitais revelam operado-
res, empresas e fluxos financeiros que também apare-
cem em investigacdes distintas, sem que seja possivel
afirmar que integram um mesmo arranjo de governan-
¢a criminal. Por isso, nem tudo que se atribui ao PCC
ou ao Comando Vermelho ou as milicias faz parte do
mesmo governo criminal ou pode estar debaixo destas
siglas, ainda que se tenha com elas conexdes.

[12]
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O que se tem sdo segmentos relativamente auto-
nomos como drogas, armas, transporte, servicos es-
senciais, empreendimentos imobilidrios, jogos cada
vez mais legalizados com capital de origem ilegal, e
mercadorias ilegais compradas também com dinheiro
legal. A estrutura é desconcentrada, sem mando tnico,
com niveis de autonomia por célula, cujos integrantes
partilham desconhecimento reciproco sobre as ativida-
des dos demais niveis internos e de outras unidades
de negobcios. Esse desconhecimento aparece como um
dispositivo de governanca.

As descobertas produzidas por investigacdes,
operacdes policiais ou processos judiciais raramente
permitem reconstituir o funcionamento integral dos
circuitos politico-econdmicos envolvidos. O que se
obtém sdo fotografias parciais de uma realidade que
permanece em permanente movimento, recomposicao
e adaptacdo, inclusive em razao do fracasso ou sucesso
policial e dos demais instrumentos de controle, regula-
¢ao e fiscalizagdo.

O conhecimento produzido sobre os grupos crimi-
nais é seletivo e fragmentado, com os filtros da atuacao
policial, judicial e midiatica. Reflete o que se tornou vi-
sivel por investigacdes individualizadas que, somadas,
nao formam um todo. O resultado sdo estimativas e
especulagdes em torno de descobertas seletivas. O que
se torna visivel depende dos filtros institucionais que
produzem a visibilidade. Investigagdes policiais, pro-
cessos judiciais, reportagens e estudos académicos ob-
servam, com lentes e finalidades proprias, dimensoes
diferenciadas do fendmeno e sob perspectivas distin-
tas. A totalidade dessas descobertas ndo corresponde,
necessariamente, ao funcionamento do conjunto. Mui-

13
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tas vezes produz apenas uma agregacao de fragmentos
cuja articulacdo permanece desconhecida. No recorte
policial-juridico pode-se dizer que se tem tantos crimes
organizados quanto investigacdes, operacdes e pro-
cessos judiciais. E isto ndo pode ser atribuido a falta
de integracdo propriamente dita. Relaciona-se, antes,
a dinamica de producao segmentada e seletiva de co-
nhecimento institucional. Esse conhecimento garante
a eficacia das agdes repressivas. Ele limita a plena in-
tegracdo dos saberes e informacdes corporativas que
estdo constrangidos pelo modo de funcionamento das
instituicoes.

A circulagdo entre diferentes graus de legalidade
torna dificil determinar onde termina uma atividade
econdmica e comeca outra. Recursos de origem legal
podem financiar atividades ilicitas. Recursos de origem
ilicita podem financiar empreendimentos formalmente
regulares. Empresas, operadores financeiros, recursos
imobiliarios, servicos e cadeias logisticas podem par-
ticipar simultaneamente de circuitos legais e ilegais.
Nessas condicdes, a mensuracdo deixa de ser apenas
um desafio estatistico. Torna-se também um problema
conceitual e analitico.

Isso ¢, alids, uma caracteristica do capitalismo
contemporaneo, particularmente intensificada pe-
los processos de globalizacdo produtiva, financeira e
tecnoldgica. A extracdo, circulacdo e acumulagdo de
riqueza tornaram-se dissociadas de suas bases pro-
dutivas, operando por meio de cadeias complexas de
intermediagdo, valorizacdo e mobilidade de capitais.
Nesse contexto, a diversificacao das estratégias de la-
vagem e reinvestimento de recursos nao constitui uma
anomalia, mas uma exigéncia de sobrevivéncia econo-

[14]
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mica. As fachadas de legalidade construidas por meio
de arranjos politico-econémicos, empresariais e insti-
tucionais sao decisivas para o funcionamento desses
circuitos, permitindo que capitais de diferentes origens
transitem, se convertam e se integrem aos mercados
formais sem que suas trajetérias possam ser facilmente
identificadas.

O mundo préprio do rentismo, do dinheiro produ-
zindo mais dinheiro, autonomizado dos ciclos de pro-
ducao e distribuicdo da riqueza, carrega consigo, por
sua prépria légica, o risco permanente de fraude, mani-
pulacdo e opacidade. Quanto mais dissociada de bases
produtivas identificdveis, mais a acumulacdo depende
de mecanismos opacos de passagens entre regimes de
legalidade e de operadores capazes de administrar es-
sas transi¢des. Esse ambiente é favoravel a economia
politica criminosa. Nao se trata de uma relagdo causal
direta. O rentismo ndo produz a economia criminosa.
Porém, ambos partilham a mesma necessidade: fazer
circular capitais sem que sua origem precise ser intei-
ramente justificada. E aqui que a politica antecede a
economia e ndo o contrario. A fronteira entre o legal e
o ilegal nao resulta de uma linha econémica objetiva. E
uma linha politica, definida por quem tem poder para
defini-la e movida por quem tem poder para mové-la.
O fiscal, o regulador, o policial, o operador juridico e
o politico sdo os agentes que, na pratica, administram
essa fronteira. E essa construcdo politica da fronteira
que permite acordos simultaneamente legais e ilegiti-
mos, ou ilegais e socialmente tolerados.

[15]
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PERGUNTA 3 - Em setores como industria, logis-
tica e varejo, o crime ja funciona como um “imposto
informal”? Como isso distorce precos, margens e de-
cisdes de investimento?

A nocédo de imposto informal que desenvolvi des-
creve uma dimensdo do fenémeno, mas ndo esgota
suas fungdes governativas, regulatorias e territoriais.
Ela revela que o lado Estado e o lado Governo nao es-
tao fora, mas se articulam com o lado firma do empre-
endimento criminoso. Mas, como uma imagem avul-
sa, pode induzir a um equivoco: o de que se trata de
uma extracao unilateral imposta de fora para dentro
da economia legitima. O que a andlise da governanca
criminal nodal nos territérios populares sob dominio
armado no Rio de Janeiro revela é algo mais comple-
x0. Trata-se de uma coadministragdo territorial em que
atores criminais, econdmicos e estatais cogovernam
mercados sem que nenhum deles exerca comando
centralizado sobre os demais. E isso sobretudo nos
espacos populares, onde policia, midia e os préprios
grupos criminais ali atuantes constroem visibilidades,
principalmente do mando armado, em torno das bocas
de fumo.

Em regides sob dominio armado, a taxa cobrada
pelo governo criminal ndo é um custo operacional re-
passado ao preco final das drogas e na oferta ilegal dos
servicos publicos como luz e dgua. Ela é um dispositi-
vo coativo de acesso e exploragdo do territério, para o
escoamento de mercadorias, para a contrata¢ao de mao
de obra e, em muitos casos, para a prépria seguran-
ca do estabelecimento comercial. Quem néo paga ndo
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opera. O que estd em funcionamento ndo € a tributacao
em si, mas o controle coercitivo das condigdes de aces-
so, circulagdo e permanéncia nos mercados.

Mas o imposto informal raramente aparece como
tal nas transagdes. Ele esta constitutivamente embuti-
do na formagdo do preco de mercadorias legais e ile-
gais. Faz parte da construcao da mercadoria, ndao como
custo externo adicionado, mas como condi¢do de sua
producéo, circulacdo e valorizacao. Por isso se torna
invisivel nas métricas econdmicas convencionais, e as
estimativas de impacto tendem a subestima-lo. Isso
distorce precos, comprime margens, expulsa competi-
dores que ndo aceitam as regras do esquema criminoso
e desincentiva investimentos formais em territorios de
alta rentabilidade criminal. A cobranca de taxas é parte
indissocidvel dos negoécios da protecdo, cujo funda-
mento é a ameaga latente e constante, mobilizada como
dispositivo de produgao de acordos sob coacdo.

Mais do que um custo adicional imposto aos agen-
tes econdmicos, constitui-se um conjunto de mecanis-
mos préprios de regulacdo impositiva dos mercados.
Essa regulacao nao opera somente sobre comerciantes,
empresas ou moradores situados em territorios espe-
cificos, ainda que esses sejam seus alvos mais visiveis
e imediatos. Ela se estrutura por meio de redes. Essas
redes articulam concorrentes politico-econdmicos,
operadores de mercado e diferentes parceiros situados
no interior das agéncias estatais. A economia politica
do crime organizado beneficia-se da diversidade das
instancias regulatérias do Estado, de suas légicas au-
torreferidas, de suas autonomias relativas, das dispu-
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tas de competéncia e das concorréncias existentes entre
diferentes érgaos de controle, fiscalizacdo, regulacao e
repressao.

O resultado ndo é um sistema paralelo ao Estado,
mas uma articulagdo capilarizada que atravessa distin-
tas dimensoes regulatérias. Uma de suas expressdes
mais importantes consiste precisamente na adminis-
tragdo das passagens entre o legal e o ilegal, o formal e
o informal, o estatal e o ndo estatal. E nesse espaco de
transicdo que se torna possivel a circulagdo de merca-
dorias, capitais, servicos e oportunidades econdmicas
entre diferentes regimes de legalidade.

Antes mesmo da intervencao estatal formal, a pro-
pria rede politico-criminal produz mecanismos de co-
ordenacao, monitoramento, acomodagéo e vigilancia
reciproca destinados a garantir a circulacao dos fluxos,
reduzir riscos, administrar exposicdes e sustentar os
acordos necessdrios a continuidade dos negécios. Nao
se trata de uma estrutura plenamente integrada nem
de uma coordenacdo centralizada, mas de arranjos
continuamente negociados que permitem certa esta-
bilidade operacional aos mercados ilegais. Ressalte-se
que a previsibilidade das negocia¢Ges e acordos é uma
moeda politica de elevado valor para os dominios ar-
mados que administram sua provisoriedade intrinseca.

A regulagao nao se limita a protecao de mercados
ilicitos. Ela abrange as passagens entre diferentes regi-
mes de legalidade, informalidade e institucionalidade,
permitindo que bens, servicos, capitais e oportunida-
des econdmicas circulem entre essas dimensdes e ad-
quiram novas condi¢des de uso, prote¢do e valoriza-
cdo. F justamente nesse espago que surgem controles
laterais, acomodacdes e formas de coordenacao indis-
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pensaveis a reproducao dos negdécios criminosos. O
que estd em jogo é uma reconfiguragdo das regras de
mercado local administrada pelo governo criminal em
articulacdo com setores do Estado. A economia formal,
nesses territorios, ndo opera apesar do crime. Ela opera
com ele e através dele.

Por fim, o imposto informal é um dispositivo de
extracao violenta de renda que deriva da producdo e
da administracdo de acordos regulatérios que tornam
possivel a expansdo dos mercados ilegais. Ele revela
que os limites da acumulacéo, legal ou ilegal, ndo sdo
produzidos espontaneamente pelos mercados, mas
resultam de acomodagdes, negociagdes e disputas sus-
tentadas por diferentes lastros institucionais. A eco-
nomia politica do crime insere-se nesse universo de
negociacdes coercitivas, acomodagdes e disputas que
conformam as condi¢gdes concretas de circulagio e acu-
mulagdo de riquezas.

PERGUNTA 4 - Ha evidéncias de migracdo
do crime organizado para atividades de menor
risco e maior previsibilidade, como fraudes digitais,
combustiveis, mineracao ilegal e contrabando?

Mais do que uma migracao recente, manifesta-se
a expressdo contemporanea de uma légica que esta na
base da economia politica do crime: a diversificacao
como requisito de sobrevivéncia. Grupos criminais que
dependem de uma tinica commodity sao frageis e mais
facilmente assimilados por grupos mais poderosos. A
ampliacdo para novos ramos — digitais, energéticos,
minerais, de contrabando — ndo é s6 uma novidade
estratégica. E também a manifestacao de continuidade
de uma racionalidade politico-econémica.

[19]
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A novidade estd menos nos mercados explora-
dos do que na crescente capacidade de adaptacdo as
oportunidades oferecidas pelas transformacdes tecno-
logicas, regulatorias e econdmicas. Mudam as merca-
dorias, os servigos e os instrumentos utilizados. Per-
manece a mesma logica de diversificacdo, dispersao de
riscos e ampliagdo das oportunidades de acumulagdo.

O que muda com as fraudes digitais, a grilagem
urbana, o transporte publico e a venda de remédios e
alimentos é a morfologia do risco. Essas atividades tém
menor visibilidade policial, menor exposi¢cdao armada
no varejo e maior integragao com a economia formal, o
que facilita a lavagem e o reinvestimento. Elas também
exigem menos pessoal exposto na linha de frente e de-
pendem mais de operadores com acesso institucional:
funciondrios ptublicos, contadores, advogados e agen-
tes de fiscalizagdo.

Esses mercados oferecem ainda outra vantagem.
Eles permitem maior distanciamento entre a geracéo
da riqueza e os mecanismos de coer¢do tradicional-
mente associados ao crime organizado e que sdo ex-
plicitados nos espagos populares sob dominio armado.
Quanto mais distante estiver a producdo da riqueza
dos mercados varejistas armados e das atividades de
elevada exposicdo publica, maiores tendem a ser as
possibilidades de protegdo patrimonial, renovacao de
ativos e continuidade dos negoécios.

Isso confirma a tese do Estado como agéncia regu-
ladora do crime: quanto mais sofisticado o ramo ile-
gal, mais indispensével é a participacao de atores com
matricula e fé publica. Sdo eles que deslocam merca-
dorias, abrem brechas regulatorias, emitem licencas e
garantem o funcionamento das rotas. Cada nivel de
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autorizacdo, certificagdo ou licenca representa um pe-
dagio burocratico que funciona como ponto potencial
de negociagdo, acomodagado ou protecao. Quanto mais
sofisticada a atividade explorada, maior a capacidade
de diluicdo dos riscos entre multiplos operadores e
instancias institucionais. E essa arquitetura regulatéria
segmentada — com suas competéncias sobrepostas, 16-
gicas autorreferidas e zonas de incerteza normativa —
que oferece ao crime organizado sua infraestrutura de
invisibilidade. A governanca criminal nodal adapta-se
continuamente ao ambiente regulatério disponivel. A
formulacado aqui adotada inspira-se na contribuicao de
Clifford Shearing para o estudo das formas contempo-
raneas de governanca, deslocando-a para a andlise das
economias politico-criminais. E o ambiente institucio-
nal brasileiro oferece oportunidades abundantes para
sua adaptacdo e reproducao.

PERGUNTA 5 - O problema central no Brasil é
a alta rentabilidade das atividades ilicitas ou a baixa
probabilidade de punicio efetiva?

Nas economias politico-criminais, rentabilidade e
impunidade constituem mecanismos distintos, embora
frequentemente articulados. A rentabilidade refere-se
a relacdo entre ganhos, custos e riscos dos empreendi-
mentos ilicitos. A impunidade, por sua vez, diz respei-
to a capacidade de evitar responsabilizacdo, san¢do ou
interrupcao dos negodcios criminosos. Embora possam
influenciar-se mutuamente, nao se confundem. Uma
organizacao criminosa pode operar em mercados al-
tamente rentaveis e, ainda assim, estar sujeita a forte
repressdo estatal. Da mesma forma, pode desfrutar de
elevados niveis de impunidade e atuar em mercados
de baixa lucratividade. A situacdo mais favoravel a re-
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produgéo e a expansdo dessas economias ocorre quan-
do alta rentabilidade e alta impunidade se combinam.
Por essa razdo, ambas devem ser analisadas como di-
mensdes especificas da reprodugdo das economias po-
litico-criminais, ainda que, empiricamente, frequente—
mente interajam e se reforcem reciprocamente.

Quando se considera os relatos policiais e jorna-
listicos sobre o funcionamento do caixa de um nédulo
do Comando Vermelho em um determinado territério
ou de uma milicia especifica que controla uma area de-
limitada, observa-se que rentabilidade e impunidade
sao produzidas conjuntamente por um mesmo arranjo
politico-institucional.

A alta rentabilidade existe porque o Estado regu-
la 0 acesso ao mercado ilegal — quem pode operar,
onde, com quais mercadorias e em quais condigdes.
Essa regulagdo ndo se limita a autorizacdo informal
para operar. Ela envolve a administracdo diferencial
dos riscos econdmicos, regulatérios e penais. Em qual-
quer mercado, a rentabilidade depende ndo apenas da
capacidade de gerar receita, mas também da capacida-
de de reduzir custos, minimizar perdas e administrar
incertezas. Nas economias criminais, a gestao desses
riscos passa a integrar o proprio modelo de negécios
em articulagdo com segmentos do Estado.

A baixa punicdo acontece porque os mesmos ar-
ranjos que viabilizam o crime garantem sua protecao
institucional. Ndo é que o sistema de justica e seguran-
ca ptblica seja incapaz de punir. E que ele escolhe ndo
punir, ou pune seletivamente e de forma desigual, de
modo a preservar os esquemas que interessam a deter-
minados atores. Dai a necessidade de compreender a
impunidade para além da sancado. Ela funciona como
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recurso politico-econémico. A previsibilidade sobre
quem sera fiscalizado, investigado, processado ou
protegido interfere diretamente nas expectativas dos
agentes criminais, na distribui¢do dos investimentos e
nas oportunidades de acumulacéo.

Portanto, o ponto relevante ndo é nem a rentabi-
lidade nem a impunidade tomadas isoladamente. E o
mercado politico da inseguranga, o conjunto de arran-
jos em que atores estatais e criminais negociam prote-
¢do, punigdo seletiva, acesso a mercados e cobertura
institucional. Esse mercado politico ndo administra
apenas protecao. Ele também distribui diferentes graus
de exposicdo, invisibilidade, tolerancia regulatéria e
seletividade repressiva. Define, em maior ou menor
medida, quem pode acessar determinados mercados,
quais atividades serdo toleradas, quais riscos serdo ab-
sorvidos pelos participantes e quais serdo transferidos
para terceiros.

Enquanto esse mercado funcionar, calibrar penas
ou aumentar repressdo produzira apenas deslocamen-
to das praticas ou desarticulagdo de um segmento. Isso
ocorre porque a repressdo tende a incidir sobre opera-
dores, mercados ou mercadorias especificas, enquanto
0s mecanismos que organizam a distribuigdo de riscos,
oportunidades e protecdes permanecem preservados.
Mudam-se os atores, deslocam-se as atividades e re-
configuram-se os fluxos. A légica politico-econdmica
que sustenta o sistema continua operando.

A proépria oposicao entre lucro e punicdo carrega
uma heranca moral que obscurece o fendmeno. O pon-
to importante esta nas formas de produgao, apropria-
¢ao, protecao, legitimagao e distribuicao do lucro. Isso
depende menos de uma qualidade intrinseca da rique-
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za e mais das formas de controle, regulacéo e autoriza-
cao exercidas pelo Estado. A pergunta decisiva nao é
se hd lucro, mas quem pode lucrar, em nome de quem,
sob quais regras e com quais prote¢des institucionais.
Os lucros sempre foram tributados, regulados, nego-
ciados e politicamente autorizados. Quando determi-
nados ganhos passam a ser considerados ilicitos, o que
esta em disputa é a capacidade de definir legitima-
mente as fronteiras da acumulagado. A historia oferece
inimeros exemplos disso. As indulgéncias religiosas
medievais sdo uma das expressoes mais conhecidas da
compra simbélica de licencas de poder e de legitimida-
de. Quando a riqueza se torna objeto de contestacao,
ela tende a ser revestida por capitais juridicos, politicos
ou morais que buscam justificar sua acumulacao. O de-
safio analitico, portanto, ndo é distinguir lucros moral-
mente bons ou maus, mas compreender quem possui
poder para definir quando um lucro se torna ilegal, ile-
gitimo ou aceitavel, e quais interesses sdo protegidos
por essa definigdo. No Brasil, esta defini¢do passa pelos
mercados politicos da inseguranca, onde agentes com
poder de fiscalizar, processar e proteger negociam con-
tinuamente os limites da acumulagdo legitima.

PERGUNTA 6 - O avanco do crime organiza-
do decorre mais de falhas de repressao penal ou de
fragilidades regulatérias e institucionais?

Nenhum dos dois enquadramentos é suficiente,
porque ambos partem da premissa de que o Estado é
necessariamente um ator externo que falha em repri-
mir ou em regular algo que existe a sua revelia. O que a
andlise da governanca criminal nodal demonstra é que
o crime organizado existe desde dentro do Estado, ndo
apesar dele.
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Isso nao significa que o Estado opere como uma
unidade homogénea ou que todos os seus agentes par-
ticipem desses arranjos. Significa que determinadas
oportunidades economicas, politicas e regulatérias s6
se tornam vidveis porque segmentos situados em dife-
rentes posicdes institucionais participam, toleram, aco-
modam ou se beneficiam de sua reprodugdo. O ponto
central ndo é a corrupgdo individual, mas a existéncia
de ambientes institucionais que tornam esses arranjos
possiveis e economicamente vantajosos.

Nao se trata de falhas institucionais no sentido de
auséncias ou incapacidades. O que se tem, em muitos
casos, sdo arranjos e conivéncias deliberadas de fracdes
do aparato estatal que encontram no crime um parcei-
ro funcional. Os agentes com matricula e fé publica
— policiais, fiscais, servidores, operadores juridicos e
politicos — sdo os que podem tornar a logistica crimi-
nal vidvel. Sdo eles que possibilitam o deslocamento de
mercadorias do Oiapoque ao Chui, que podem abrir
e fechar rotas, enfim, que garantem fluxos. Casos en-
volvendo garimpo ilegal, circulacdo de combustiveis,
contrabando de cigarros e desvios de recursos previ-
denciarios, por exemplo, mostram que a viabilidade
econdmica dessas atividades depende menos da coa-
¢do direta e armada e mais da atuagdo de operadores
com matricula publica. Mostra-se relevante a partici-
pacao de operadores com transito pelas burocracias es-
tatais, isto é, capazes de administrar licencas, registros,
fiscalizagGes e autorizagdes.

Sua importancia nao decorre apenas da capacidade
de proteger atividades ilicitas. Essa é sua funcdo mais
visivel e mais facilmente identificavel pelas investiga-
¢oes policiais e pelo trabalho judicial. Ela decorre tam-
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bém da capacidade de administrar as passagens entre
diferentes regimes de legalidade. Sao esses operadores
que permitem que mercadorias, capitais, contratos, re-
gistros, licencas e oportunidades econdmicas circulem
entre circuitos formais e informais, legais e ilegais, re-
duzindo custos de transac¢do, administrando incertezas
e ampliando as possibilidades de acumulagao.

O problema regulatério é relevante, mas nao como
fragilidade técnica e sim como arena de disputa politi-
ca. O que se sabe com os dados disponiveis por estudos
e investigacOes é que o controle dos fluxos financeiros,
das cadeias produtivas e dos territérios é objeto de ne-
gociac¢do entre atores estatais e criminais. A linha entre
o legal e o ilegal é movida de lugar segundo as conve-
niéncias dos arranjos de poder.

A expansao das economias criminais nao pode ser
explicada pela auséncia de controle estatal. Em mui-
tos casos, ela resulta precisamente da exploracao das
brechas entre as multiplas instancias regulatérias, fis-
calizatérias e decisérias cujas competéncias se sobre-
pdem, competem entre si ou operam segundo logicas
proprias. Essas zonas de intersecao criam oportunida-
des permanentes para negociagdo, acomodagdo e arbi-
tragem institucional, ampliando as possibilidades de
reproducado dos mercados ilicitos e de sua integracédo
aos circuitos econdmicos formais.

O problema reside na forma como capacidades re-
gulatorias, fiscalizatérias e coercitivas sdo distribuidas,
mobilizadas e articuladas. Quanto mais complexa se
torna a arquitetura institucional do controle, maiores
podem ser as oportunidades para que agentes eco-
noémicos e politicos explorem suas fissuras, disputem
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interpretacdes normativas e convertam zonas de incer-
teza regulatéria em oportunidades de negocio legal e
ilegal.

PERGUNTA 7 - A fragmentagdo entre Unido,
estados e municipios é hoje um dos principais entra-
ves ao enfrentamento? Falta uma estratégia nacional
integrada?

A fragmentacao federativa é tratada como dificul-
dade de coordenagdo a ser resolvida por uma estra-
tégia nacional mais integrada. Mas ha um risco nesse
diagnoéstico: ele pressupde que mais centralizacao pro-
duzira mais efetividade. A experiéncia brasileira suge-
re que a questdo é mais complexa.

E razoavel supor que a economia politica crimi-
nosa busque explorar o arranjo federativo brasileiro e
sua fragmentacdo. A multiplicidade de logicas estatais
locais, regionais e nacionais em concorréncia entre si
configura um ambiente administrativo-procedimental
em que a governanca criminal nodal pode prosperar.

A fragmentacao multiplica centros decisérios, ins-
tancias regulatérias, mecanismos de autorizacao, fis-
calizacdo e controle. Em vez de operar diante de um
tnico interlocutor institucional, os diferentes agentes
econdmicos e criminais passam a lidar com uma plu-
ralidade de regras, competéncias e possibilidades de
negociacao. Essa diversidade amplia as oportunidades
de arbitragem institucional e regulatéria.

Cada nédulo de uma rede criminosa negocia com
a burocracia correspondente ao seu nivel de atuagdo.
Isso permite que diferentes mercados encontrem for-
mas variadas de acomodagao institucional. Em vez de
depender de um tnico pacto centralizado, os arranjos
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distribuem-se por multiplas escalas de governo, 6rgéos
de fiscalizacdo e espacos de decisdo, reduzindo riscos
de concentragao e ampliando sua capacidade de adap-
tacao.

Uma estratégia nacional integrada é necessaria
desde que considere o nosso desenho federativo e,
desta forma, possibilite capacidade de governo sobre
as pactuacgoes federativas firmadas. Mas ela serd in-
suficiente se ndo enfrentar a questdo de fundo: quem
dentro do Estado estd produzindo e protegendo os
esquemas criminais? Integracdo sem depuragdo insti-
tucional, ou melhor, sem dispositivos de governabili-
dade, apenas centraliza o problema.

Dois equivocos recorrentes merecem ser identifi-
cados. O primeiro é confundir integracdo com agdes
conjuntas. Ag¢des conjuntas sdo operagdes pontuais
realizadas por diferentes 6rgaos. Integragdo pressupoe
governabilidade compartilhada, protocolos interagén-
cias estaveis, definicao clara de responsabilidades, me-
canismos permanentes de coordenagdo e capacidade
de prestacdo de contas. O Brasil possui inimeras a¢des
conjuntas e relativamente poucas experiéncias efetivas
de acgdo integrada entre as policias e destas com outras
agéncias de controle e regulacao.

O segundo equivoco é tratar a fragmentacao fede-
rativa como a origem do problema. A fragmentagao,
por si s6, ndo constitui uma disfuncdo. Ela é inerente
aos arranjos federativos democraticos, que distribuem
autoridade e capacidade deciséria entre multiplos
centros de poder. O desafio néo é elimina-la, mas go-
verna-la. O federalismo brasileiro é simultaneamente
cooperativo e concorrencial. O né central ndo estd na
existéncia de multiplos atores institucionais, mas na
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sobreposicao conflitiva de atribui¢des e na debilidade
— ou mesmo auséncia — de mecanismos de coorde-
nacdo, governabilidade e accountability capazes de
orienta-los para objetivos comuns. O resultado é um
paradoxo recorrente: convive-se com um federalismo
formalmente descentralizado e, ao mesmo tempo, com
padrdes de centralizagdo politica e administrativa ti-
picos de Estados unitérios. Entre eles, a tendéncia de
certas burocracias se encastelarem na ambicao de atuar
como autarquias sem tutela efetiva, como se fossem
um quarto, quinto ou sexto poder da Republica.

Nesse ambiente, muitos mandatos institucionais
funcionam como verdadeiras procuracdes em aberto.
As competéncias legais sao suficientemente amplas e
vagas para serem preenchidas discricionariamente nos
gabinetes, segundo correlacdes de forca, interesses cor-
porativos e disputas de poder. Isso contribui para con-
flitos de competéncia, desautorizagdes reciprocas e dis-
putas permanentes entre agéncias estatais. A fantasia
recorrente da agdo integrada costuma ocultar uma per-
gunta raramente respondida: quem manda em quem?

O resultado é uma combinacdo paradoxal de cu-
pulas burocraticas sobreempoderadas e instituicdes
estruturalmente frégeis. Tem-se, muitas vezes, go-
vernos fortes apoiados em estruturas estatais frageis
institucionalmente. Sem mandatos claramente defini-
dos, protocolos estéveis de coordenacgdo e mecanismos
consistentes de responsabilizacao, as agdes integradas
tendem a ser substituidas por cooperagdes episddicas.
Estas passam a depender de liderancas individuais e
circunstancias momentéaneas. A questdo é menos fede-
rativa do que politico-administrativa, procedimental,
enfim, de governanca.
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O que se precisa ndo é de um Sistema Unico Poli-
cial que concentre poder nas burocracias armadas — o
que, alids, consolida governos policiais autonomos aci-
ma dos governos eleitos. O que se precisa é de uma
repactuacéo federativa ancorada em um Sistema Uni-
co de Seguranca. Desde que seu desenho institucional
viabilize uma governanca democratica da seguranca
com controle civil efetivo, prestagdo de contas e res-
ponsabilizacao dos agentes ptblicos.

PERGUNTA 8 - O Brasil deveria priorizar o
combate aos fluxos financeiros ilicitos em vez de
focar predominantemente nas operagdes policiais
tradicionais?

O “follow the money” é uma diretriz correta, mas
insuficiente se tratada isoladamente. O problema esta
na natureza politica dos circuitos que permitem ao di-
nheiro circular, transformar-se e adquirir legitimidade
e legalidade. Mais precisamente, estd nos regimes de
autorizacdo, protecdo e reconhecimento que permitem
ao dinheiro circular entre diferentes mercados. O di-
nheiro ndo se movimenta sozinho. Ele depende de in-
fraestruturas institucionais, dispositivos regulatérios,
operadores especializados e mecanismos de validacdo
que tornam possivel sua circulagdo, valorizagao e con-
versdo em riqueza socialmente reconhecida.

O mercado, o dinheiro e o lucro sdao amorais por
natureza: nem sujos nem limpos. O que os distingue é
o modo como o controle estatal é exercido. A frontei-
ra entre capital licito e ilicito é politica-normativa, ndo
ontolégica. E ela é movida segundo as conveniéncias e
conivéncias dos arranjos de poder. Essa fronteira tam-
bém é permanentemente negociada. Diferentes insti-
tui¢des do Estado, agentes econdmicos e operadores
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de mercado participam continuamente da definicdo
pratica do que sera reconhecido, tolerado, investigado,
tributado, regulado ou criminalizado.

Seguir o dinheiro sem questionar os filtros que tor-
nam certo capital visivel e outro invisivel reproduz a
seletividade que ja caracteriza a persecucao penal. As
grandes fortunas criminais nao circulam como dinheiro
sujo identificavel. Elas circulam em redes empresariais,
imobilidrias, financeiras e politicas que tém fachadas
de plena legalidade. E essas fachadas sdo construidas
com a participacao ativa de operadores legais.

Quanto mais sofisticado o circuito econdmico, me-
nos relevante se torna a distin¢do entre dinheiro limpo
e dinheiro sujo. O que passa a importar sdo os mecanis-
mos capazes de conferir legitimidade, rastreabilidade,
protecdo juridica e aceitabilidade institucional aos ati-
vos em circulagdo.

As operagdes policiais tradicionais capturam vare-
jistas e operadores de base, produzem estatisticas de
efetividade e nao alteram de forma substantiva a ar-
quitetura dos esquemas criminais. Isso ndo significa
abandona-las. Significa que elas precisam ser subordi-
nadas a uma gestao do conhecimento e da informacao
que mire a governanca criminal nodal em sua integra-
lidade: os n6dulos financeiros, os nédulos politicos, os
nédulos juridicos e os nddulos armados. Sem isso, o
que se faz é retirar pecas de um tabuleiro que imedia-
tamente se reconstitui.

O desafio ndo consiste apenas em seguir o dinhei-
ro, mas em compreender os arranjos que permitem sua
transformacao continua ao longo de diferentes regimes
de legalidade. Em muitos casos, o dinheiro é apenas o
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vestigio mais visivel de processos mais amplos de ne-
gociagao regulatoria, protecao institucional e producao
de legitimidade econémica.

PERGUNTA 9 - O crime organizado tende a se
consolidar como ator hibrido, operando simultanea-
mente na economia formal e informal, com capacida-
de de capturar mercados inteiros?

Essa tendéncia ja é a realidade estruturante. E a
ideia de “captura” merece ser qualificada. Captura
pressupde que havia um mercado auténomo e legitimo
que foi sendo colonizado pelo crime. Essa imagem ten-
de a produzir uma narrativa retrospectiva de pureza
institucional que raramente encontra correspondéncia
empirica. Muitos mercados se constituiram historica-
mente por meio de acomodacdes, negociacdes e dispu-
tas envolvendo atores econémicos, politicos, regulaté-
rios e, em alguns casos, criminosos. A interpenetracao
entre diferentes formas de poder ndo surge necessaria-
mente depois da formacdo do mercado. Muitas vezes
ela acompanha a proépria constituigdo dos mercados,
das instituicdes e das regras que os organizam.

Em muitos setores e territorios brasileiros, o que
existe desde o inicio é uma interpenetracao constituti-
va entre o formal e o informal, o legal e o ilegal, o es-
tatal e o criminal. A governanca criminal nodal descre-
ve exatamente esse funcionamento hibrido: atores de
natureza institucional distinta — criminais, policiais,
politicos, juridicos e econdmicos — co-governam ter-
ritérios, mercados e esquemas sem que nenhum deles
exerca comando centralizado sobre os demais. Cada
nédulo governa seu dominio com relativa autonomia.
Nenhum precisa declarar associacdo com os demais
para que o esquema funcione.
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Determinadas atividades econémicas ndo sao sim-
plesmente infiltradas por organizacdes criminosas. Em
muitos casos, elas passam a integrar arranjos economi-
cos mais amplos, nos quais diferentes atores ocupam
posigoes complementares, concorrentes ou contingen-
temente cooperativas. O que se observa ndo é a substi-
tuigdo de uma economia por outra, mas a coexisténcia
e a articulagdo de multiplos circuitos de acumulac@o.

O que tende a se ampliar ndo é a captura propria-
mente dita. E a sofisticacio dessa interpenetragdo, es-
pecialmente nas economias digitais, no mercado de
carbono, no mercado imobilidrio e nos servigos essen-
ciais. Quanto mais o crime opera em ramos de alta pre-
visibilidade regulatéria e baixa visibilidade policial,
mais estavel é o arranjo.

A previsibilidade regulatéria possui elevado valor
econdmico porque reduz incertezas, protege ativos,
amplia horizontes de planejamento e favorece inves-
timentos de longo prazo. Atividades intensamente
reguladas tornam-se, assim, particularmente atrativas
quando oferecem oportunidades de circulagao e legiti-
magao de capitais provenientes de diferentes origens.
Torna-se mais indispensavel a participagdo de opera-
dores com insercdo formal. E isso reforca um argumen-
to fundamental: o Estado ndo esta fora do problema.
Ele é parte constitutiva dele.

O desafio mais relevante, portanto, ndo é saber se
o crime organizado capturara a economia formal. Em
muitos casos, o problema esta na forma como diferen-
tes mercados passam a compartilhar infraestruturas
regulatérias, financeiras, logisticas e institucionais que
tornam progressivamente menos nitidas as fronteiras
entre acumulacdo legal, informal e ilegal. O desafio
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analitico é compreender os arranjos que permitem a
convivéncia, a circula¢do e a transformacdo continua
de capitais entre diferentes regimes de legalidade.

PERGUNTA 10 - O enfrentamento ao crime
organizado deve ser tratado como agenda de
seguranca publica ou como politica econdmica e de
desenvolvimento?

Essa dicotomia precisa ser recusada, porque ela
reproduz exatamente o equivoco que impede o avan-
o do debate. Tratar o crime organizado como agenda
de segurancga publica exclusivamente é reduzir um fe-
noémeno de governanca politico-econémica a um pro-
blema de ordem e policiamento. Isso historicamente
produziu repressao seletiva, encarceramento em mas-
sa dos estratos mais vulneraveis e manteve intacta a
sobrevivéncia dos esquemas criminais.

Tratar como politica econdmica e de desenvolvi-
mento sem enfrentar a dimensdo do dominio arma-
do e da sujeicao territorial é igualmente insuficiente,
porque ignora que o crime organizado exerce formas
localistas de governo sobre populacdes, territorios e
mercados, produzindo seus préprios mecanismos de
disciplinamento, controle e administracao dos fluxos
econdmicos.

O enfrentamento do crime organizado é, sim, uma
agenda de seguranca publica. Mas é uma agenda de
seguranca publica que precisa estar articulada a poli-
ticas econdmicas, regulatérias, sociais e de desenvol-
vimento. A seguranca publica possui proeminéncia
nesse campo porque dispde dos instrumentos executi-
vos de intervencdo coercitiva capazes de agir no tempo
presente sobre mercados ilicitos, fluxos econdmicos,
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dominios armados e suas governangas criminais. B
também ela que administra os efeitos, os custos e as
consequéncias produzidos pela agao repressiva do Es-
tado.

O que esta em jogo é um fendmeno de governanca
politico-econdmica. O crime organizado possui uma
dimensao empresarial voltada a producao de riqueza
e a acumulacdo, uma dimensao governativa voltada a
administracdo de populagdes, ao controle de territérios
e aregulacdo de mercados, e uma dimensao relacional
que articula, em rede, firmas criminais, dispositivos
de protecdo, operadores econdmicos e agentes estatais
que negociam mercadorias politicas. E dessa articula-
¢do que emerge a governanga criminal nodal.

A rede ndo constitui um terceiro elemento sepa-
rado da firma e do governo. Ela é a forma pela qual
capacidades econdmicas, recursos coercitivos, opor-
tunidades regulatorias, mecanismos de protecdo e
capacidades estatais sdo conectados, coordenados e
mobilizados. Por isso, o crime organizado nao pode ser
compreendido apenas como uma organizagdo crimi-
nosa, uma firma ilegal ou uma estrutura de comando
bélico. Trata-se de uma governanga politico-econdmica
em rede. Ela administra violéncia, controla territorios,
regula mercados e organiza oportunidades de acumu-
lacdo. Faz isso por meio da articulacdo de multiplos
nédulos relativamente autéonomos e funcionalmente
interdependentes.

A governancga criminal nodal combina relativa au-
tonomia dos nédulos com interdependéncia funcional.
Cada nacleo sabe muito sobre sua propria atividade e
pouco sobre as demais. Esse desconhecimento seletivo
é parte da arquitetura de gestao da rede. Quando um
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nédulo cai, os demais tendem a permanecer de pé. As
proprias investigacdes sofisticadas da Policia Federal
ajudam a visualizar essa realidade. Nas apuragoes so-
bre a tentativa de golpe de Estado, nas fraudes bilio-
narias do INSS, no caso banco Master-Vorcaro e em
esquemas de mineracao ilegal e lavagem de dinheiro,
observa-se o esforco policial de reconstrucdo do con-
junto por meio da identificacdo de ntcleos politicos,
operacionais, financeiros, empresariais e logisticos. A
totalidade raramente aparece de forma imediata. Ela
precisa ser recomposta a partir de fragmentos disper-
sos de informagao, exatamente como se espera em ar-
ranjos nodais onde o desconhecimento seletivo é um
recurso de gestdo e protegao.

Mais do que uma atividade econémica, trata-se de
uma forma de governo. Assim, faz mais sentido falar
em governo criminal do que apenas em organizacdo
criminosa. Esses arranjos administram populagoes,
controlam territérios e regulam mercados. Produzem
regras de circulacdo, distribuem oportunidades eco-
noémicas, impdem restrigdes, administram conflitos,
exercem formas proprias de tributacdo, oferecem me-
canismos de protegdo e estabelecem critérios de per-
tencimento e exclusao. Sua capacidade de governo, por
meio da administracdo direta e indireta da violéncia,
permite a gestao das condi¢es concretas de vida, tra-
balho, consumo e circulagao existentes nos territérios e
mercados sob sua projecao coativa.
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PERGUNTA 11 - Quais sdo os efeitos das gover-
nancas criminais sobre o trabalho, os mercados e o
desenvolvimento?

As questdes anteriores examinaram a organizagao,
a governanga e os mecanismos de reproducao das eco-
nomias politico-criminais. Esta pergunta desloca o foco
para seus efeitos concretos sobre o trabalho, os merca-
dos e as condicdes de desenvolvimento. Diz respeito a
uma dimensdo que o debate sobre seguranca ptiblica
subestima.

A economia politica do crime produz empregos
formais, informais e ilegais. Faz circular dinheiro, sus-
tenta atividades econdmicas, estimula o consumo e
movimenta diferentes setores porque atravessa a eco-
nomia formal. Isso ndo significa que produza relagdes
contratuais mais estaveis, relacdes de trabalho mais
justas ou distribuicdo de ganhos mais segura. Ao con-
trario. Na ponta do sistema, especialmente nas bocas
de fumo, o que se encontra é uma mao de obra pre-
carizada, pouco especializada, facilmente substituivel
e altamente descartdvel. Ganha-se pouco diante dos
riscos assumidos. Trabalha-se muito. Trabalha-se sob
jornadas extenuantes. Trabalha-se armado com armas
alugadas e pouco confidveis. E trabalha-se sob risco
permanente de prisdo, invalidez ou morte. A ameaca
constitui a engrenagem cotidiana do sistema também
para dentro da unidade de negoécios “boca de fumo”.
A irmandade do crime é propagandeada como dispo-
sitivo de pertencimento e fidelizacdo sobretudo nas
franquias ocupacionais territorializadas. Contudo, a
engrenagem do seu funcionamento é coercitiva, o que
compromete a autonomia do trabalhador da boca de
fumo e revela que o contrato informal de prestacado de
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servigos é desfavoravel a mao de obra criminosa. Nao
se muda de atuacdo, ndo se rompe um acordo ou se sai
do crime quando se bem quer. A violéncia e sua possi-
bilidade de emprego permanente funcionam como me-
canismo de disciplinamento das relacdes econdmicas.
O territério é o horizonte concreto dentro do qual se
produzem pertencimento criminal, protecdo, vigilan-
cia e sujeicao dos seus e sobre os outros.

Os privilégios eventualmente concedidos pelo
dominio armado ao trabalhador do crime — prestigio
local, circulagao diferenciada no territério, acesso a de-
terminados bens ou posi¢des de mando — raramente
compensam os limites impostos pela propria territoria-
lizacdo do poder criminal. O horizonte econémico e so-
cial tende a se estreitar exatamente a medida que cresce
a dependéncia em relacdo ao grupo criminal.

Hé mecanismos proprios de reproducdo e gestao
dessa forca de trabalho. Hé formas de seguro de vida
destinadas a amparar familiares quando alguém morre
em servico. Ha o seguro-cela, voltado a garantir con-
di¢gdes minimas de sobrevivéncia e protecdo durante
o encarceramento. H4 modalidades de seguro-desem-
prego destinadas a assegurar o sustento da familia
quando a fonte de renda é interrompida pela prisao,
pela perda de posicdo ou pela incapacidade de con-
tinuar trabalhando. E ha mecanismos de fidelizacdo
destinados a reduzir riscos de desercao, mudanca de
grupo ou delagao.

Numa légica inversa, mas coerente com 0 mesmo
célculo politico das governangas criminais nodais, as
mortes também integram os mecanismos de gestdo
dessa forca de trabalho, especialmente entre os seg-
mentos mais precarizados, abundantes e facilmente
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substituiveis das economias criminais. Elas cumprem
distintas finalidades nas governancas criminais em
rede. As mortes em operagdes policiais podem fun-
cionar como cortina de fumaca para viabilizar fugas,
deslocamentos e reacomodacdes das instancias supe-
riores de comando. Podem produzir saldos operacio-
nais utilizados como moeda de troca e instrumento de
barganha nos acordos entre grupos criminais e seus
parceiros situados no interior do Estado. Podem con-
tribuir para reorganizar arranjos territoriais e redes de
comando, redefinindo posicdes, hierarquias e zonas
de influéncia. Em determinados contextos, também
podem operar como mecanismo de compensacdo e
ajuste nos acordos de renovacdo dos arrendamentos
territoriais e das condigdes de exploracdo econémica
dos mercados locais. Podem ainda reduzir custos as-
sociados a reproducao, protecao e manuten¢ao de uma
forca de trabalho cuja vida possui baixo valor economi-
co relativo. Em determinadas circunstancias, a morte
de quadros da ponta pode mostrar-se mais vantajosa
do que sua rendicao, prisao prolongada ou incorpora-
¢do a mecanismos permanentes de protecdo e susten-
to. Servem ainda como demonstracédo exemplarista de
controle, vigilancia e justica, evidenciando capacidade
de mando e reforgando mecanismos de disciplina, obe-
diéncia e sujeicao.

No caso do Rio de Janeiro, marcado por décadas
de confrontos armados recorrentes, a rendigdo e a sub-
missdo a justica nem sempre constituem o horizonte
predominante para os quadros situados na base das
economias criminais. Em determinadas circunstancias,
a preservacdo da vida pode ser negociada mediante
a entrega de ativos considerados mais valiosos para
a producdo de resultados operacionais, como armas,
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drogas ou informacdes estratégicas. Esses arranjos po-
dem alimentar estatisticas de produtividade policial,
produzir ganhos para diferentes atores e, ndo raramen-
te, permitir a recomposicao posterior dos recursos per-
didos pelos grupos criminais. A morte e a sobrevivén-
cia passam, assim, a integrar os calculos econdmicos,
politicos e operacionais que estruturam a gestdo dos
mercados criminais e de suas forgas de trabalho.

Em todos esses casos, 0 que esta em jogo nao é a
protecdo da vida ou o bem-estar dos trabalhadores do
crime, mas a administragdo econdmica da forga de tra-
balho precarizada e dos riscos associados a reprodu-
¢do dos mercados criminais. Nao se trata de direitos
sociais ou garantias trabalhistas no sentido convencio-
nal. Sdo instrumentos econdémicos voltados a adminis-
tracao violenta da forca de trabalho ilegal e dos riscos
inerentes ao negdcio. Mais do que explorar trabalho,
essas economias dependem da administracdo violenta
continua da forca de trabalho e dos riscos associados a
sua reproducao. Isso se explicita nos cédigos de con-
duta do Comando Vermelho e do PCC, cujas norma-
tividades e sua aplicacdo sdo rigidas, personalistas e
desiguais.

Mas a economia politica do crime ndo se limita a
gestdo da mao de obra ilegal da ponta. Ela também mo-
biliza trabalhadores informais, profissionais especiali-
zados e atividades plenamente inseridas na economia
formal. Advogados, contadores, corretores, operado-
res financeiros, analistas de investimento, empresarios,
transportadores, funciondrios de empresas legaliza-
das, agentes ptblicos, policiais, operadores da justica,
gestores e politicos participam desses circuitos. Atuam
em diferentes graus e posi¢des nos processos de prote-
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¢ao, circulagdo, transformacao e valorizagdo dos recur-
sos produzidos pelas economias criminais. Participam
também de sua conversdao em patrimonio legalizado.
O dinheiro produzido pelo crime ndo permanece con-
finado ao universo criminal. Ele irriga mercados, movi-
menta consumo, financia empreendimentos, alimenta
cadeias produtivas, gera empregos formais, informais
e ilegais e circula pela economia legal. A economia po-
litica do crime nao é uma economia separada da eco-
nomia formal. Ela constitui uma de suas dimensodes,
articulando distintos regimes de legalidade, trabalho,
investimento e acumulacdo.

Dificuldades surgem quando essa agenda é re-
duzida a uma leitura exclusivamente securitaria, po-
licialesca ou penalista. Quando isso ocorre, a atencéo
concentra-se nos operadores mais visiveis, nos territo-
rios mais expostos e nas manifestagdes mais ostensi-
vas da criminalidade, deixando relativamente preser-
vados os arranjos politico-econdmicos, regulatérios e
institucionais que sustentam os esquemas criminais.
Paradoxalmente, abordagens excessivamente centra-
das na repressdo de varejo tendem mais a favorecer a
adaptacdo e a reproducdo das redes criminais do que
a comprometer suas bases de sustentagao. E necessario
enfrentar também os mercados politicos da inseguran-
¢a, os arranjos por meio dos quais protecdo, tolerancia
regulatéria, seletividade repressiva e acesso privile-
giado a oportunidades econoémicas sao continuamente
negociados entre diferentes atores.

Essa dindmica ndo se restringe aos mercados tra-
dicionalmente associados ao crime organizado. Sone-
gacdo fiscal, licitacdes fraudadas, desvios de recursos
publicos, fraudes financeiras, uso privado de emendas
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parlamentares, mercados digitais de apostas, platafor-
mas eletronicas de jogos e intimeros outros segmentos
econdmicos podem envolver redes politico-criminais
que se beneficiam das proprias estruturas regulatérias
estatais. O problema vai além da violacao das regras.
Ele diz respeito a capacidade de influenciar sua formu-
lacdo, interpretacdo, aplicagdo e fiscalizacdo.

A flexibilizacdo do acesso e do porte de armas
promovida durante o governo Bolsonaro constitui um
exemplo eloquente desse fenomeno. Independente-
mente das intengdes declaradas, seus efeitos concretos
contribuiram para reduzir custos logisticos da econo-
mia politica do crime, ampliando a disponibilidade de
armamentos, favorecendo a emergéncia de CACs que
serviam como laranjas e facilitando a sustentagdo dos
monopolios coercitivos necessérios ao exercicio do do-
minio armado sobre territérios e mercados.

Armas e drogas sdo, porém, apenas as mercadorias
mais visiveis de uma economia politica que produz e
faz circular algo ainda mais valioso. Importa compre-
ender por que as mercadorias da economia politica do
crime nao se limitam a drogas, armas, combustiveis,
minérios ou servicos essenciais. As mercadorias mais
valiosas sdo mercadorias politicas tal como apontadas
por Michel Misse. O acesso privilegiado a decisdes
publicas, informagdes estratégicas, licencas, autoriza-
¢des, contratos, protegdes institucionais, interpretagdes
normativas e mecanismos de influéncia pode possuir
valor econdmico superior ao de muitas commodities
ilicitas. Nesse sentido, policiais, operadores da justi-
ca, gestores publicos, reguladores, politicos e outros
detentores de capacidade deciséria e de passabilida-
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de dentro das burocracias estatais tornam-se recursos
estratégicos dentro das redes de protecdo, circulagdo e
acumulagdo de riqueza.

O crime produz renda, ocupagdo, circulagdo mone-
taria, consumo, investimentos e mercados, mobilizan-
do coergdes diretas e indiretas e, quando necessdrio, a
administracdo da violéncia letal. O desenvolvimento
passa a ser comprometido quando governos eleitos
governam com o crime, protegem seus mercados e
convertem a inseguranca em politica ptiblica e em ex-
pediente de acumulagao de riqueza, poder e influéncia.
O problema ndo estd simplesmente na existéncia de
economias ilicitas, mas nas politicas e nos modelos de
governo que organizam a distribuicdo legal ou ilegal
da riqueza, das oportunidades e dos riscos.

Para a reproducao da economia politica criminal
importa mais a garantia estatal de previsibilidade, es-
tabilidade e duracdo das transacdes do que a garantia
da vida. A reducdo das mortes em territorios sob do-
minio armado pode decorrer menos de politicas pu-
blicas orientadas a redugdo dos homicidios e mais da
estabilizacdo dos acordos entre governancas criminais
e destas em cogestdo com segmentos do Estado. Em
determinadas circunstancias, a paz armada produzida
pela acomodacédo dos mercados e por alguma estabili-
dade dos dominios armados nos territérios pode gerar
mais previsibilidade do que a agdo estatal orientada a
protecdo da vida.

E justamente nesse ponto que retorna a ideia do
Estado como agéncia reguladora do crime. O Estado
pode restringir, deslocar, tolerar, reorganizar ou ex-
pandir oportunidades associadas as economias cri-
minais. Pode atuar para reduzir sua capacidade de
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acumulagdo, sua protecdo institucional e seu dominio
sobre territérios e mercados. Quando governa contra
o crime, atua para reduzir seus incentivos e suas ca-
pacidades de expansdo. Quando governa com o crime,
transforma a inseguranca em projeto de poder e em
fonte de acumulagao.

Nesse segundo caso, a 16gica predominante deixa
de ser a do desenvolvimento social e econdmico e pas-
sa a ser a extracdo intensiva e acelerada de recursos. A
prioridade ndo é a produgéo e a distribui¢do da rique-
za, nem a sustentabilidade econ6mica, institucional e
social dos mercados, mas a maximizag¢do imediata dos
ganhos. Uma légica predatéria se impde: minerar o
maximo possivel, no menor tempo possivel, durante
a vigéncia do governo com o crime. Ela tende a exau-
rir recursos, territorios, capacidades institucionais e as
préprias condicdes politicas que permitem a acumula-
¢ao de ganhos.

E isso que compromete o desenvolvimento. Nao é
o crime tomado em abstrato. O que compromete o de-
senvolvimento sdo os arranjos politicos que governam
com o crime, protegem seus mercados, exploram a in-
seguranga como ativo econémico e convertem recursos
publicos, protecao seletiva e violéncia administrada
em estratégias permanentes de acumulacao. O proble-
ma, portanto, ndo é apenas o crime. Ea politica que o
organiza, regula, protege, explora e dele se alimenta. E,
dessa forma, sabota projetos de desenvolvimento so-
cial e econdmico que se tornam concorrenciais ou atra-
palham a politica econémica criminosa. Nesse sentido,
a mentalidade de levar vantagem em tudo, prépria de
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um capitalismo selvagem de Estado atravessado por
légicas fisiologistas de aparelhamento e loteamento
das burocracias, torna-se um expediente ttil.

CONSIDERACOES FINAIS

As onze questdes discutidas neste ensaio condu-
zem a uma conclusdo comum: aquilo que conven-
cionamos chamar de crime organizado é um fendmeno
muito mais complexo do que a imagem tradicional de
grupos criminosos voltados a obtencdo de lucro por
meio da violéncia e da exploracdo de mercados ilici-
tos. As evidéncias acumuladas pelas pesquisas sobre
governangas criminais sugerem que estamos diante
de arranjos politico-econdmicos organizados em rede,
capazes de articular mercados legais e ilegais, agentes
publicos e privados, economias formais e informais,
dispositivos de protecdo, regulacao e coercdo. Ao lon-
go deste ensaio procurou-se demonstrar que as frontei-
ras entre legalidade e ilegalidade sdo mais porosas do
que normalmente se admite; que os mercados ilicitos
nao operam isoladamente dos mercados legais; que a
producao de riqueza ilegal depende de capacidades re-
gulatorias, protecdes institucionais e mercadorias po-
liticas; que o Estado ndo se encontra necessariamente
fora do problema; e que as governangas criminais pos-
suem capacidades proprias de administragdo de popu-
laces, controle de territérios e regulagdo de mercados.

As respostas também procuraram mostrar que
a légica de funcionamento dessas governangas nao é
a de uma organizacdo tnica, centralizada e verticali-
zada. O que se observa sdo arranjos nodais compos-
tos por nicleos relativamente autonomos, articulados
por relagdes de interdependéncia funcional, nos quais
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o desconhecimento seletivo constitui um recurso de
gestdo e protecdo. Do mesmo modo, buscou-se evi-
denciar que as economias politico-criminais ndo se
limitam ao trafico de drogas, armas ou mercadorias
ilegais. Elas atravessam cadeias produtivas, mercados
formais, atividades empresariais, sistemas financeiros
e estruturas estatais. Produzem renda, movimentam
capitais, geram ocupacdes, mobilizam profissionais
especializados e criam formas préprias de governo.
Por essa razdo, abordagens centradas exclusivamente
na repressao policial, no aumento de penas ou na per-
seguicdo de determinadas mercadorias tendem a pro-
duzir deslocamentos, reacomodagdes e mutagdes dos
arranjos existentes, sem necessariamente comprometer
0s mecanismos que sustentam sua reproducao.

Convém abandonar a fantasia de que seja possivel
eliminar definitivamente o crime organizado. Da mes-
ma forma que ndo se eliminam o pecado, os conflitos
ou as praticas desviantes da vida social, tampouco se
eliminardo integralmente as economias politico-cri-
minais. Também ¢ irreal acreditar que se va extinguir
integralmente os mercados ilicitos sem comprometer
gravemente os proprios mercados legais, diante das
fronteiras borradas entre um e outro. O desafio real nao
é acabar com o crime, mas governar seus efeitos, redu-
zir sua capacidade de acumulacao, limitar seu poder
de captura institucional e impedir sua conversiao em
forma de governo sobre populagdes, territorios e mer-
cados. O problema decisivo consiste em definir quais
niveis de violéncia, corrupgdo, captura institucional e
poder econdmico ilicito uma sociedade democratica
estd disposta a tolerar e quais capacidades pretende
mobilizar para conté-los e reduzi-los.
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Nesse contexto, os maiores desafios ndo se encon-
tram propriamente no lado firma das economias crimi-
nais, mas no lado Estado e no lado governo. E dentro
das burocracias estatais, das estruturas de justica, fisca-
lizacdo, regulacdo, controle e seguranca que se encon-
tram alguns dos obstaculos mais dificeis de enfrentar.
A policia pode ser sabotada por dentro. A justica pode
ser sabotada por dentro. Agéncias reguladoras podem
ser sabotadas por dentro. A fiscalizagao pode ser sabo-
tada por dentro. A protegdo corporativa, os cédigos de
siléncio, as redes de influéncia e as blindagens institu-
cionais elevam enormemente os custos da intervencao
do Estado contra o préprio Estado. Cortar essas cone-
xdes que envolvem agentes estatais e atores de gover-
no significa cortar na prépria carne do Estado. E essa
razao pela qual as dimensdes estatais e governamen-
tais das governancas criminais costumam ser as menos
visiveis e as mais dificeis de alcancar pelas policias,
pelos 6rgaos de controle e pelas instituicoes de justica.

Combater governangas criminais significa, muitas
vezes, enfrentar a policia dos bens, das decisoes e das
influéncias; as camaras ocultas do Judiciéario; os acor-
dos de bastidores nos parlamentos; os mecanismos de
captura regulatoria; as redes de protecao burocrética;
os mercados politicos da inseguranca; e os dispositivos
que transformam poder publico em ativo econdmico
negociavel. Trata-se de uma intervencdo que atinge
interesses instalados dentro das proprias estruturas
encarregadas de regular, controlar e combater o crime.
Por isso, produz-se um sentimento generalizado de
corrupgdo que tende a se confundir com todo o siste-
ma estatal, ainda que essa percepcao muitas vezes seja
amplificada pela forca destrutiva dos rumores, das ge-
neralizagdes e das narrativas totalizantes.
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Cabe ressaltar que a economia politica do crime,
como qualquer légica capitalista, é assimétrica e desi-
gual por natureza, o que exclui a possibilidade de uni-
formidade de acesso as oportunidades, de distribuicao
equitativa dos ganhos ou de participacdo homogénea
nos beneficios produzidos. E precisamente essa assi-
metria que sustenta as hierarquias, os privilégios e os
mecanismos de exclusdo presentes tanto nos mercados
legais quanto nos ilegais. Imaginar a eliminacao inte-
gral da economia ilegal constitui uma ilusao analitica.
No limite, significaria comprometer dimensées impor-
tantes da propria economia formal com a qual ela se
articula, interage e da qual se alimenta.

A experiéncia da Operacdo Lava-Jato ilustra
alguns dos riscos associados a estratégias concentradas
na punicdo de operadores e organizacdes sem alterar
de forma duradoura os mecanismos politico-institucio-
nais que tornam possivel a reproducdo dos esquemas
ilicitos. Diversas decisdes posteriormente anuladas
pelo Poder Judicidrio, em razao de violacdes ao devi-
do processo legal, ao contraditorio e a imparcialidade
judicial, revelaram limites importantes daquela expe-
riéncia. Ao mesmo tempo, seus efeitos econdmicos fo-
ram amplamente debatidos em razdo dos impactos so-
bre grandes empresas, cadeias produtivas e empregos.
O resultado foi um cendrio em que capacidades econo-
micas relevantes foram comprometidas, enquanto os
incentivos, as oportunidades e os arranjos institucio-
nais que alimentam a economia politica da corrupgdo e
de outros mercados ilicitos permaneceram em grande
medida disponiveis para novas formas de reorganiza-
¢do e reproducao.
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Os desafios associados ao lado firma sdao também
complexos, mas de natureza distinta. Neles predo-
minam dificuldades técnico-administrativas, opera-
cionais e logisticas. As economias criminais contem-
poraneas operam de forma diversificada, translocal e
em rede. Elas desafiam conhecimentos acumulados,
exigem novas capacidades investigativas, novas for-
mas de inteligéncia, redefini¢cdes dos fins da politica de
policia, reconfiguracdo dos meios logisticos e requalifi-
cagdo permanente dos modos taticos de atuacao. Tudo
isso em razdo do sucesso ou do insucesso das préprias
politicas publicas de enfrentamento. Trata-se de uma
curva continua de aprendizagem institucional, inves-
timento e inovagdo, marcada por custos elevados e re-
sultados incompativeis com os calendérios eleitorais e
as demandas imediatas por respostas rapidas.

O enfrentamento das governangas criminais requer
também uma politica robusta de comunicacado social.
Democracias ndo sustentam politicas ptblicas comple-
xas apenas por meio de operagdes ou estatisticas. Elas
dependem de confianca ptblica. A sociedade precisa
compreender o que estd sendo feito, quais sdo os objeti-
vos perseguidos, quais resultados sao possiveis e quais
limites existem. Sem essa confianga, o mandato ptblico
para enfrentar o crime se fragiliza e abre espaco para
solugdes simplistas, espetacularizacdes repressivas e
manipulacdes morais da inseguranca.

Dai a importancia estratégica da construcdo de
sistemas efetivos de accountability, responsabilizagdo,
transparéncia e prestacdo publica, regular e auditdvel
de contas. A confianca publica depende da capacida-
de de demonstrar que existem fronteiras claras entre
Estado e crime, que os mecanismos de controle da cor-
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rupg¢do funcionam e que os agentes encarregados de
combater as governangas criminais também estao sub-
metidos a supervisdao democrética. A corrupcdo nao
é um efeito colateral do problema. Ela constitui uma
das engrenagens centrais das relacdes entre Estado,
politica e crime. Onde ndo ha controle, transparéncia e
responsabilizagdo, ampliam-se as oportunidades para
manipulacdes politicas, instrumentalizagdes corpora-
tivas, desvios de finalidade, aparelhamento das buro-
cracias e instrumentalizagdo da moralidade ptblica em
torno do medo e da inseguranca.

Sem mecanismos substantivos de controle e res-
ponsabilizacdo corre-se um risco duplo. De um lado,
produzir uma policia fraca para os fortes e forte para os
fracos, incapaz de alcancar os centros de poder econo-
mico, politico e institucional que sustentam as gover-
nangas criminais. De outro, produzir burocracias ar-
madas progressivamente autonomizadas, convertidas
em governos policiais de fato, capazes de reorganizar
mercados ilicitos, redefinir oportunidades de acumu-
lacdo e disputar poder com as proprias instituicdes
democraticas. O desafio ndo é construir policias sem
controle para combater o crime. O desafio é construir
capacidades estatais fortes, legitimas, supervisionadas
e permanentemente submetidas a prestagao publica de
contas.

Em dltima instancia, o problema colocado pelas
governangas criminais é um problema de governanca
democratica. O que estd em disputa é decidir quem
governa, em nome de quem, por meio de quais meca-
nismos de controle e sob quais limites institucionais. E
nesse terreno que se decidira a capacidade das socie-
dades contemporaneas de conter o poder das econo-
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mias politico-criminais, limitar a captura das institui-
¢oes publicas e preservar a legitimidade democratica
do uso da forca. Isso exige capacidades estatais fortes,
mas ndo autonomas; policias capazes de alcancar os
fortes, mas submetidas ao controle publico; inteligén-
cia financeira, mas também controle da corrupgao; re-
pressao qualificada, mas também accountability. Sem
isso, permanece o duplo risco: uma policia fraca diante
dos mercados de poder ou uma policia forte demais
diante da democracia.
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Incidente em Antares e a Trajetéria de Ficcdo de Erico Verissimo — Regina
Zilberman

Trés episodios de descoberta cientifica: da caricatura empirista a uma outra
histéria — Fernando Lang da Silveira e Luiz O. Q. Peduzzi

Negagdes e Silenciamentos no discurso acerca da Juventude — Cétia Andressa
da Silva

Getlio e a Gira: a Umbanda em tempos de Estado Novo - Artur Cesar Isaia
Darcy Ribeiro e 0 O povo brasileiro: uma alegoria humanista tropical — Léa Freitas
Perez

Adoecer: Morrer ou Viver? Reflexdes sobre a cura e a ndo cura nas redugdes
jesuitico-guaranis (1609-1675) — Eliane Cristina Deckmann Fleck

Em busca da terceira margem: O olhar de Nelson Pereira dos Santos na obra de
Guimarées Rosa — Jodo Guilherme Barone

Contingéncia nas ciéncias fisicas — Fernando Haas
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99

A cosmologia de Newton — Ney Lemke

Fisica Moderna e o paradoxo de Zenon — Fernando Haas

O passado e o presente em Os Inconfidentes, de Joaquim Pedro de Andrade —
Miriam de Souza Rossini

Da religido e de juventude: modulagdes e articulagdes — Léa Freitas Perez
Tradigdo e ruptura na obra de Guimarédes Rosa — Eduardo F. Coutinho

Raga, nagéo e classe na historiografia de Moysés Vellinho — Mério Maestri

A Geologia Arqueoldgica na Unisinos — Carlos Henrique Nowatzki

Campesinato negro no periodo pds-aboligao: repensando Coronelismo, enxada e
voto —Ana Maria Lugdo Rios

Progresso: como mito ou ideologia — Gilberto Dupas

Michael Aglietta: da Teoria da Regulagéo a Violéncia da Moeda — Octavio A. C.
Conceicéo

Dante de Laytano e o negro no Rio Grande Do Sul — Moacyr Flores

Do pré-urbano ao urbano: A cidade missioneira colonial e seu teritorio — Amo Alva-
rez Kem

Entre Cangdes e versos: alguns caminhos para a leitura e a produgao de poemas
na sala de aula - Glaucia de Souza

Trabalhadores e politica nos anos 1950: a ideia de “sindicalismo populista” em
questéo — Marco Aurélio Santana

Dimensdes normativas da Bioética — Alfredo Culleton e Vicente de Paulo Barretto
A Ciéncia como instrumento de leitura para explicar as transformagées da na-
tureza - Attico Chassot )

Demanda por empresas responsaveis e Etica Concorrencial: desafios e uma
proposta para a gestdo da agéo organizada do varejo — Patricia Aimeida Ashley
Autonomia na pés-modernidade: um delirio? — Mario Fleig

Gauchismo, tradigéo e Tradicionalismo — Maria Eunice Maciel

A ética e a crise da modernidade: uma leitura a partir da obra de Henrique C. de
Lima Vaz — Marcelo Perine

Limites, possibilidades e contradicdes da formagao humana na Universidade —
Lauricio Neumann

Os indios € a Histéria Colonial: lendo Cristina Pompa e Regina Aimeida — Maria
Cristina Bohn Martins

Subjetividade moderna: possibilidades e limites para o cristianismo — Franklin
Leopoldo e Silva

Saberes populares produzidos numa escola de comunidade de catadores: um
estudo na perspectiva da Etnomatematica — Daiane Martins Bocasanta

A religido na sociedade dos individuos: transformagdes no campo religioso bra-
sileiro — Carlos Alberto Steil

Movimento sindical: desafios e perspectivas para os proximos anos — Cesar
Sanson

De volta para o futuro: os precursores da nanotecnociéncia — Peter A. Schulz
Vianna Moog como intérprete do Brasil - Enildo de Moura Carvalho

A paixdo de Jacobina: uma leitura cinematografica — Marinés Andrea Kunz
Resiliéncia: um novo paradigma que desafia as religiées — Susana Maria Rocca
Larrosa

Sociabilidades contemporaneas: os jovens na lan house — Vanessa Andrade
Pereira

. 100 Autonomia do sujeito moral em Kant — Valerio Rohden
. 101 As principais contribuigdes de Milton Friedman & Teoria Monetéria: parte 1 — Rob-

erto Camps Moraes

.102 Uma leitura das inovagdes bio(nano)tecnoldgicas a partir da sociologia da ciéncia

— Adriano Premebida

.103 ECODI - A criagdo de espagos de convivéncia digital virtual no contexto dos

processos de ensino e aprendizagem em metaverso — Eliane Schlemmer
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. 104 As principais contribuigdes de Milton Friedman & Teoria Monetria: parte 2 — Rob-

erto Camps Moraes

. 105 Futebol e identidade feminina: um estudo etnogréfico sobre o nicleo de mulheres

gremistas — Marcelo Pizarro Noronha

.106 Justificagéo e prescrigao produzidas pelas Ciéncias Humanas: Igualdade e Liber-

dade nos discursos educacionais contemporéneos - Paula Corréa Henning

.107 Da civilizagao do segredo a civilizagdo da exibicao: a familia na vitrine — Maria

Isabel Barros Bellini

. 108 Trabalho associado e ecologia: vislumbrando um ethos solidério, terno e de-

mocratico? - Telmo Adams

. 109 Transumanismo e nanotecnologia molecular — Celso Candido de Azambuja
. 110 Formagéo e trabalho em narrativas — Leandro R. Pinheiro
. 111 Autonomia e submisséo: o sentido histérico da administragao — Yeda Crusius no

Rio Grande do Sul - Mario Maestri
112 A comunicago paulina e as praticas publicitarias: Sao Paulo e o contexto da
publicidade e propaganda — Denis Gerson Simdes
113 Isto ndo é uma janela: Flusser, Surrealismo e o jogo contra - Esp. Yentl Delanhesi
114 SBT: jogo, televisdo e imaginario de azar brasileiro — Sonia Montafio
115 Educaco cooperativa solidaria: perspectivas e limites — Carlos Daniel Baioto
116 Humanizar o humano — Roberto Carlos Favero
117 Quando o mito se torna verdade e a ciéncia, religido — Rober Freitas Bachinski
118 Colonizando e descolonizando mentes — Marcelo Dascal

. 119 Aespiritualidade como fator de protecéo na adolescéncia — Luciana F. Marques e

Débora D. Dell'Aglio
120 A dimens&o coletiva da lideranca — Patricia Martins Fagundes Cabral e Nedio
Seminotti

. 121 Nanotecnologia: alguns aspectos éticos e teoldgicos — Eduardo R. Cruz

122 Direito das minorias e Direito a diferenciagéo — José Rogério Lopes

123 Os direitos humanos e as nanotecnologias: em busca de marcos regulatérios —
Wilson Engelmann

124 Desejo e violéncia — Rosane de Abreu e Silva

125 As nanotecnologias no ensino — Solange Binotto Fagan

126 Camara Cascudo: um historiador catélico — Bruna Rafaela de Lima

127 O que o cancer faz com as pessoas? Reflexos na literatura universal: Leo Tolstoi
- Thomas Mann — Alexander Soljenitsin — Philip Roth — Karl-Josef Kuschel

. 128 Dignidade da pessoa humana e o direito fundamental a identidade genética —

Ingo Wolfgang Sarlet e Selma Rodrigues Petterle

. 129 Aplicagdes de caos e complexidade em ciéncias da vida — Ivan Amaral Guerrini
. 130 Nanotecnologia € meio ambiente para uma sociedade sustentavel — Paulo Rob-

erto Martins

. 131 A philia como critério de inteligibilidade da mediagéo comunitaria — Rosa Maria

Zaia Borges Abrao

. 132 Linguagem, singularidade e atividade de trabalho — Marlene Teixeira e Ederson

de Oliveira Cabral

. 133 Abusca pela seguranga juridica na jurisdi¢do e no processo sob a ttica da teoria

dos sistemas sociais de Nicklass Luhmann — Leonardo Grison

. 134 Motores Biomoleculares — Ney Lemke e Luciano Hennemann
. 135 As redes e a construgdo de espacos sociais na digitalizagéo — Ana Maria Oliveira

Rosa

. 136 De Marx a Durkheim: Algumas apropriages tecricas para o estudo das religides

afro-brasileiras — Rodrigo Marques Leistner

. 137 Redes sociais e enfrentamento do sofrimento psiquico: sobre como as pessoas

reconstroem suas vidas — Breno Augusto Souto Maior Fontes

. 138 As sociedades indigenas e a economia do dom: O caso dos guaranis — Maria

Cristina Bohn Martins
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. 139 Nanotecnologia e a criagdo de novos espagos e novas identidades — Marise Bor-

ba da Silva

. 140 Platéo e os Guarani — Beatriz Helena Domingues
. 141 Direitos humanos na midia brasileira — Diego Airoso da Motta
. 142 Jornalismo Infantil: Apropriacdes e Aprendizagens de Criangas na Recepgao da

Revista Recreio — Greyce Vargas

. 143 Derrida e 0 pensamento da desconstrugdo: o redimensionamento do sujeito —

Paulo Cesar Duque-Estrada

. 144 Inclusdo e Biopolitca — Maura Corcini Lopes, Kamila Lockmann, Morgana

Doménica Hattge e Viviane Klaus

. 145 Os povos indigenas e a politica de satide mental no Brasil: composicéo simétrica

de saberes para a construgdo do presente — Bianca Sordi Stock

. 146 Reflexdes estruturais sobre o mecanismo de REDD — Camila Moreno
. 147 O animal como préximo: por uma antropologia dos movimentos de defesa dos

direitos animais — Caetano Sordi

. 148 Avaliagdo econdmica de impactos ambientais: o caso do aterro sanitario em

Canoas-RS - Fernanda Schutz

. 149 Cidadania, autonomia e renda béasica — Josué Pereira da Silva
. 150 Imagética e formagdes religiosas contemporaneas: entre a performance e a ética

- José Rogério Lopes

. 151 As reformas politico-econdmicas pombalinas para a Amazonia: e a expulséo dos

jesuitas do Grao-Para e Maranhao — Luiz Fernando Medeiros Rodrigues

. 152 Entre a Revolugdo Mexicana e o Movimento de Chiapas: a tese da hegemonia

burguesa no México ou “por que voltar ao México 100 anos depois” — Claudia
Wasserman

. 153 Globalizagao e o pensamento econdmico franciscano: Orientagdo do pensamen-

to econdmico franciscano e Caritas in Veritate — Stefano Zamagni

. 154 Ponto de cultura teko arandu: uma experiéncia de inclusao digital indigena na al-

deia kaiow4 e guarani Te'yikue no municipio de Caarap6-MS — Neimar Machado
de Sousa, Antonio Brand e José Francisco Sarmento

. 155 Civilizar a economia: 0 amor e o lucro apds a crise econémica — Stefano Zamagni
. 156 Intermiténcias no cotidiano: a clinica como resisténcia inventiva — Mario Francis

Petry Londero e Simone Mainieri Paulon

. 157 Democracia, liberdade positiva, desenvolvimento -

Stefano Zamagni

. 158 “Passemos para a outra margem”: da homofobia ao respeito a diversidade —

Omar Lucas Perrout Fortes de Sales

. 159 A ética catélica e o espirito do capitalismo — Stefano Zamagni
. 160 O Slow Food e novos principios para o mercado — Eriberto Nascente Silveira
.161 O pensamento ético de Henri Bergson: sobre As duas fontes da moral e da re-

ligiao — André Brayner de Farias

.162 O modus operandi das politicas econdmicas keynesianas — Fernando Ferrari

Filho e Fébio Henrique Bittes Terra

. 163 Cultura popular tradicional: novas mediagdes e legitimagdes culturais de mestres

populares paulistas — André Luiz da Silva

. 164 Sera o decrescimento a boa nova de Ivan lllich? — Serge Latouche
. 165 Agostos! A “Crise da Legalidade: vista da janela do Consulado dos Estados Un-

idos em Porto Alegre — Carla Simone Rodeghero

. 166 Convivialidade e decrescimento — Serge Latouche
. 167 O impacto da plantagéo extensiva de eucalipto nas culturas tradicionais: Estudo

de caso de Séo Luis do Paraitinga — Marcelo Henrique Santos Toledo

. 168 O decrescimento e o sagrado — Serge Latouche
. 169 Abusca de um ethos planetario — Leonardo Boff
. 170 O salto mortal de Louk Hulsman e a desinstitucionalizagéo do ser: um convite ao

abolicionismo — Marco Antonio de Abreu Scapini
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. 171 Sub specie aeternitatis — O uso do conceito de tempo como estratégia pedagogi-

ca de religagdo dos saberes — Gerson Egas Severo

. 172 Theodor Adomo e a frieza burguesa em tempos de tecnologias digitais — Bruno

Pucci

. 173 Técnicas de si nos textos de Michel Foucault: A influéncia do poder pastoral — Jodo

Roberto Barros I

. 174 Da mdnada ao social: A intersubjetividade segundo Levinas — Marcelo Fabri
. 175 Um caminho de educac&o para a paz segundo Hobbes — Lucas Mateus Dalsotto e

Everaldo Cescon

. 176 Da magnitude e ambivaléncia a necessaria humanizagao da tecnociéncia segun-

do Hans Jonas — Jelson Roberto de Oliveira

. 177 Um caminho de educagéo para a paz segundo Locke — Odair Camati e Paulo

César Nodari

. 178 Crime e sociedade estamental no Brasil: De como la ley es como la serpiente;

solo pica a los descalzos — Lenio Luiz Streck

.179 Um caminho de educagdo para a paz segundo Rousseau

— Mateus Boldori e Paulo César Nodari

. 180 Limites e desafios para os direitos humanos no Brasil: entre o reconhecimento e

a concretizagéo — Afonso Maria das Chagas

. 181 Apétridas e refugiados: direitos humanos a partir da ética da alteridade — Gustavo

Oliveira de Lima Pereira

. 182 Censo 2010 e religices:reflexdes a partir do novo mapa religioso brasileiro — José

Rogério Lopes

. 183 AEuropa e aideia de uma economia civil - Stefano Zamagni
. 184 Para um discurso juridico-penal libertério: a pena como dispositivo politico (ou o

direito penal como “discurso-limite”) — Augusto Jobim do Amaral

. 185 Alidentidade e a misséo de uma universidade catolica na atualidade — Stefano

Zamagni

. 186 A hospitalidade frente ao processo de reassentamento solidario aos refugiados —

Joseane Mariéle Schuck Pinto

. 187 Os arranjos colaborativos e complementares de ensino, pesquisa e extensdo na

educacéo superior brasileira e sua contribuicdo para um projeto de sociedade
sustentavel no Brasil — Marcelo F. de Aquino

. 188 Os riscos e as loucuras dos discursos da razao no campo da prevengéo — Luis

David Castiel

. 189 Produgdes tecnologicas e biomédicas e seus efeitos produtivos e prescritivos nas

préticas sociais e de género — Marlene Tamanini

.190 Ciéncia e justica: Consideragdes em torno da apropriagéo da tecnologia de DNA

pelo direito — Claudia Fonseca

. 191 #VEMpraRUA: Outono brasileiro? Leituras — Bruno Lima Rocha, Carlos Gadea,

Giovanni Alves, Giuseppe Cocco, Luiz Werneck Vianna e Ruda Ricci

. 192 Aciéncia em agéo de Bruno Latour — Leticia de Luna Freire
. 193 Laboratdrios e Extragdes: quando um problema técnico se torna uma questao soci-

otécnica — Rodrigo Ciconet Dornelles

. 194 Apessoa na era da biopolitica: autonomia, corpo e subjetividade — Heloisa Hele-

na Barboza

. 195 Felicidade e Economia: uma retrospectiva historica — Pedro Henrique de Morais Cam-

petti e Tiago Wickstrom Alves

. 196 A colaboragao de Jesuitas, Leigos e Leigas nas Universidades confiadas & Com-

panhia de Jesus: o dilogo entre humanismo evangélico e humanismo tecno-
cientifico — Adolfo Nicolas

. 197 Brasil: verso e reverso constitucional — Fabio Konder Comparato
. 198 Sem-religidgo no Brasil: Dois estranhos sob o guarda-chuva — Jorge Claudio

Ribeiro

. 199 Uma ideia de educacdo segundo Kant: uma possivel contribuigdo para o século

XXI - Felipe Bragagnolo e Paulo César Nodari
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.200 Aspectos do direito de resistir e a luta socialpor moradia urbana: a experiéncia da

ocupacéo Raizes da Praia — Natalia Martinuzzi Castilho

. 201 Desafios éticos, filoséficos e politicos da biologia sintética — Jordi Maiso

202 Fim da Politica, do Estado e da cidadania? — Roberto Romano

. 203 Constituicdo ~ Federal e Direitos  Sociais: avangos e  recuos

da cidadania — Maria da Gloria Gohn

. 204 As origens historicas do racionalismo, segundo Feyerabend — Miguel Angelo Flach
. 205 Compreenséo historica do regime empresarial-militar brasileiro — Fabio Konder

Comparato

. 206 Sociedade tecnologica e a defesa do sujeito: Technological society and the defense of

the individual - Karla Saraiva

N.207 Territorios da Paz: Territérios Produtivos? — Giuseppe Cocco

N.

N.
N.

N.

N.
N.

208 Justica de Transigdo como Reconhecimento: limites e possibilidades do processo
brasileiro — Roberta Camineiro Baggio

209 As possibilidades da Revolugao em Ellul - Jorge Barrientos-Parra

210 A grande politica em Nietzsche e a politica que vem em Agamben — Marcia
Rosane Junges

211 Foucault e a Universidade: Entre o governo dos outros e o governo de si mesmo
— Sandra Caponi

212 Verdade e Historia: arqueologia de uma relagéo — José D’Assungéo Barros

213 ARelevante Heranga Social do Pe. Amstad SJ — José Odelso Schneider

N. 214 Sobre o dispositivo. Foucault, Agamben, Deleuze — Sandro Chignola
N.215 Repensar os Direitos Humanos no Horizonte da Libertagdo — Alejandro Rosillo

Martinez

N.216 Arealidade complexa da tecnologia — Alberto Cupani
N.217 AArte da Ciéncia e a Ciéncia da Arte: Uma abordagem a partir de Paul Feyerabend -

Hans Georg Flickinger

N.218 O ser humano na idade da técnica — Humberto Galimberti
N.219 A Racionalidade Contextualizada em Feyerabend e

suas Implicagbes Eticas: Um Paralelo com Alasdair
Maclntyre — Halina Macedo Leal

N.220 O Marqués de Pombal e a Invengéo do Brasil - José Eduardo Franco

N. 221 Neurofuturos para sociedades de controle — Timothy Lenoir

N.222 O poder judiciario no Brasil - Fabio Konder Comparato

N.223 Os marcos e as ferramentas éticas das tecnologias de gestéo — Jestis Conill Sancho
N. 224 O restabelecimento da Companhia de Jesus no extremo sul do Brasil (1842-1867) —

Luiz Fernando Medeiros Rodrigues

N.225 O grande desafio dos indigenas nos paises andinos: seus direitos sobre os recursos

naturais — Xavier Albd

N.226 Justica e perdéo — Xabier Etxeberria Mauleon
N. 227 Paraguai: primeira vigildncia massiva norte-americana e a descoberta do Arquivo do

Terror (Operacao Condor) — Martin Almada

N.228 Avida, o trabalho, a linguagem. Biopolitica e biocapitalismo — Sandro Chignola
N. 229 Um olhar biopolitico sobre a bioética — Anna Quintanas Feixas
N.230 Biopoder e a constituigdo étnico-racial das populagdes: Racialismo, eugenia e a

gestdo biopolitica da mesticagem no Brasil - Gustavo da Silva Kern

N. 231 Bioética e biopolitica na perspectiva hermenéutica: uma ética do cuidado da vida —

Jests Conill Sancho

N.232 Migrantes por necessidade: o caso dos senegaleses no Norte do Rio Grande do Sul

— Dirceu Beninca e Vania Aguiar Pinheiro

N.233 Capitalismo biocognitivo e trabalho: desafios a salde e seguranca — Elsa Cristine

Bevian

N. 234 O capital no século XXI e sua aplicabilidade a realidade brasileira — Réber Iturriet Avila

& Jodo Batista Santos Conceigéo

N. 235 Biopolitica, raga € nag&o no Brasil (1870-1945) — Mozart Linhares da Silva
N.236 Economias Biopoliticas da Divida— Michael A. Peters
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237 Paul Feyerabend e Contra o Método: Quarenta Anos do Inicio de uma Provocagéo —
Halina Macedo Leal

238 O trabalho nos frigorificos: escravidao local e global? - Leandro Inacio Walter

239 Brasil: A dialética da dissimulagdo — Fabio Konder Comparato

240 O irrepresentavel — Homero Santiago

241 O poder pastoral, as artes de governo e o estado moderno — Castor Bartolomé Ruiz

242 Uma crise de sentido, ou seja, de diregéo — Stefano Zamagni

243 Diagnéstico Socioterritorial entre o chdo e a gestao - Dirce Koga

244 Afungdo-educador na perspectiva da biopolitica e da governamentalidade neoliberal
— Alexandre Filordi de Carvalho

245 Esquecer o neoliberalismo: aceleracionismo como terceiro espirito do capitalismo —
Moysés da Fontoura Pinto Neto

246 O conceito de subsungéo do trabalho ao capital: rumo & subsuncéo da vida no capi-
talismo biocognitivo — Andrea Fumagalli

247 Educagéo, individuo e biopolitica: A crise do governamento — Dora Lilia Marin-Diaz

248 Reinvengéo do espago publico e politico: o individualismo atual e a possibilidade de
uma democracia — Roberto Romano

249 Jesuitas em campo: a Companhia de Jesus e a questéo agraria no tempo do CLA-
CIAS (1966-1980) - Iraneidson Santos Costa

250 A Liberdade Vigiada: Sobre Privacidade, Anonimato e Vigilantismo com a Internet
— Pedro Antonio Dourado de Rezende

251 Politicas Publicas, Capitalismo Contemporaneo e os horizontes de uma Democracia
Estrangeira — Francini Lube Guizardi

N.252 A Justica, Verdade e Meméria: Comisséo Estadual da Verdade — Carlos Frederico

Guazzell

N. 253 Reflexdes sobre os espagos urbanos contemporaneos:

quais as nossas cidades? - Vinicius Nicastro Honesko

N. 254 Ubuntu como ética africana, humanista e inclusiva — Jean-Bosco Kakozi Kashindi
N. 255 Mobilizagéo e ocupagdes dos espacos fisicos e virtuais: possibilidades e limites da

N.
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reinvencdo da politica nas metrépoles — Marcelo Castafieda

256 Indicadores de Bem-Estar Humano para Povos Tradicionais: O caso de uma
comunidade indigena na fronteira da Amazonia Brasileira — Luiz Felipe Barbosa
Lacerda e Luis Eduardo Acosta Mufioz

. 257 Cerrado. O laboratério antropologico ameagado pela desterritorializagéo — Altair

Sales Barbosa

. 258 O impensado como poténcia e a desativagdo das maquinas de poder — Rodrigo

Karmy Bolton

. 259 Identidade de Esquerda ou Pragmatismo Radical? — Moysés Pinto Neto
. 260 ltinerarios versados: redes e identizagdes nas periferias de Porto Alegre? — Lean-

dro Rogério Pinheiro

. 261 Fugindo para a frente: limites da reinvencéo da politica no Brasil contemporéneo

- Henrique Costa

. 262 As sociabilidades virtuais glocalizadas na metrépole: experiéncias do ativismo

cibernético do grupo Direitos Urbanos no Recife — Breno Augusto Souto Maior
Fontes e Davi Barboza Cavalcanti

. 263 Seis hipdteses para ler a conjuntura brasileira — Sauro Bellezza
. 264 Saude e igualdade: a relevancia do Sistema Unico de Satde (SUS) - Stela N.

Meneghel

. 265 Economia politica aristotélica: cuidando da casa, cuidando do comum — Armando

de Melo Lisboa

. 266 Contribuigbes da teoria biopolitica para a reflexdo sobre os direitos humanos —

Aline Albuquerque

. 267 O que resta da ditadura? Estado democratico de direito e excecéo no Brasil -

Giuseppe Tosi

. 268 Contato e improvisagao: O que pode querer dizer autonomia? — Alana Moraes de

Souza
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. 269 A perversdo da politica moderna: a apropriagdo de conceitos teoldgicos pela
maquina governamental do Ocidente — Osiel Lourengo de Carvalho

.270 O campo de concentragdo: Um marco para a (bio) politica moderna - Viviane
Zarembski Braga

.271 O que caminhar ensina sobre o bem-viver? Thoreau e o apelo da natureza —
Flavio Williges

. 272 Interfaces da morte no imaginario da cultura popular mexicana — Rafael Lopez
Villasenor

. 273 Poder, persuasao e novos dominios da(s) identidade(s) diante do(s) fundamen-
talismo(s) religioso(s) na contemporaneidade brasileira — Celso Gabatz
. 274 Tarefa da esquerda permanece a mesma: barrar o carater predatério automatico
do capitalismo — Acauam Oliveira
. 275 Tendéncias econdmicas do mundo contemporéneo — Alessandra Smerilli
. 276 Uma critica filoséfica a teoria da Sociedade do Espetaculo em Guy Debord - Atilio
Machado Peppe
. 277 O Modelo atual de Capitalismo e suas formas de Captura da Subjetividade e de
Exploragéo Social - José Roque Junges
. 278 Da esperanga ao ddio: Juventude, politica e pobreza do lulismo ao bolsonarismo
- Rosana Pinheiro-Machado e Lucia Mury Scalco
. 279 O mal-estar na cultura medicamentalizada — Luis David Castiel
. 280 Mistérios da economia (divina) e do ministério (angélico).
Quando a teologia fornece um paradigma para a filosofia politica e esta retroage
a teologia — Alain Gignac
. 281 ACampanha da Legalidade e a radicalizagdo do PTB na década de 1960. Reflex-
0s no contexto atual — Mario José Maestri Filho
. 282 Afilosofia moral de Adam Smith face as leituras reducionistas de sua obra: ensaio
sobre os fundamentos do individuo egoista contemporaneo — Angela Ganem
. 283 Vai, malandra. O despertar ontoldgico do planeta fome — Armando de Melo
Lisboa
. 284 Renda basica em tempos dificeis — Josué Pereira da Silva
. 285 Isabelle Stengers No tempo das catéstrofes. Quinze questdes e um artificio sobre
a obras - Ricardo de Jesus Machado
. 286 O “velho capitalismo” e seu folego para dominagao do tempo e do espago — Luiz
Gonzaga Belluzzo
. 287 Atecnologia na vida cotidiana e nas instituicdes: Heidegger, Agamben e Sloterdijk
- ltamar Soares Veiga
288 Para arejar a ctipula do judiciario — Fabio Konder Comparato
289 A Nova Previdéncia via de transformagao estrutural da seguridade social
brasileira — Marilinda Marques Fernandes
.290 A Universidade em busca de um novo tempo — Prof. Dr. Pe. Pedro Gilberto
Gomes
. 291 Tributagao, politicas publicas e propostas fiscais do novo governo — Réber lturriet
Avila e Mério Lucio Pedrosa Gomes Martins
. 292 As identidades Chiquitanas em perigo nas fronteiras — Aloir Pacini
. 293 Mudanga de paradigma pés-crise do coronavirus — Fabio Carlos Rodrigues Alves
. 294 O Mar da Unidade: roteiro livre para a leitura do Masnavi de Rimi - Faustino
Teixeira
. 295 Fungéo social da propriedade e as tragédias socioambientais de Mariana e Bru-
madinho: Um constitucionalismo que nao ¢ para valer - Cristiano de Melo Bastos
. 296 O desassossego do leitor: subjetividades juvenis e leitura na contemporaneidade
— Maria Isabel Mendes de Aimeida
297 Escatologias tecnopoliticas contemporéneas — Ednei Genaro
298 Narrativa de uma Travessia — Faustino Teixeira
299 Efeito covid-19: espago liso e Bem Viver— Wallace Antonio Dias Silva
.300 Zeitgeist pés-iluminista e contrarrevolugéo cientificista na analise econdmica— Ar-
mando de Melo Lisboa
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N. 301 Educagéo, tecnologias 4.0 e a estetizagdo ilimitada da vida: pistas para uma
critica curricular— Roberto Rafael Dias da Silva

N. 302 Midia, infancia e socializagdo: perspectivas contemporaneas - Renata Tomaz

N. 303 A colonialidade do poder no direito & cidade: a experiéncia do Cais Mauéa de
Porto Alegre - Karina Macedo Gomes Fernandes

N. 304 Artico, o canério da mina para o aquecimento global - Flavio Marcelo de Mattos
Paim

N305 A transformagdo dos atores sociais em producdo e recepgao:trajeto
empirico-metodoldgico de uma pesquisa - Aline Weschenfelder

N. 306 Impactos Ambientais de Parques Eélicos no Semiarido Baiano: do licenciamento
atual a novas perspectivas - Rosana Batista Aimeida

N. 307 Historia de José, O Carpinteiro,como narratividade de Esperanga - Patrik Bruno
Furquim dos Santos

N. 308 Violéncias, injusticas e sofrimento humano: o impacto das desigualda-des sociais
nas percepgdes de Martin-Bard, Ricoeur e Nietzsche - Lina Faria e Rafael Andrés
Patino

N. 309 Catadores de materiais reciclaveis: novos sujeitos de direitos na construgéo da
sustentabilidade ambiental - Mariza Rios e Giovanna Rodrigues de Assis

N. 310 A imagem do pobre nos filmes de Pasolini e Glauber como chave para com-
preender a agdo do capitalismo - Vladimir Lacerda Santafé

N. 311 Aprendizados no campo da metodologia de orientagdo académica - Faustino
Teixeira

N. 312 O Desespero Inconsciente de Kierkegaard: melancolia, preguica, vertigem e su-
icidio - Paulo Abe

N. 313 Os Direitos Humanos como pardmetro para as democracias contemporaneas: o
caso brasileiro - José Dalvo Santiago da Cruz

N.314  Algoritmizagao da vida: a nova governamentalizagéo das condutas - Castor M.M.
Bartolomé Ruiz

N. 315 Capital e ideologia de Thomas Piketty: um breve guia de leitura - Alexandre Alves

N. 316 “Ecologia com espirito dentro™: sobre Povos Indigenas, Xamanismo e Antropo-
ceno - Nicole Soares Pinto

N. 317 Achacinagem dos chiquitanos - Aloir Pacini e Loyua Ribeiro F. M. da Costa

N. 318 Mestre Eckhart: Deus se faz presente enquanto auséncia de imagens e de priv-
ilégios - Matteo Raschietti

N. 319 Indigenas nas cidades: memoérias “esquecidas” e direitos violados - Alenice Baeta

N. 320 Pind6 Poty é Guarani! - Roberto Antonio Liebgott e Aloir Pacini

N. 321 Desbravar o Futuro. A antropotecnologia e os horizontes da hominizagéo a partir
do pensamento de Peter Sloterdijk - Rodrigo Petronio

N. 322 ATrajetéria Metodologica Suscitadora de Jests Martin-Barbero - Alberto Efendy
Maldonado Gémez de la Torre

N. 323 O capitalismo de crise: logicas e estratégias de dominagao - Luiz Inacio Gaiger

N.324 O trabalho humano no magistério do Papa  Franciso -
André Langer

N 325 Uma discusséo acerca da liberdade da consciéncia humana: convergéncias e
divergéncias entre Kierkegaard e Lutero - Heloisa Allgayer e Rafael Francisco
Hiller

N. 326 Técnica e Etica no contexto atual - Oswalfo Giacoia Junior

N. 327 O amor ao proximo como categoria ética em Simone Weil - Ana Lucia Guterres
Dias

N. 328 Uma abordagem da filosofia de Miki Kiyoshi - Fernando Wirtz

N. 329 Yuval Noah Harari: pensador das eras humanas - Rodrigo Petronio

N. 330 O Mundo é um grande Olho que vemos e que nos Vvé - José Angel Quintero Weir

N. 331 Aindecente hermenéutica biblica de Clarice Lispector - Jodo Melo e Silva Junior

N. 332 Juventudes e as “novas” expressdes da participagdo politica - Flavio Munhoz
Sofiati
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N. 333 Avirosfera: aprendendo a viver com o desconhecido - Eben Kirksey

N. 334 Grupo Emaus. 48 anos de resisténcia e fé libertadora. Volume | - Edward Gui-
maraes, Licia Ribeiro e Tereza Pompeia (org.)

N. 335 O Antropoceno e as ruinas da democracia: a condigdo humana como monstruo-
sidade - Adriano Messias

N.336 Grupo Ematus. 48 anos de resisténcia e fé libertadora. Volume Il - Edward Gui-
maraes, Licia Ribeiro e Tereza Pompeia (org.)

N. 337 O Direito e o Avesso - Fabio Konder Comparato

N. 338 Sobre o mecanismo do terrorismo politico-fascista: a violéncia estocastica da
serpente do fascismo - Rudé Ricci e Luis Carlos Petry

N. 339 MESOCENO. A Era dos Meios e o Antropoceno - Rodrigo Petronio

N. 340 Religido, Direito e o Redobramento de Ideias - Colby Dickinson

N. 341 Usos do territério e as cidades em transformag&o. Um olhar a partir da Geografia
de Milton Santos - Marina Regitz Montenegro

N. 342 Grupo Emaus. 48 anos de resisténcia e fé libertadora. Volume Il - Edward Gui-
maraes, Lucia Ribeiro e Tereza Pompeia (org.)

N. 343 Raga, etnia, negro, preto ou género humano? Conceitos, leitura de mundo e re-
flexo nas formas de pensar, ser e interagir - lael de Souza

N. 344 Daqui deste planeta: (t/T)erra deictica e sazonalidade cosmopolitica - Hilan
Bensusan

N. 345 Mundo Invisivel: a teia vital sob os nossos pés - Faustino Teixeira (org.)

N. 346 O controle do lazer na sociedade de consumo: reflexées a luz da teoria critica -
Valquiria Padilha e Jean Henrique Costa

N. 347 Jodo Saldanha: um comunista na selegéo brasileira de futebol durante o governo
militar. Da ditadura a redemocratizagao. Futebol na sociedade como fator de-
mocratico (1966-1990) - Marcelo de Azevedo Zanotti

N. 348 Depois da Inteligéncia Artificial - Cosimo Accoto, Massimo Di Felice e Eliane
Schlemmer

N. 349 Basta de fosseis - Dominic Boyer

N. 350 Capitalismo e satide mental: causa social, sofrimento privatizado - lael de Souza,
Evaldo Piolli e José Roberto Montes Heloani

N. 351 Atransigdo dos combustiveis fosseis, a crise energética na Europa e a guerra na
Ucrénia - Simon Pirani

N. 352 Guerra russa na Ucrania. Terrorismo energético, ciberguerra e atmoterrorismo -
Svitlana Matviyenko

N. 353 Pequena histdria futura das enchentes do rio Cai - Caio F. Flores-Coelho

N. 354 Por uma agricultura sustentavel no Brasil - M. Madeleine Hutyra de Paula Lima

N. 355 A maquina com um rosto humano: da inteligéncia artificial @ senciéncia artificial -
Sylvain Lavelle

N. 356 Filmes em Perspectiva - Faustino Teixeira

N. 357 Varsévia e Gaza: dois guetos e 0 mesmo nazismo - Luiz Claudio Cunha

N. 358 Tecnofisiologia e ontologia hibrida: novas interagdes entre maquinas e corpo
humano - Roberto Marchesini

N. 359 Teoria dos Quatro Cosmogramas - Moysés Pinto Neto

N. 360 Capitalismo e cismogénese - Sven Liitticken

N. 361 Revolugéo informacional e a nova classe trabalhadora - Marcio Pochmann

N. 362 O ancido missionario e os ancidos Boe-Bororo: autobiografia indigena, identi-
dade narrativa e apropriagéo religiosa reciproca - Eloir Inacio de Oliveira e Aloir
Pacini

N. 363 A construgéo politica da Economia de Francisco e Clara no Brasil - Eduardo
Brasileiro

N. 364 Um olhar retrospectivo - Hans Jonas

N. 365 Constitucionalismo Intersistémico e o Direito das Minorias: a prote¢do dos povos
indigenas na sociedade global - Gabriel dos Anjos Vilardi

N. 366 Novos dilemas da IA: a inteligéncia quer se expandir e o organismo quer
perdurar. Por que e como a |A generativa pensa e raciocina - Lucia Santaella
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367 Paul Ricoeur e a historiografia: primeiros dilogos em Histéria e Verdade (1955)
- Bruno dos Santos Nascimento

368 Tutela climatica dos povos indigenas no Rio Grande do Sul e a protegao dos ter-
ritérios ancestrais: direito ao futuro e a dimenséo ecoldgica da dignidade humana
- Gabriel dos Anjos Vilardi

. 369 Autonomia: os povos estdo transitando por um novo caminho emancipatério -

Ral Zibechi
370 IA e a experiéncia da pobreza - Levi Checketts

. 371 O pluralismo juridico e os sistemas juridicos indigenas - Gabriel dos Anjos Vilardi
. 372 Proposta de definigdo das juventudes: diversidades e protagonismos politicos -

Olivia Cristina Perez

. 373 Neomercantilismo de crise e as guerras de desordenamento global - Daniel

Feldmann

. 374 Putin, Trump, Netanyahu: o mundo a beira de uma guerra total? - Silvia Ferabolli

375 Peter Singer e os 50 anos do livro Libertagédo Animal - Daan Stoop

. 376 Uma reflexdo ético-politico-filoséfica da alteridade negada no cércere - Gabriel

dos Anjos Vilardi

. 377 Juventudes e experiéncias religiosas - Claudio de Oliveira Ribeiro e Rosemary

Fernandes

. 378 Vida nos trilhos: corpos sobreviventes e a resisténcia que brota da periferia bra-

sileira - Paulo Ricardo Barbosa de Lima

. 379 Os Estados Unidos de Trump, modelo da distopia contemporanea - Luiz Marques

380 Dinamismo, mobilidade e juventudes - Rosemary Fernandes da Costa

. 381 Realidades virtuais, danos aumentados, impactos reais - Elisa Garcia Mingo e

Jacinto G. Lorca

. 382 Povos indigenas e emergéncia climatica: visibilidade, participagdo e reivindi-

cagdes nas conferéncias climaticas da ONU - Carlos Machado de Freitas, Kleber
Henrique da Silva Xucuru, Luiz Felipe Barboza Lacerda, Sineia Bezerra do Vale
e Suliete Gervasio Monteiro Baré

. 383 Consideragdes sobre o sionismo - Rodrigo Karmy Bolton
. 384 Tecnofeudalismo e colonialismo digital: um olhar a partir do Sul Global -

Mardochée Ogécime

. 385 Fascismo tardocapitalista: retrotopia e aceleracionismo - Sandro Chignola
. 386 Austeridade, desigualdade e o enfraquecimento do Estado Democratico e Social

de Direito - Gabriel dos Anjos Vilardi

. 387 Etnocracia e limpeza étnica. No coracao do pés-fascismo - Donatella di Cesare
.388 O campo quantico e os horizontes do real - Rodrigo Petronio
. 389 Reflexdes sobre uma controvérsia: a recepgdo de Nietzsche pelo fascismo -

Alberto Giacomelli

.390 O Bem Viver e a multinormatividade democratica como resisténcia ao direito

autarquico do tecnofeudalismo - Gabriel dos Anjos Vilardi

. 391 Introducéo & Teoria Gerativa - Rodrigo Petronio
. 392 Ricochete niilista: Joy Division - Mark Fisher
. 393 Paradigma tecnocratico em cesuras e 0 espago geografico no reino da economia

global - Guilherme Tenher Rodrigues

394 Trans:humanismo (H-) e Audiovisual - Rodrigo Petronio, Bianca Ayuri, Eduardo
Ferraz, Guto Escobar, Luca Scupino Oliveira e Maria Junqueira Netto de Sa e
Benevides
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