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A Nova Previdéncia via de transformacéo
estrutural da seguridade social brasileira

The new social security way of structural transformation
of the Brazilian social security

Resumo

Neste artigo iremos debater a articulacdo de duas grandes mudancas, previstas
na PEC 06/2019, nos principios gerais sobre os quais foi organizado o sistema de pro-
tecao social inscrito na Constituicdo Federal de 1988 (CF-88): a redefinicdo do conceito
de Seguridade Social e a ampliagéo do espaco de participag@o da iniciativa privada na
Previdéncia Social. Além disso, discutiremos como os trabalhadores brasileiros ativos,
inativos e futuros serdo afetados pelas medidas previstas na PEC 06/2019, caso esta
seja implementada.

Palavras-chave: Protecdo Social; Constituicao Federal; Trabalhadores.

Abstract

In this article we will discuss the articulation of two major changes, foreseen in PEC
06/2019, in the general principles on which was organized the social protection system
inscribed in the Federal Constitution of 1988 (CF-88): the redefinition of the concept of
Social Security and the expansion of the participation space of the private initiative in So-
cial Security. In addition, we will discuss how active, inactive and future Brazilian workers
will be affected by the measures provided for in PEC 06/2019, if implemented.

Keywords: Social protection; Federal Constitution; Workers.
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A NOVA PREVIDENCIA VIA DE TRANSFORMAGAO
ESTRUTURAL DA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

Marilinda Marques Fernandes

Advogada especializada em Direito Previdenciario
e da Seguridade Social

1. Introducéo

O Sistema de Previdéncia Publica é destinado a todos os trabalha-
dores que exercem atividades remuneradas, no entanto, ha distingao nas
regras entre os servidores publicos titulares de cargo efetivo e os demais
trabalhadores. O regime de Previdéncia assegurado exclusivamente aos
servidores publicos titulares de cargo efetivo pode ser mantido pelos en-
tes publicos da Federagao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
sendo neste caso, denominado de Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) e suas normas basicas estao previstas no artigo 40 da Constitui-
¢ao Federal e na Lei 9.717/98. Ja o regime dos trabalhadores da iniciativa
privada e dos demais servidores publicos nao filiados ao Regime Proéprio
de Previdéncia Social é o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
gerido pela autarquia federal denominada de Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e suas normas basicas estao previstas no artigo 201 da
Constituicao Federal e nas Leis 8212/91 — Organizacdo da Seguridade
Social e Plano de Custeio e 8213/91 — Planos de Beneficios da Previdén-
cia Social — Aprovado pelo Decreto 3048/99.

O que propde a Proposta de Emenda Constitucional n°6/2019 séo
alteracOes ao texto constitucional no que tange aos regimes previdencia-
rios em vigor no Pais, ou seja, ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e ao Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS). As medidas
propostas pelo governo de Jair Bolsonaro (PSL) acabam suprimindo, mo-
dificando ou incluindo dispositivos com o objetivo de transformar a segu-
ridade social, fundada nos principios de carater contributivo e solidario em
mero assistencialismo e em seguro por via de regime de capitalizacéo,
assim, por consequéncia, acabando com o Estado Social.
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Neste artigo iremos debater a articulagcdo de duas grandes mudan-
cas previstas na PEC 06/2019 nos principios gerais sobre as quais foi
organizado o sistema de protecao social inscrito na Constituicdo Federal
de 1988 (CF-88): a redefinicdo do conceito de Seguridade Social e a am-
pliacdo do espaco de participagdo da iniciativa privada na Previdéncia
Social. Além, de discutir como os trabalhadores brasileiros ativos, inativos
e futuros serdo afetados pelas medidas previstas na PEC 06/2019, caso
esta seja implementada.

2. As justificativas infundadas em laudos técnicos para implementa-
céo da PEC 06/2019

Na justificativa para aprovacdo da PEC 06/2019 as medidas pro-
postas, segundo a mesma, tém objetivo fiscal, de reequilibrio entre
receitas e despesas publicas no longo prazo, de sustentabilidade do
sistema previdenciario e de promoc¢édo do crescimento econdmico.
Contudo é manifesto que o fim Ultimo da PEC é operar a completa
transformagé@o nos fundamentos da Seguridade Social inscritos na
Constituicdo Federal de 1988. Pois as alteragbes ameagam substituir
os principios de solidariedade, universalidade e provimento publico de
protecéo social, que hoje alicergam o sistema, por principios baseados
no individualismo, na focalizagdo das politicas publicas e na privatiza-
¢éo da previdéncia.

A Seguridade Social € um conjunto integrado de agbes destinadas a
assegurar os direitos sociais a saude, assisténcia e previdéncia, conforme
prevé o artigo 194 da CF, e conta com mlltiplas fontes de financiamento,
definidas no artigo 195. No que tange a Previdéncia, esses direitos foram
organizados na forma de um Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
de natureza universal e obrigatoria, sob responsabilidade do Estado e
com custeio baseado em um sistema de reparticdo simples. A este RGPS
estdo filiados assalariados urbanos e rurais, trabalhadores autdbnomos na
condicdo de segurados facultativos, trabalhadores da agricultura familiar,
microempreendedores individuais e donas de casa, além de servidores
publicos de mais de 3.400 municipios que néo instituiram regimes pré-
prios de previdéncia.

Para sustentar o RGPS, as acdes relativas a saude publica e a as-
sisténcia, a Constituicdo definiu fontes proprias de receita de contribui-
¢cOes e de tributos gerais. Assim a contribui¢cdo dos trabalhadores e dos
empregadores, somam-se para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), da Contribuigdo sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL), do
PIS-Pasep e de recursos de loterias, além de recursos orgamentarios. O
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orgcamento composto por essas receitas ndo é segregado para cada uma
das trés areas que compdem a Seguridade, a exceg¢ao das contribuicées
de empregadores e de trabalhadores, que sé@o exclusivas da Previdéncia,
e do PIS-Pasep, que se destina especificamente ao seguro-desemprego
e ao pagamento do abono salarial.

As mudancas propostas pela PEC 06/2019 tem como fim ultimo re-
duzir as despesas previdenciarias e aumentar as receitas, impactando os
trabalhadores de forma mais imediata, por meio dos novos parédmetros
que seréo observados em cada segurado no momento da concessao de
beneficios previdenciarios. Essas altera¢des sdo ainda mais amplas, pro-
fundas e duras do que as contidas na PEC 287/2018, apresentada pelo
governo Michel Temer (MDB). A excegéo dos militares, as medidas atin-
gem todos os brasileiros que dependem de renda do trabalho ou de bene-
ficios previdenciarios e assistenciais para viver, incluindo atuais aposen-
tados e pensionistas, e futuros trabalhadores. Com os novos parametros,
esses passardo a se aposentar mais tarde, contribuir por mais tempo;
pagar mais; receber beneficios menores e sem garantia de correcéo au-
tomatica pela inflagdo anual.

3. Mudancas nos requisitos para aposentadoria por tempo de
contribuicao

Para o acesso a aposentadoria, a PEC propde a combinagéo de re-
quisitos minimos de idade e de tempo de contribuicdo para todos os ca-
sos, com excecgao da aposentadoria de pessoas com deficiéncia (PCD).

A imposicdo de idade minima para a aposentadoria e, em outros
casos, sua elevagéo, é um dos pontos mais controvertidos da reforma. No
RGPS, essa medida é imposta a todos os trabalhadores filiados (exceto
as PCD), eliminando a possibilidade de aposentadoria por tempo de con-
tribuicdo. A idade minima aumenta de 60 para 62 anos, para as mulheres,
em geral; e de 55 para 60 anos, para trabalhadoras rurais e as professo-
ras da educagéo basica.

No RPPS dos servidores, também héa elevagdo em cinco anos da
idade minima para a aposentadoria voluntaria, sendo ainda maior o au-
mento para as professoras, da rede publica de ensino: de 50 para 60
anos de idade, ou seja, 10 anos a mais. As carreiras policiais do servigo
publico passam a ter de cumprir idade minima de 55 anos, inferior a dos
demais servidores.

Defendemos que a decisdo sobre uma questdo que afeta a vida de
toda a populagdo, ndo pode prescindir da participagdo democratica da
sociedade e deve ser tratada em todos os aspectos que a envolvem, co-
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mo as condic¢des de saude e de inser¢gdo no mercado de trabalho na fase
avancada da vida ativa. A idade média dos segurados no momento da
concessao das aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢do, no
RGPS, em 2018, foi de 58,6 anos.

Quanto a questao da longevidade é um fato, que a expectativa de
vida e de sobrevida, por serem indicadores de média, ocultam desigual-
dades sociais e regionais acentuadas. Segundo o IBGE, a expectativa
média de sobrevida na faixa etaria entre 65 e 69 anos de idade varia de
16,2 anos, em Rondénia, a 20,5 anos, no Espirito Santo, sendo inferior
a taxa nacional em todos os estados do Norte e do Nordeste.

A extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo no RGPS
é justificada pelo fato de que esta modalidade beneficia, em maior pro-
porcdo, os trabalhadores melhor posicionados no mercado de traba-
Iho, com contratos de mais longa duracdo, melhor remunerados e pou-
co atingidos pelo desemprego, o que nem sempre se verifica. Pois
essa modalidade de aposentadoria aplica-se também aos casos de
trabalhadores que conseguem cumprir a caréncia contributiva, exer-
cendo atividades desgastantes fisica ou mentalmente, que Ihes reduz
ou retira a capacidade laboral ou sua “empregabilidade” relativamente
cedo. Nesses casos, a imposi¢do da aposentadoria aos 62 ou 65 anos
pode representar um periodo de desprotecdo na inatividade em que a
pessoa, ja tendo cumprido o requisito de tempo de contribuicéo, teria
que aguardar atingir o limite de idade sem dispor de renda do trabalho
ou de beneficio previdenciario.

Aidade minima é maior para as mulheres do que para os homens,
desconsiderando o fato de que as mulheres sofrem discriminagcédo no
mercado de trabalho e sua insercédo no trabalho formal cai dramatica-
mente & medida que a idade avancga. Por outro lado ndo se pode deixar
de mencionar o desgaste causado pela dupla ou tripla jornada desem-
penhada pelas mulheres e que, apesar de sua longevidade superior a
dos homens, também sédo acometidas de doengas crénicas que afetam
sua capacidade de trabalho. Enfim, a proposta de reforma ndo permite
aposentadorias antecipadas bem como néo utiliza sistema de pontos
para acesso ao beneficio, como ocorre em outros sistemas previdenci-
arios no mundo, que oferecem a possibilidade de se adquirir a aposen-
tadoria em idade inferior a idade padrao. No Brasil, a ideia de combinar
idade com tempo de contribuicéo foi explorada no regime de previdén-
cia dos servidores publicos e, também, na definicdo do valor da apo-
sentadoria por tempo de contribuicdo do RGPS, com a férmula 85/95
progressiva.
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A PEC eleva - de 15 para 20 anos - o tempo minimo exigido para a
aposentadoria. Essa é a medida com maior impacto sobre a populagéo
no acesso ao beneficio, pois grande parcela de trabalhadores tem difi-
culdade em acumular esse tempo minimo de contribuicdo, em razao de
carateristicas estruturais do mercado de trabalho brasileiro, como altas
taxas de desemprego; acelerada rotatividade; curta duragédo dos vincu-
los de emprego formal; e elevada informalidade, pelo descumprimento
da lei trabalhista que obriga o registro dos contratos de trabalhos e con-
sequente recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias. A reforma tra-
balhista recentemente implantada provavelmente ira aprofundar essas
caracteristicas e dificultar ainda mais o alcance do minimo de 20 anos
de contribuicdo.

Ha manifesto perigo que a exigéncia de maior tempo de contribuicdo
podera nao ser atendida por grande parcela dos trabalhadores, justamen-
te os mais vulneraveis, o que resultara em agravamento da desprotecdo
na velhice.

Valor da aposentadoria serd menor para 0 mesmo tempo de contri-
buicdo A PEC estabelece que, para 20 anos de contribuigdo, o valor do
beneficio serd de 60% da média das contribui¢des, com aumento de 2%
dessa média para cada ano adicional de contribui¢do. Isso significa que a
aposentadoria dita “integral”, com valor equivalente a 100% da média dos
salarios de contribuicdo, passaria a exigir 40 anos de contribui¢éo, o que,
pela dificuldade, terd o efeito préatico de reduzir o valor dos beneficios em
relacdo aos parametros atuais.

Hoje, a aposentadoria por tempo de contribui¢do proporciona valor
“integral” aos 30 anos de contribui¢do, se mulher, ou aos 35 anos, se ho-
mem, condicionada também a 86 pontos na soma de idade e tempo de
contribuicdo, se mulher, e 96 pontos, se homem.

Além disso, atualmente, a aposentadoria por idade proporciona um
minimo de 85% da média dos salarios de contribuicdes para trabalhado-
res que cumprem 15 anos de contribuicdo e critérios de idade (60 anos,
se mulher, e 65 anos, se homem). J&4 a PEC determina que o valor minimo
de aposentadoria nessas idades sera de apenas 60%, mediante cinco
anos a mais nas contribuicdes. Por fim, o valor da aposentadoria sera
menor, porque o calculo da média dos salarios de contribuicdo, na pro-
posta, deixara de descartar os 20% menores valores como ocorre atual-
mente. Com isso, a média utilizada para a fixagdo do valor do beneficio
sera reduzida. Embora a proposta de reforma mantenha o piso das apo-
sentadorias vinculado ao salario minimo, a forma de calculo do beneficio
vai reduzir a taxa de reposicao, ou seja, a relagdo entre o valor da aposen-
tadoria e o salario de contribuigéo.
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4. O valor das pensoes sera menor e a acumulacdo de beneficios
mais restrita

A PEC reduz o valor das pensodes, desvinculando-as do piso de um
salario minimo e adotando a sistematica de cotas familiar de 60% e 10%
por dependente adicional. A proposta ainda define a ndo reversao das
cotas, isto é, quando alguém da familia perde a condicdo de dependente,
sua cota na pensao nao reverte para os demais. Além disso, como o valor
da aposentadoria sera reduzido, essa reducao ira se refletir no provento
de penséo.

A proposta também veda acumulo de mais de uma aposentadoria
ou de mais de uma penséo de mesmo regime previdenciario (ex. duas
aposentadorias do RPPS, ou duas pensées do RGPS) e reduz o valor
recebido quando se acumulam beneficios de tipos diferentes (ex. uma
aposentadoria e uma ou mais pensdes). Nos casos em que a acumula-
¢éo é permitida, um dos beneficios tem o valor integral mantido, mas os
demais sdo pagos parcialmente até o limite de dois salarios minimos.
Embora atualmente haja casos de acumulacdo de beneficios de alto
valor, a medida vai ter impacto bastante amplo, atingindo majoritaria-
mente trabalhadores pobres, que, na velhice, contam com beneficios de
aposentadoria e penséao.

No Regime Geral, em 2014, para cerca de 82,5% dos beneficiarios
que recebiam mais de um beneficio, o valor acumulado niao ultrapassava
trés salarios minimos . A partir da PEC, essa situagdo muda. Como exem-
plo, tome-se um trabalhador rural que se aposente com proventos iguais
ao piso previdenciario e deixe para sua viiva uma pensao de 60% do
salario minimo. Ao se aposentar, a vilva passa a receber um salario mi-
nimo como aposentadoria, porém sua penséo cai para 48% do minimo.

Aliquotas de contribuicdo séo elevadas, a proposta altera a tabela de
contribuicdo dos trabalhadores e dos servidores publicos, adotando ali-
quotas progressivas, escalonadas por faixas de valor da remuneragéo.
Para os segurados do INSS, a aliquota minima diminui de 8% para 7,5%,
e a maxima sobe, de 11%. Para os servidores publicos da Unido, as ali-
quotas vao de 7,5% até 22%, de acordo com faixas de salario, contra os
atuais 11% lineares. No caso de RPPS de estados e municipios, a aliquo-
ta de contribuicdo passa automaticamente a 14% (isto €, sobre todo o
salario); e, com eventual adequacéo em lei no prazo de 180 dias, podem
ser instituidas aliquotas escalonadas como as do RPPS da Uni&o. A pro-
gressividade nas aliquotas contributivas tem o mérito de distribuir a carga
do ajuste fiscal de acordo com a capacidade contributiva. Entretanto, em
relagdo ao setor privado, donas de casa e contribuintes facultativos bene-
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ficiados por programas de inclusdo previdenciaria, que hoje pagam 5%
sobre o salario minimo, terdo aumento de 50% em suas contribui¢des,
posto que a aliquota passa a ser de 7,5%.

Essa medida pode reduzir a cobertura da previdéncia em segmentos
vulneraveis e impulsionar a informalidade. Vale notar que a proposta alte-
ra apenas as contribuicbes dos trabalhadores e servidores, livrando os
empregadores de qualquer alteracao.

5. A PEC 06/2019, também, prevé mudancgas nas regras para a apo-
sentadoria de trabalhadores rurais

As regras para aposentadoria dos trabalhadores rurais com a even-
tual aprovacéo da PEC 06/2019, tanto assalariados quanto da agricultura
familiar, sofrerdo varias mudangas. Um pequeno produtor ou trabalhador
rural que trabalha em regime de economia familiar, que atualmente ndo
séo obrigados a contribuir, considerando as dificuldades e a sazonalidade
da renda destes cidadaos, ndo podera mais se aposentar por idade, sem
nunca ter contribuido.

Ainda, para os trabalhadores assalariados rurais, a PEC 06/2019
eleva - de 15 para 20 anos - o tempo de contribuicdo para a aposenta-
doria. Para a trabalhadora rural, a idade de aposentadoria sobe dos atu-
ais 55 anos para 60 anos. Ao ampliar em mais cinco anos o tempo de
contribuicdo e estabelecerem idade iguais as mulheres e homens, 60
anos, a proposta ignora as peculiaridades do trabalho no campo e ainda
pune as lavradoras, que normalmente encaram jornada dupla no campo
e dentro de casa.

Em relacdo & idade, é importante lembrar que 78,2% dos homens e
70,2% das mulheres ocupadas em atividades rurais comecaram a traba-
Ihar antes dos 15 anos. E, o projeto traz regras de transicdo para quem
tem entre 16 anos e 35 anos, tanto para idade minima como para o tempo
de contribuic&o.

A PEC 06/2019 passa a exigir contribuicdes anuais de R$ 600,00,
por familia, para a contagem do tempo para a aposentadoria desses se-
gurados especiais, 0 que é extremamente preocupante. Hoje, a contribui-
¢do se realiza como percentual sobre a venda dos produtos agricolas e
ndo é um requisito para a concessdo da aposentadoria. Com a PEC
06/2019, se o valor minimo exigido nao for alcangado pelas contribui¢cdes
sobre a venda da produgéo, a familia tera que complementéa-las com pa-
gamentos diretos. O problema maior &€ que pequenos agricultores tem
renda baixa e, portanto, pode ser dificil garantir uma contribui¢éo continua
ao governo.
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Com isso, pode surgir um grande empobrecimento do trabalhador do
campo, uma exclusao social, de morrer sem ter direito aos beneficios. E,
pode, também, ter um grande risco de um grande éxodo rural.

6. Regras de transicdo serdo para poucos e desconsideram a expec-
tativa de direito

A PEC 06/2019 prevé regras de transicdo para a concessao de
aposentadoria aos trabalhadores e servidores filiados a regimes de pre-
vidéncia. Aposentadoria ao segurado do RGPS com idade inferior a 62
anos, se mulher, ou a 65 anos, se homem, desde que atendida a carén-
cia contributiva e demais condi¢bes de uma das seguintes alternativas:
a) soma de pontos entre idade e tempo de contribuicdo em uma escala
crescente; b) idade prevista em uma escala crescente, que comega em
56 anos, se mulher, ou 61 anos, se homem; ou ¢) tendo, na data da pu-
blicagdo da emenda, ao menos 28 anos de contribui¢cdo, a mulher, ou 33
anos, o homem, e pagar um pedagio de 50% a mais sobre o tempo que
falta para atingir a atual caréncia contributiva e aceitar o desconto no
valor do beneficio segundo a tabela do fator previdenciario.

No RPPS, a transicdo esta condicionada a idade de 56 anos, se
mulher, e de 61 anos, se homem; a um minimo de 30 anos ou 35 anos de
contribuicdo, respectivamente; e a um numero crescente de pontos na
soma desses dois parédmetros que tem inicio em 86 e 96 pontos. Essa
regra praticamente restringe a regra de transicdo a servidores (exceto
professores da rede basica de ensino e policiais) que tenham, pelo me-
nos, 50 anos de idade e 25 anos de contribui¢cdo. Todos os demais cairdo
na regra de idade de validade geral.

Além da limitada abrangéncia para o acesso & aposentadoria, para
o célculo do valor do beneficio ndo ha regra de transicdo. Em qualquer
caso, a aposentadoria integral no regime geral, requerera 40 anos de con-
tribuicdo. Ou seja, ha perda no valor dos beneficios em relagéo ao que
seria possivel obter nas regras atuais.

No RPPS, a aposentadoria com valor igual a da ultima remunera-
¢do (a chamada integralidade) para quem ingressou no servigo publico
antes da PEC 41/2003 é condicionada as idades previstas nas regras
da PEC, além do cumprimento dos requisitos de tempo de servigo pu-
blico e tempo de cargo. O alcance da integralidade se da com a apo-
sentadoria aos 62 anos, se mulher, e aos 65 anos, se homem; no caso
dos professores, aos 60 anos; e no caso dos policiais civis, aos 55.
Para os demais servidores, o valor do beneficio sera calculado pela
regra geral. Essas medidas ndo atingem apenas os salarios das carrei-
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ras mais bem remuneradas no servigo publico, mas todos os servido-
res e revogam as regras de transicdo das reformas constitucionais
n°20 de 1998, n°41 de 2003 e n°47 de 2005, aprovadas por maioria
absoluta do Congresso, que garantiram a integralidade ou 100% da
média das remuneracgdes.

A PEC 06/2019 propde a adogédo de um sistema “em fases” para o
Beneficio de Prestagdo Continuada, segundo o qual o valor sera de R$
400,00 para idosos extremamente pobres, com idades entre 60 e 69
anos, e de um salario minimo a partir dai. Isso representa, em relacéo a
regra vigente, uma reducéo do valor do beneficio para menos da metade
do valor atual devido a idosos com idades entre 65 e 70 anos e extenséo
desse valor, diminuido, para idosos com 60 anos a 65 anos, que hoje
nao fazem jus a esse beneficio da Assisténcia Social. O que se pode
esperar dessa medida é a reducéo do dispéndio com beneficios, pois o
periodo de concessao do valor pleno é encurtado, ja que idosos nessa
condicéo socioecondmica normalmente tém saude mais debilitada por
agravos que diminuem a sua longevidade. A possivel ampliacdo da co-
bertura & populagéo idosa pobre, a partir de 60 anos de idade, pode nédo
compensar a restricdo no valor, pois a PEC 06/2019 introduz exigéncias
mais rigorosas quanto & comprovacao de renda familiar e & acumulacéo
de beneficios, além de incluir um novo requisito, referente ao patriménio
familiar maximo de R$ 98.000,00.

O texto da PEC 06/2019 retira da Constituicdo a garantia de que o
valor real dos beneficios sera preservado no futuro, por meio de reajustes
periddicos. Ao substituir por outros temas, os atuais paragrafos 6° do art.
40 (que trata dos RPPSs) e 4° do art. 201 (que regula o RGPS). Ambos
os paragrafos estabelecem que “E assegurado o reajustamento dos be-
neficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, confor-
me critérios estabelecidos em lei”. A sistematica de reajuste sera definida
em lei complementar, o que representa uma grande incerteza para os
segurados quanto ao retorno futuro de suas contribuicées. Vale chamar a
atencéo para o fato de que esta medida afetara inclusive os atuais apo-
sentados e pensionistas.

O abono salarial, que hoje é de um salario minimo por ano para o
trabalhador empregado com carteira que recebe até dois salarios mini-
mos mensais, passa a ser concedido aos que recebem apenas um salario
minimo mensal. Considerando-se que a Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) registrava, em 2017, cerca de 39,1 milhdes de trabalhado-
res que recebiam até dois salarios minimos e que apenas 11,5% desse
contingente auferiam até um salario minimo mensal, constata-se que es-
sa medida prejudica um conjunto expressivo de trabalhadores.
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Os trabalhadores aposentados perdem o deposito do FGTS. A PEC
06/2019, estranhamente, inclui dispositivos referentes as relagdes de tra-
balho do setor privado. Hoje, o trabalhador que se aposenta pode sacar
imediatamente o total de depdsitos realizados pelo empregador em sua
conta vinculada no FGTS e, se for demitido por iniciativa do empregador,
tem direito a multa rescisoria de 40% sobre todos os depdsitos realizados
em sua conta no FGTS. Com a proposta, se o contrato de trabalho for
mantido no momento da concessdo da aposentadoria, 0 empregador &
eximido de efetuar os depésitos na conta do FGTS, bem como de pagar
a multa rescis6ria no momento em que tomar a iniciativa de demitir o tra-
balhador. A medida ira reduzir os rendimentos do aposentado que traba-
Iha, estabelecendo um diferencial com o trabalhador ndo aposentado. E,
simultaneamente, rebaixara os custos para os empregadores, tanto na
manutencdo dos vinculos, quanto nos custos de demissdo. No caso de
aprovacgao da PEC, essas alterac¢des, que afetardo as condi¢bes de oferta
e demanda por trabalho, poderédo provocar reagbes por parte de ambos
0s agentes dessa transacdo. A demanda dos empresarios pode se dirigir
mais aos trabalhadores aposentados, dados os menores custos.

7. A narrativa oficial ndo da prioridade ao aumento de Receita

Por derradeiro, na exposi¢cdo de motivos o governo justifica a PEC
06/2019 por razdes fiscais, econdmicas e de justica social. Com base no
diagndstico da existéncia de um desequilibrio entre receitas e despesas
previdenciarias, que se ampliara devido a fatores que incluem o acelerado
processo de envelhecimento da populagéo e a “benevoléncia” das regras.
Alega-se que a reforma visa o reequilibrio dessas contas e a sustentabili-
dade do sistema previdenciario no longo prazo. A estimativa de economia
da ordem de R$ 1,1 trilhdo, em 10 anos, corresponde ao que se espera
deixar de gastar com a aprovacgédo da reforma. A narrativa oficial atribui o
baixo crescimento econdmico a um nd fiscal cuja raiz, Unica, é a despesa
previdenciaria. Sem desatar esse n6, o governo projeta aumento da divi-
da publica a niveis asfixiantes, com consequente elevagéo das taxas de
juros que encareceriam ainda mais o custo do crédito e deprimiriam a
competitividade das empresas.

Além de seus efeitos na dindmica divida-juros, a reforma é justifica-
da pela necessidade de elevagéo da poupanca interna, que poderia ala-
vancar investimentos e, em consequéncia, impulsionar o crescimento
econdmico. Sobre a questdo fiscal, a trajetéria das receitas e das despe-
sas da Seguridade Social mostra que a necessidade de financiamento foi
gerada, sobretudo, pelos efeitos da recessédo econémica a partir de 2015,
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com queda no valor real da arrecadagao. Por isso, a principal solugédo
para essa questéo fiscal passa pela retomada da economia, que pode ter
como um dos fatores impulsionadores a revisdo das desoneracdes e isen-
¢Oes fiscais, que representam perda substancial de recursos para o finan-
ciamento das politicas sociais.

Especificamente em relagéo ao financiamento da aposentadoria ru-
ral, deve-se considerar que essa politica tem efeitos positivos na perma-
néncia dos trabalhadores no campo, especialmente dos jovens, o que é
necessario para aumentar a oferta de alimentos e evitar maior éxodo ru-
ral. No que diz respeito ao RPPS da Uniéo, o problema é transitdrio, posto
que a implementacéo da previdéncia complementar ja criou um cenério
de longo prazo em que havera a eliminacdo do déficit como indicam as
projecdes oficiais. Ainda assim, vale dizer que as politicas de enxugamen-
to de pessoal e de terceirizagdo acabaram contribuindo para a reducdo da
relacdo entre servidores ativos e aposentados, essencial para um regime
de reparticdo.

Ademais, ainda na perspectiva da exposi¢do de motivos da PEC
06/2019, na vigéncia da Emenda Constitucional n® 95, que congelou o
valor real do gasto publico no nivel de 2017, o aumento das despesas
previdenciarias reduz os recursos para as demais politicas publicas em
areas sociais e em investimentos. Assim, a Unica possibilidade de atender
a outras prioridades é conter o gasto previdenciario.

A expectativa de que a estratégia baseada em forte ajuste fiscal pro-
vocasse uma reagdo econdmica no curto prazo tem sido frustrante, mes-
mo apés anos de profunda recesséo e mais dois de estagnacdo. Nao ha
forca de empuxo para a retomada do crescimento. Sem duvida que uma
reforma da previdéncia que combina menor gasto com beneficios e maior
arrecadacdao de contribuicoes afetara negativamente o gasto das familias,
que poderia cumprir esse papel. Ndo bastasse isso, esse arrocho sobre
as familias ndo serd compensado por gastos publicos, uma vez que even-
tuais ganhos fiscais de curto e médio prazos teriam que ser destinados ao
pagamento de divida em virtude da Emenda Constitucional 95.

Curiosamente a estratégia do governo parece nao dar a mesma prio-
ridade ao aumento da receita, por meio de esforgos de combate a sone-
gacéo das contribui¢cdes patronais, o que seria muito importante, em um
momento de aumento na contrata¢do irregular no mercado de trabalho.
Outro argumento apresentado em prol da reforma é a necessidade de
dotar o sistema de maior equidade e justica social, pois, na visdo do go-
verno, os parametros de idade e tempo de contribuicdo para a aposenta-
doria favorecem mais a camada mais rica da sociedade e os servidores
publicos, o que pioraria a distribuicdo de renda no pais. Reconhecendo os
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méritos da rede de protecdo social criada no pais, tais como a erradicacédo
da pobreza entre os idosos, o0 governo adverte para os elevados custos
(mais da metade do orcamento da Unido), em detrimento das a¢des em
salde, educacgéo, seguranca e infraestrutura. A PEC 06/2019 foi apresen-
tada sem avaliagdo detalhada dos impactos fiscais e, sobretudo, sociais
das medidas, essencial para que a sociedade e o Congresso possam
debater o mérito das mudancas.

Entretanto, segundo os poucos dados apresentados junto a PEC,
sabe-se que 80% do efeito fiscal estimado pelo governo para os primeiros
10 anos de vigéncia virdo dos trabalhadores (R$ 690 bilhdes) e dos bene-
ficios assistenciais (R$ 180 bilhdes). Isso sugere que a reforma ndo extrai
seus ganhos fiscais de um grupo de privilegiados, mas, sim, de trabalha-
dores e trabalhadoras e idosos pobres em geral. A questao da desigual-
dade de renda é tratada de forma circunscrita aos rendimentos previden-
ciarios. Mas essa perspectiva dos efeitos distributivos da reforma pode
ser ampliada para englobar a camada social que esté no topo da piramide
de renda e riqueza. Esse grupo pouco ou hada depende da Previdéncia
publica para assegurar rendimentos na velhice ou prote¢do a outros ris-
Cos sociais, ja que sua renda advém da remuneracgéo de ativos financei-
ros, lucros distribuidos, renda da terra etc. Trata-se de um grupo que ndo
tera seus rendimentos negativamente afetados pela reforma. Ao contra-
rio, serdo os beneficiarios de um ajuste que visa dar aos investidores e
especuladores garantias de que irdo receber integralmente os juros e seu
capital investido em titulos publicos.

Até o momento, o governo ndo anunciou medidas concretas para
que o0 1% do topo da piramide de renda contribua com o ajuste fiscal, o
que poderia ser feito, por exemplo, por meio de uma reforma tributaria
progressiva que aliviasse a carga tributaria sobre as classes sociais de
menor renda, com ganhos de arrecadacdo sobre os socialmente privile-
giados. A proposta impde diversos riscos e 6nus a classe trabalhadora e
ao pais. A desconstitucionalizagdo de parametros previdenciarios gera
inseguranca nos segurados dos RPPS e RGPS em relagdo aos benefi-
cios que advirdo de suas contribuicées. A mudanca no conceito de Segu-
ridade Social, com a incluséo definitiva dos regimes préprios nesse siste-
ma, distorce sua finalidade e legitima um discurso que exige cortes de
gastos sociais para seu equilibrio orgamentario.

A proposta de criagdo do regime de capitalizagéo faz crer que a PEC
06/2019 tem a intengé@o de esvaziar os Regimes Geral e Proprios, por
reparticdo, ameagando o carater solidario do modelo que tem tido grande
sucesso até o momento. Ademais, sem a obrigatoriedade da contribuigéo
patronal e dadas as caracteristicas do mercado de trabalho - baixos sala-
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rios, informalidade, alta rotatividade -, as aposentadorias poderao se limi-
tar a um salario minimo para a grande maioria dos que serdo obrigados a
optar pelo novo sistema.

8. O que podemos extrair do processo de discussao e resisténcia da
Emenda Constitucional n? 6/2019

O texto supra foi a base da palestra proferida no dia 06 de junho de
2019, no IHU, momento em que a emenda ainda nao tinha sido objeto de
votacdo na Camara de Deputados, de la para ca muitas discussodes, lutas,
atos e até greve houve e como resultado tivemos algumas vitérias, nota-
damente no campo do BPC ( beneficio de prestagdo continuada ) que
acabou por ficar como vigora hoje , isto é , direito a um saléario minimo a
partir dos 65 anos em caso de miserabilidade. Também os beneficios para
as populagdes rurais seguirdo sendo concedidos nos termos da legisla-
¢éo ora em vigor, mantendo assim os 55 anos para a mulher e os 60 anos
para o homem e a caréncia de 15 anos, sem contribuicdo adicional, além
da contribuicdo sobre a produ¢do comercializada. Outra vitéria foi o fato
de as mulheres seguirem com os 15 de caréncia para efeito de concessao
de aposentadoria por idade.

O projeto segue agora para o Senado, onde terd lugar nova votacao
em dois turnos, nossa pauta segue, no sentido de barrar a desconstitucio-
nalizagé@o parcial da previdéncia social, bem como de ndo permitir que a
pensédo por morte possa ficar em valor abaixo do salario minimo. As re-
gras de transicdo continuam confusas e impondo pesados sacrificos a
classe trabalhadora por via de pedagios que ndo observam a realidade
socioecondémica brasileira.

Seguimos esperando a proposta de emenda de reforma do regime
dos militares a qual segue engavetada e, ndo desistimos de, agora no
Senado, “revogar’ a isengéo de pagamento a previdéncia social do setor
do agronegdcio aprovada na votagdo da Camara, assim como, a isengéo
da CSLL em relagdo as seguradoras e as empresas de capitalizagao.



16 e MARILINDA MARQUES FERNANDES

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm



N.03

N. 04

N. 05

N. 07

N. 08

N. 09

.20
.21

2
.25

zz

N.27

N. 28

N. 29

N. 30

N. 33

N. 34

N. 35

N. 36

CADERNOS IHU IDEIAS

Ateoria da justica de John Rawls — José Nedel

O feminismo ou os feminismos: Uma leitura das produ-
¢oes teoricas - Edla Eggert

O Servigo Social junto ao Férum de Mulheres em Séo
Leopoldo - Clair Ribeiro Ziebell e Académicas Anemarie
Kirsch Deutrich e Magali Beatriz Strauss

O programa Linha Direta: a sociedade segundo a TV Glo-
bo - Sonia Montafio

Ernani M. Fiori — Uma Filosofia da Educagéo Popular -
Luiz Gilberto Kronbauer

O ruido de guerra e o siléncio de Deus — Manfred Zeuch
BRASIL: Entre a ldentidade Vazia e a Construgédo do Novo
- Renato Janine Ribeiro

Mundos televisivos e sentidos identiérios na TV — Suzana
Kilpp

Simées Lopes Neto e a Invengdo do Gaticho — Marcia
Lopes Duarte

Oligopdlios midiaticos: a televisdo contemporénea e as
barreiras & entrada — Valério Cruz Brittos

Futebol, midia e sociedade no Brasil: reflexes a partir de
um jogo - Edison Luis Gastaldo

Os 100 anos de Theodor Adorno e a Filosofia depois de
Auschwitz — Mércia Tiburi

A domesticagéo do exdtico - Paula Caleffi

Pomeranas parceiras no caminho da roga: um jeito de
fazer Igreja, Teologia e Educagéo Popular — Edla Eggert
Jilio de Castilhos e Borges de Medeiros: a prética politica
no RS - Gunter Axt

Medicina social: um instrumento para dendncia — Stela
Nazareth Meneghel

Mud. de significado da tat
Débora Krischke Leitédo

As sete mulheres e as negras sem rosto: ficgéo, histéria e
trivialidade — Mario Maestri

Um itinenario do pensamento de Edgar Morin — Maria da
Conceicéo de Aimeida

Os donos do Poder, de Raymundo Faoro - Helga Iracema
Ladgraf Piccolo

Sobre técnica e humanismo — Oswaldo Giactia Junior
Construindo novos caminhos para a intervengdo societa-
ria - Lucilda Selli

Fisica Quéntica: da sua pré-histdria & discusséo sobre o
seu contelido essencial — Paulo Henrique Dionisio
Atualidade da filosofia moral de Kant, desde a perspectiva
de sua critica a um solipsismo pratico — Valério Rohden
Imagens da exclus&o no cinema nacional — Miriam Rossini
A estética discursiva da tevé e a (des)configuragéo da
informagéo — Nisia Martins do Rosario

O discurso sobre o voluntariado na Universidade do
Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS - Rosa Maria Serra
Bavaresco

O modo de objetivagdo jornalistica — Beatriz Alcaraz
Marocco

A cidade afetada pela cultura digital - Paulo Edison Belo
Reyes

Prevaléncia de violéncia de género perpetrada por com-
panheiro: Estudo em um servico de atencdo primaria
4 salide — Porto Alegre, RS - José Fernando Dresch
Kronbauer

Getlio, romance ou biografia? - Juremir Machado da
Silva

Acrise e 0 éxodo da sociedade salarial - André Gorz

A meia luz: a emergéncia de uma Teologia Gay — Seus
dilemas e possibilidades — André Sidnei Musskopf

O vampirismo no mundo contemporéneo: algumas consi-
deragdes — Marcelo Pizarro Noronha

O mundo do trabalho em mutagéo: As reconfiguragdes e
seus impactos — Marco Aurélio Santana

Adam Smith: filésofo e economista — Ana Maria Bianchi e
Antonio Tiago Loureiro Aratjo dos Santos

Igreja Universal do Reino de Deus no contexto do emer-
gente mercado religioso brasileiro: uma anélise antropol6-
gica — Airton Luiz Jungblut

contemporénea —

N.37

N.38

N.43

N. 44

N.45

N. 46

N. 47

N. 48

N. 49

N. 52

N.53

N. 54

N. 55

N. 56

N. 57

N. 58

59
60

N.61

N. 62

N.63

N. 64

N. 65

N. 66

As concepgdes tedrico-analiticas e as proposicoes de
politica econémica de Keynes — Fernando Ferrari Filho
Rosa Egipciaca: Uma Santa Africana no Brasil Colonial -
Luiz Mott

Malthus e Ricardo: duas visdes de economia politica e de
capitalismo — Gentil Corazza

Corpo e Agenda na Revista Feminina — Adriana Braga

A (anti)filosofia de Karl Marx — Leda Maria Paulani

Veblen e o Comportamento Humano: uma avaliagdo
apos um século de “A Teoria da Classe Ociosa” —
Leonardo Monteiro Monasterio

Futebol, Midia e Sociabilidade. Uma experiéncia etnogra-
fica — Edison Luis Gastaldo, Rodrigo Marques Leistner,
Ronei Teodoro da Silva e Samuel McGinity

Genealogia da religido. Ensaio de leitura sistémica de
Marcel Gauchet. Aplicagéo a situagdo atual do mundo —
Gérard Donnadieu

A realidade quéntica como base da viséo de Teilhard de
Chardin e uma nova concepgéo da evolugdo biolégica —
Lothar Schafer

“Esta terra tem dono”. Disputas de representagéo sobre
0 passado missioneiro no Rio Grande do Sul: a figura de
Sepé Tiaraju — Ceres Karam Brum

O desenvolvimento econémico na visdo de Joseph
Schumpeter — Achyles Barcelos da Costa

Religido e elo social. O caso do cristianismo — Gérard
Donnadieu

Copérnico e Kepler: como a terra saiu do centro do univer-
s0 - Geraldo Monteiro Sigaud

Modernidade e pés-modernidade - luzes e sombras — Evi-
lazio Teixeira

Violéncias: O olhar da salde coletiva — Elida Azevedo
Hennington e Stela Nazareth Meneghel

Etica e emogGes morais — Thomas Kesselring

Juizos ou emogdes: de quem é a primazia na moral? —
Adriano Naves de Brito

Computagéo Quantica. Desafios para o Século XXI - Fer-
nando Haas

Atividade da sociedade civil relativa ao desarmamento na
Europa e no Brasil - An Vranckx

Terra habitavel: o grande desafio para a humanidade - Gil-
berto Dupas

0O decrescimento como condigéo de uma sociedade convi-
vial - Serge Latouche

A natureza da natureza: auto-organizagdo e caos —
Giinter Kippers

Sociedade sustentavel e desenvolvimento sustentavel:
limites e possibilidades — Hazel Henderson

Globalizagdo — mas como? — Karen Gloy

A géncia da nova subjetividade operéria: a sociabili-
dade invertida - Cesar Sanson

Incidente em Antares e a Trajetéria de Fic¢do de Erico
Verissimo — Regina Zilberman

Trés episodios de descoberta cientifica: da caricatura em-
pirista a uma outra historia — Fernando Lang da Silveira e
Luiz O. Q. Peduzzi

Negagdes e Silenciamentos no discurso acerca da Juven-
tude — Catia Andressa da Silva

Gettlio e a Gira: a Umbanda em tempos de Estado Novo
— Artur Cesar Isaia

Darcy Ribeiro e o O povo brasileiro: uma alegoria huma-
nista tropical — Léa Freitas Perez

Adoecer: Morrer ou Viver? Reflexdes sobre a cura e a ndo
cura nas reducdes jesuitico-guaranis (1609-1675) - Eliane
Cristina Deckmann Fleck

Em busca da terceira margem: O olhar de Nelson Pereira
dos Santos na obra de Guimaraes Rosa - Jodo Guilherme
Barone

Contingéncia nas ciéncias fisicas — Fernando Haas

A cosmologia de Newton — Ney Lemke

Fisica Moderna e o paradoxo de Zenon - Fernando Haas
0O passado e o presente em Os Inconfidentes, de Joaquim
Pedro de Andrade - Miriam de Souza Rossini




N.72

N.73

N. 74

N.75

N.76

N.79

N. 80

N. 81

N. 82

N. 83

N. 84

N. 85

N. 90

N. 91

N. 92

N. 93

N. 94

N.97

N.98

N. 99

N. 100
N. 101

N. 10:

S

N. 103

N. 10

R

=z
=]
I

=
3
2

Da religido e de juventude: modulagdes e articulagdes —
Léa Freitas Perez

Tradic&o e ruptura na obra de Guimaréaes Rosa — Eduardo
F. Coutinho

Raga, nagéo e classe na historiografia de Moysés Vellinho
— Mério Maestri

A Geologia Arqueolégica na Unisinos — Carlos Henrique
Nowatzki

Campesinato negro no periodo pés-aboligéo: repensando
Coronelismo, enxada e voto —Ana Maria Lug&o Rios
Progresso: como mito ou ideologia — Gilberto Dupas
Michael Aglietta: da Teoria da Regulagéo a Violéncia da
Moeda - Octavio A. C. Conceigéo

Dante de Laytano e o negro no Rio Grande Do Sul - Moa-
cyr Flores

Do pré-urbano ao urbano: A cidade missioneira colonial e
seu territério — Ao Alvarez Kern

Entre Cangbes e versos: alguns caminhos para a leitura
e a producdo de poemas na sala de aula — Glaucia de
Souza

Trabalhadores e politica nos anos 1950: a ideia de “sindi-
calismo populista” em questédo — Marco Aurélio Santana
Dimensdes normativas da Bioética — Alfredo Culleton e Vi-
cente de Paulo Barretto

A Ciéncia como instrumento de leitura para explicar as
transformagdes da natureza — Attico Chassot

Demanda por empresas responséveis e Etica Concor-
rencial: desafios e uma proposta para a gestéo da agdo
organizada do varejo - Patricia Aimeida Ashley
Autonomia na pés-modernidade: um delirio? — Mario Fleig
Gauchismo, tradigdo e Tradicionalismo — Maria Eunice
Maciel

A ética e a crise da modernidade: uma leitura a partir da
obra de Henrique C. de Lima Vaz — Marcelo Perine
Limites, possibilidades e contradi¢des da formagdo huma-
na na Universidade — Lauricio Neumann

Os indios e a Histéria Colonial: lendo Cristina Pompa e
Regina Almeida — Maria Cristina Bohn Martins
Subjetividade moderna: possibilidades e limites para o
cristianismo — Franklin Leopoldo e Silva

Saberes populares produzidos numa escola de comunida-
de de catadores: um estudo na perspectiva da Etnomate-
mética — Daiane Martins Bocasanta

Areligido na sociedade dos individuos: transformagdes no
campo religioso brasileiro — Carlos Alberto Steil
Movimento sindical: desafios e perspectivas para os proxi-
mos anos — Cesar Sanson

De volta para o futuro: os precursores da nanotecnoci-
éncia - Peter A. Schulz

Vianna Moog como intérprete do Brasil - Enildo de Moura
Carvalho

A paixao de Jacobina: uma leitura cinematogréfica — Mari-
nés Andrea Kunz

Resiliéncia: um novo paradigma que desafia as religides —
Susana Maria Rocca Larrosa

Sociabilidades contemporéneas: os jovens na lan house —
Vanessa Andrade Pereira

Autonomia do sujeito moral em Kant - Valerio Rohden

As principais contribuicbes de Milton Friedman a Teoria
Monetéria: parte 1- Roberto Camps Moraes

Uma leitura das inovagdes bio(nano)tecnolégicas a partir
da sociologia da ciéncia — Adriano Premebida

ECODI - A criagéo de espagos de convivéncia digital vir-
tual no contexto dos processos de ensino e aprendizagem
em metaverso — Eliane Schlemmer

As principais contribuicbes de Milton Friedman a Teoria
Monetéria: parte 2 - Roberto Camps Moraes

Futebol e identidade feminina: um estudo etnografico
sobre o nicleo de mulheres gremistas — Marcelo Pizarro
Noronha

Justificagéo e prescrigdo produzidas pelas Ciéncias Hu-
manas: Igualdade e Liberdade nos discursos educacio-
nais contemporéneos — Paula Corréa Henning

Da civilizagéo do segredo a civilizagédo da exibigéo: a fami-
lia na vitrine — Maria Isabel Barros Bellini

Trabalho associado e ecologia: vislumbrando um ethos
solidario, terno e democratico? — Telmo Adams
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Transumanismo e nanotecnologia molecular — Celso Can-
dido de Azambuja

Formagéo e trabalho em narrativas — Leandro R. Pinheiro
Autonomia e submisséo: o sentido histérico da administra-
¢&o - Yeda Crusius no Rio Grande do Sul - Mério Maestri
A comunicagédo paulina e as préticas publicitérias: Sdo
Paulo e o contexto da publicidade e propaganda — Denis
Gerson Simdes

Isto ndo é uma janela: Flusser, Surrealismo e o jogo contra
— Esp. Yentl Delanhesi

SBT: jogo, televisdo e imaginario de azar brasileiro - Sonia
Montafio

Educagéo cooperativa solidéria: perspectivas e limites —
Carlos Daniel Baioto

Humanizar o humano — Roberto Carlos Favero

Quando o mito se torna verdade e a ciéncia, religido —
Réber Freitas Bachinski

Colonizando e descolonizando mentes — Marcelo Dascal
A espiritualidade como fator de protegdo na adolescéncia
- Luciana F. Marques e Débora D. Dell’Aglio

A dimenséo coletiva da lideranga — Patricia Martins Fa-
gundes Cabral e Nedio Seminotti

Nanotecnologia: alguns aspectos éticos e teolégicos —
Eduardo R. Cruz

Direito das minorias e Direito a diferenciagdo — José Rogé-
rio Lopes

Os direitos humanos e as nanotecnologias: em busca de
marcos regulatorios — Wilson Engelmann

Desejo e violéncia — Rosane de Abreu e Silva

As nanotecnologias no ensino — Solange Binotto Fagan
Cémara Cascudo: um historiador catdlico— Bruna Rafaela de
Lima

O que o cancer faz com as pessoas? Reflexos na lite-
ratura universal: Leo Tolstoi — Thomas Mann — Alexander
Soljenitsin — Philip Roth - Karl-Josef Kuschel

Dignidade da pessoa humana e o direito fundamental a
identidade genética — Ingo Wolfgang Sarlet e Selma Ro-
drigues Petterle

Aplicagbes de caos e complexidade em ciéncias da vida -
Ivan Amaral Guerrini

Nanotecnologia e meio ambiente para uma sociedade
sustentavel — Paulo Roberto Martins

A philia como critério de inteligibilidade da mediagéo co-
munitéria - Rosa Maria Zaia Borges Abrao

Linguagem, singularidade e atividade de trabalho — Marle-
ne Teixeira e Ederson de Oliveira Cabral

Abusca pela seguranga juridica na jurisdi¢éo e no proces-
S0 sob a ética da teoria dos sistemas sociais de Nicklass
Luhmann — Leonardo Grison

Motores Biomoleculares — Ney Lemke e Luciano
Hennemann

As redes e a construgdo de espagos sociais na digitaliza-
¢&0 - Ana Maria Oliveira Rosa

De Marx a Durkheim: Algumas apropriagdes tedricas para
o estudo das religides afro-brasileiras — Rodrigo Marques
Leistner

Redes sociais e enfrentamento do sofrimento psiquico:
sobre como as pessoas reconstroem suas vidas — Breno
Augusto Souto Maior Fontes

As sociedades indigenas e a economia do dom: O caso
dos guaranis — Maria Cristina Bohn Martins
Nanotecnologia e a criagdo de novos espagos e novas
identidades — Marise Borba da Silva

Platéo e os Guarani - Beatriz Helena Domingues

Direitos humanos na midia brasileira — Diego Airoso da
Motta

Jornalismo Infantil: Apropriagbes e Aprendizagens de
Criangas na Recepgdo da Revista Recreio — Greyce
Vargas

Derrida e 0 pensamento da desconstruggo: o redimensio-
namento do sujeito — Paulo Cesar Duque-Estrada
Incluséo e Biopolitica - Maura Corcini Lopes, Kamila Lo-
ckmann, Morgana Doménica Hattge e Viviane Klaus

Os povos indigenas e a politica de satide mental no Brasil:
composigdo simétrica de saberes para a construgdo do
presente — Bianca Sordi Stock
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Reflexdes estruturais sobre o mecanismo de REDD - Ca-
mila Moreno

O animal como préximo: por uma antropologia dos movi-
mentos de defesa dos direitos animais — Caetano Sordi
Avaliagao econémica de impactos ambientais: o caso do
aterro sanitério em Canoas-RS — Fernanda Schutz
Cidadania, autonomia e renda bésica — Josué Pereira da
Silva

Imagética e formagdes religiosas contemporaneas: entre
a performance e a ética — José Rogério Lopes

As reformas politico-econémicas pombalinas para a Ama-
z0nia: e a expulséo dos jesuitas do Grdo-Para e Mara-
nhéo - Luiz Fernando Medeiros Rodrigues

Entre a Revolugao Mexicana e o Movimento de Chiapas: a
tese da hegemonia burguesa no México ou “por que voltar
ao México 100 anos depois” - Claudia Wasserman
Globalizagdo e o pensamento econdmico franciscano:
Orientagéo do econdmico 0 e Cari-
tas in Veritate — Stefano Zamagni

Ponto de cultura teko arandu: uma experiéncia de inclu-
séo digital indigena na aldeia kaiowa e guarani Te'yikue no
municipio de Caarap6-MS — Neimar Machado de Sousa,
Antonio Brand e José Francisco Sarmento

Civilizar a economia: 0 amor e o lucro apés a crise econo-
mica - Stefano Zamagni

Intermiténcias no cotidiano: a clinica como resisténcia in-
ventiva — Mério Francis Petry Londero e Simone Mainieri
Paulon

Democracia, liberdade positiva, desenvolvimento -
Stefano Zamagni
“Passemos para a outra margem”: da homofobia ao res-

peito a diversidade — Omar Lucas Perrout Fortes de Sales
A ética catélica e o espirito do capitalismo - Stefano
Zamagni

0O Slow Food e novos principios para o mercado — Eriberto
Nascente Silveira

O pensamento ético de Henri Bergson: sobre As duas
fontes da moral e da religido — André Brayner de Farias

O modus operandi das politicas econémicas keynesianas
- Fernando Ferrari Filho e Fabio Henrique Bittes Terra
Cultura popular tradicional: novas mediagdes e legitima-
¢bes culturais de mestres populares paulistas — André
Luiz da Silva

Sera o decrescimento a boa nova de Ivan lllich? - Serge
Latouche

Agostos! A “Crise da Legalidade”: vista da janela do
Consulado dos Estados Unidos em Porto Alegre — Carla
Simone Rodeghero

Convivialidade e decrescimento — Serge Latouche

O impacto da plantagdo extensiva de eucalipto nas cultu-
ras tradicionais: Estudo de caso de S&o Luis do Paraitinga
- Marcelo Henrique Santos Toledo

O decrescimento e o sagrado — Serge Latouche

A busca de um ethos planetério — Leonardo Boff

O salto mortal de Louk Hulsman e a desinstitucionalizagdo
do ser: um convite ao abolicionismo — Marco Antonio de
Abreu Scapini

Sub specie aetemitatis - O uso do conceito de tempo
como estratégia pedagdgica de religagdo dos saberes —
Gerson Egas Severo

Theodor Adorno e a frieza burguesa em tempos de tecno-
logias digitais — Bruno Pucci

Técnicas de si nos textos de Michel Foucault: A influéncia do
poder pastoral - Jodo Roberto Barros |l

Da ménada ao social: A intersubjetividade segundo Levinas —
Marcelo Fabri

Um caminho de educagéo para a paz segundo Hobbes - Lu-
cas Mateus Dalsotto e Everaldo Cescon

Da magnitude e ambivaléncia a dria humanizagdo
da tecnociéncia segundo Hans Jonas - Jelson Roberto de
Oliveira

Um caminho de educagéo para a paz segundo Locke —
Odair Camati e Paulo César Nodari

Crime e sociedade estamental no Brasil: De como la ley es
como la serpiente; solo pica a los descalzos — Lenio Luiz
Streck
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Um caminho de educagdo para a paz segundo Rousseau
— Mateus Boldori e Paulo César Nodari

Limites e desafios para os direitos humanos no Brasil:
entre o reconhecimento e a concretizagdo — Afonso Maria
das Chagas

Apétridas e refugiados: direitos humanos a partir da ética
da alteridade — Gustavo Oliveira de Lima Pereira

Censo 2010 e religides:reflexdes a partir do novo mapa
religioso brasileiro — José Rogério Lopes

A Europa e a ideia de uma economia civil— Stefano Zamagni
Para um discurso juridico-penal libertério: a pena como
dispositivo politico (ou o direito penal como “discurso-limi-
te”) — Augusto Jobim do Amaral

A identidade e a miss&o de uma universidade catélica na
atualidade — Stefano Zamagni

A hospitalidade frente ao processo de reassentamento soli-
dario aos refugiados — Joseane Mariéle Schuck Pinto

Os arranjos colaborativos e complementares de ensino,
pesquisa e extensédo na educacdo superior brasileira e
sua contribuigdo para um projeto de sociedade sustenta-
vel no Brasil - Marcelo F. de Aquino

Os riscos e as loucuras dos discursos da razéo no campo
da prevengéo - Luis David Castiel

Produgbes tecnologicas e biomédicas e seus efeitos pro-
dutivos e prescritivos nas préticas sociais e de género —
Marlene Tamanini

Ciéncia e justica: Considerages em torno da apropriagdo
da tecnologia de DNA pelo direito - Claudia Fonseca
#VEMpraRUA: Outono brasileiro? Leituras — Bruno Lima
Rocha, Carlos Gadea, Giovanni Alves, Giuseppe Cocco,
Luiz Werneck Vianna e Ruda Ricci

Aciéncia em agéo de Bruno Latour - Leticia de Luna Freire
Laboratérios e Extragbes: quando um problema técnico
se torna uma questdo sociotécnica — Rodrigo Ciconet
Domelles

A pessoa na era da biopolitica: autonomia, corpo e subje-
tividade — Heloisa Helena Barboza

Felicidade e Economia: uma retrospectiva histérica — Pedro
Henrique de Morais Campetti e Tiago Wickstrom Alves

A colaboragéo de Jesuitas, Leigos e Leigas nas Universi-
dades confiadas & Companhia de Jesus: o didlogo entre
h 1 élico e hi ismo tecnocientifico —

0
Adolfo Nicolas
Brasil: verso e reverso constitucional — Fabio Konder
Comparato
Sem-religido no Brasil: Dois estranhos sob o guarda-chu-
va - Jorge Claudio Ribeiro
Uma ideia de educagéo segundo Kant: uma possivel con-
tribuigéo para o século XXI - Felipe Bragagnolo e Paulo
César Nodari
Aspectos do direito de resistir e a luta socialpor moradia
urbana: a experiéncia da ocupagéo Raizes da Praia — Na-
talia Martinuzzi Castilho
Desafios éticos, filoséficos e politicos da biologia sintética
- Jordi Maiso
Fim da Politica, do Estado e da cidadania? — Roberto Romano
Constituicdo Federal e Direitos Sociais: avangos e recuos
da cidadania — Maria da Gléria Gohn
As origens historicas do racionalismo, segundo Feyerabend
—Miguel Angelo Flach
Compreenséo histérica do regime empresarial-militar
brasileiro — Fabio Konder Comparato
Sociedade tecnologica e a defesa do sujeito: Technological
society and the defense of the individual - Karla Saraiva
Territérios da Paz: Territérios Produtivos? — Giuseppe Cocco
Justica de Transigdo como Reconhecimento: limites e possi-
bilidades do processo brasileiro — Roberta Camineiro Baggio
As possibilidades da Revolugdo em Ellul - Jorge
Barrientos-Parra
A grande politica em Nietzsche e a politica que vem em
Agamben - Marcia Rosane Junges
Foucault e a Universidade: Entre o governo dos outros e o
governo de si mesmo — Sandra Caponi
Verdade e Histéria: arqueologia de uma relagéo — José
D'Assuncao Barros
A Relevante Heranga Social do Pe. Amstad SJ — José
Odelso Schneider
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Sobre o dispositivo. Foucault, Agamben, Deleuze — Sandro
Chignola

Repensar os Direitos Humanos no Horizonte da Liberta-
¢do — Alejandro Rosillo Martinez

A realidade complexa da tecnologia — Alberto Cupani
AArte da Ciéncia e a Ciéncia da Arte: Uma abordagem a
partir de Paul Feyerabend — Hans Georg Flickinger

O ser humano na idade da técnica — Humberto Galimberti
A Racionalidade Contextualizada em Feyerabend
suas Implicagdes Eticas: Um Paralelo com Alasdair
Macintyre - Halina Macedo Leal

O Marqués de Pombal e a Invengéo do Brasil - José Eduar-
do Franco

Neurofuturos para sociedades de controle — Timothy Lenoir
O poder judiciério no Brasil - Fabio Konder Comparato
Os marcos e as ferramentas éticas das tecnologias de
gestéo — JesUs Conill Sancho

O restabelecimento da Companhia de Jesus no extremo sul do
Brasil (1842-1867) - Luiz Femando Medeiros Rodrigues

0 grande desafio dos indigenas nos paises andinos: seus
direitos sobre os recursos naturais — Xavier Albo

Justiga e perdéo — Xabier Etxeberria Mauleon

Paraguai: primeira vigiléncia massiva norte-americana e
a descoberta do Arquivo do Terror (Operagédo Condor) —
Martin Aimada

Avida, o trabalho, a linguagem. Biopolitica e biocapitalis-
mo — Sandro Chignola

Um olhar biopolitico sobre a bioética— Anna Quintanas Feixas
Biopoder e a constituicdo étnico-racial das populagoes:
Racialismo, eugenia e a gestéo biopolitica da mesticagem
no Brasil - Gustavo da Silva Kern

Bioética e biopolitica na perspectiva hermenéutica: uma
ética do cuidado da vida - Jests Conill Sancho

Migrantes por necessidade: o caso dos senegaleses no Norte
do Rio Grande do Sul- Dirceu Beninca e Vania Aguiar Pinheiro
Capitalismo biocognitivo e trabalho: desafios a satde e
seguranga — Elsa Cristine Bevian

O capital no século XXI e sua aplicabilidade a realidade brasi-
leira— Rober lturriet Avila & Jodo Batista Santos Conceigdo
Biopolitica, raga e nagéo no Brasil (1870-1945) — Mozart
Linhares da Silva

Economias Biopoliticas da Divida — Michael A. Peters
Paul Feyerabend e Contra o Método: Quarenta Anos do
Inicio de uma Provocagéo — Halina Macedo Leal

O trabalho nos frigorificos: escraviddo local e global? —
Leandro In4cio Walter

Brasil: A dialética da dissimulagéo — Fabio Konder Comparato
O irrepresentavel - Homero Santiago

O poder pastoral, as artes de governo e o estado moderno
— Castor Bartolomé Ruiz

Uma crise de sentido, ou seja, de diregdo — Stefano Zamagni
Diagnéstico Socioterritorial entre o chdo e a gestdo - Dirce
Koga

Afungéo-educador na perspectiva da biopolitica e da gover-
namentalidade neoliberal — Alexandre Filordi de Carvalho
Esquecer o neoliberalismo: aceleracionismo como terceiro
espirito do capitalismo — Moysés da Fontoura Pinto Neto
O conceito de subsungéo do trabalho ao capital: rumo a sub-
sungéo da vida no capitalismo biocognitivo — Andrea Fumagalli
Educagcéo, individuo e biopolitica: A crise do governamen-
to - Dora Lilia Marin-Diaz

Reinvengéo do espago publico e politico: o individualis-
mo atual e a possibilidade de uma democracia — Roberto
Romano

Jesuitas em campo: a Companhia de Jesus e a questdo
agréria no tempo do CLACIAS (1966-1980) — Iraneidson
Santos Costa

ALiberdade Vigiada: Sobre Privacidade, Anonimato e Vigilan-
tismo com a Internet — Pedro Antonio Dourado de Rezende
Politicas Publicas, Capitalismo Contemporaneo e os horizon-
tes de uma Democracia Estrangeira — Francini Lube Guizardi
A Justica, Verdade e Meméria: Comissdo Estadual da
Verdade — Carlos Frederico Guazzelli

Reflexdes sobre os espagos urbanos contemporéneos:
quais as nossas cidades? - Vinicius Nicastro Honesko
Ubuntu como ética africana, humanista e inclusiva — Je-
an-Bosco Kakozi Kashindi
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Mobilizagéo e ocupagdes dos espagos fisicos e virtuais:
possibilidades e limites da reinvengéo da politica nas
metropoles — Marcelo Castafieda

Indicadores de Bem-Estar Humano para Povos Tradicio-
nais: O caso de uma comunidade indigena na fronteira
da Amazonia Brasileira — Luiz Felipe Barbosa Lacerda e
Luis Eduardo Acosta Mufioz

Cerrado. O laboratério antropologico ameagado pela
desterritorializagdo - Altair Sales Barbosa

0 impensado como poténcia e a desativagéo das maqui-
nas de poder — Rodrigo Karmy Bolton

Identidade de Esquerda ou Pragmatismo Radical? —
Moysés Pinto Neto

Itinerrios versados: redes e identizagdes nas periferias
de Porto Alegre? — Leandro Rogério Pinheiro

Fugindo para a frente: limites da reinvengéo da politica
no Brasil contempordneo - Henrique Costa

As sociabilidades virtuais glocalizadas na metropole:
experiéncias do ativismo cibernético do grupo Direitos
Urbanos no Recife — Breno Augusto Souto Maior Fontes
e Davi Barboza Cavalcanti

Seis hipdteses para ler a conjuntura brasileira - Sauro Bellezza
Salde e igualdade: a relevéncia do Sistema Unico de
Satde (SUS) - Stela N. Meneghel

Economia politica aristotélica: cuidando da casa, cuidan-
do do comum — Armando de Melo Lisboa

Contribuigdes da teoria biopolitica para a reflexdo sobre
os direitos humanos - Aline Albuquerque

O que resta da ditadura? Estado democratico de direito
e excegdo no Brasil - Giuseppe Tosi

Contato e improvisagdo: O que pode querer dizer auto-
nomia? - Alana Moraes de Souza

A perverséo da politica moderna: a apropriagéo de con-
ceitos teolégicos pela méaquina governamental do Oci-
dente - Osiel Lourengo de Carvalho

O campo de concentragdo: Um marco para a (bio) politi-
ca moderna - Viviane Zarembski Braga

O que caminhar ensina sobre o bem-viver? Thoreau e o
apelo da natureza - Flavio Williges

Interfaces da morte no imaginério da cultura popular me-
xicana — Rafael Lopez Villasenor

Poder, persuasdo e novos dominios da(s) identidade(s)
diante do(s) fundamentalismo(s) religioso(s) na contempo-
raneidade brasileira — Celso Gabatz

Tarefa da esquerda permanece a mesma: barrar o ca-
réter predatério automatico do capitalismo — Acauam
Oliveira

Tendéncias econémicas do mundo contemporaneo —Ales-
sandra Smerilli

Uma critica filoséfica a teoria da Sociedade do Espetaculo
em Guy Debord - Atilio Machado Peppe

O Modelo atual de Capitalismo e suas formas de Captura
da Subjetividade e de Exploragdo Social — José Roque
Junges

Da esperanga ao édio: Juventude, politica e pobreza do
lulismo ao bolsonarismo — Rosana Pinheiro-Machado e
Lucia Mury Scalco

O mal-estar na cultura medicamentalizada — Luis David Castiel
Mistérios da economia (divina) e do ministério (angélico).

Quando a teologia fornece um paradigma para a filosofia
politica e esta retroage a teologia — Alain Gignac

A Campanha da Legalidade e a radicalizagdo do PTB na
década de 1960. Reflexos no contexto atual — Mério José
Maestri Filho

A filosofia moral de Adam Smith face as leituras redu-
cionistas de sua obra: ensaio sobre os fundamentos do
individuo egoista contemporaneo — Angela Ganem

Vai, malandra. O despertar ontolégico do planeta fome -
Armando de Melo Lisboa

Renda bésica em tempos dificeis — Josué Pereira da Silva
Isabelle Stengers No tempo das catéstrofes. Quinze
questdes e um artificio sobre a obras - Ricardo de Jesus
Machado

O “velho capitalismo” e seu folego para dominagdo do
tempo e do espago — Luiz Gonzaga Belluzzo

A tecnologia na vida cotidiana e nas instituigbes: Heideg-
ger, Agamben e Sloterdijk — Itamar Soares Veiga

Para arejar a ctpula do judicidrio — Fabio Konder Comparato




B Marilinda Marques Fernandes é graduada em Ciéncias Juridicas
Classicas pela Faculdade de Direito da Universidade Coimbra, foi
assessora juridica do Ministério da Seguranca Social de Portugal
de 1978-1980, assessora juridica do Ministério do Planejamento
da Guiné Bissau na area da Seguridade Social de 1980-1984, s6-
cia fundadora do escritério Marilinda Marques Fernandes — Advo-
gados Associados especializado em Direito da Seguridade Social
na cidade de Porto Alegre desde 1984, assessora juridica para
e area de Seguridade Social do Sindisprev-RS desde 1991, profes-
sora, palestrante, conferencista e debatedora, internacional na

area de Direito da Seguridade Social.

Algumas publicac6es da autora

FERNANDES, Marilinda Marques. MP 871/19: Pente fino de Bolsonaro ndo passa de
uma medida classista e mercadista. Carta Maior [online], 01 fev., 2019. Caderno Politi-
ca. Disponivel em: <https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/MP-871-19-Pente-
fino-de-Bolsonaro-nao-passa-de-uma-medida-classista-e-mercadista/4/43118>.
FERNANDES, Marilinda Marques. Em defesa da Justica do Trabalho: pela liberdade com
igualdade.CartaMaior[online],23jan.,2019.CadernoJusti¢a: Estado DemocréaticodeDireito.
Disponivel em: <https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Estado-Democratico-de-Direito/
Em-defesa-da-Justica-do-Trabalho-pela-liberdade-com-igualdade/40/43025>.
FERNANDES, Marilinda Marques. Os direitos previdencidrios no trabalho doméstico.
Themis: género e justica Cadernos Themis género e direito, Porto Alegre, v. . n. |. p.
73 - p.79. abr., 2018. Disponivel em: <http://themis.org.br/wp-content/uploads/2018/07/
REIMPRESS%C3%830-REVISTA-THEMIS-1-cdr-1-versao-17-1.pdf>.

FERNANDES, Marilinda Marques. Protecdo a maternidade - direito parcial-
mente revogado pela Medida Provisdria 739/16. Jornal do Sindisprev-RS [on-
line], 29 jul., 2016. Disponivel em: <http://sindisprevrs.org.br/artigos/detalhe/
id/32-quando-a-logica-do-superavit-primario-se-sobrepoe-ao-direito-a-vida>.
FERNANDES, Marilinda Marques. A Previdéncia Social esta de Iluto. Jornal do Sindis-
prev-RS [online], 14 mai., 2016. Disponivel em: <http://www.sindisprevrs.org.br/artigos/
detalhe/id/28-a-previdencia-social-esta-de-luto>.



v

UNISINOS



	numero 289 - capa 1
	numero 289 - capa 2
	numero 289 - miolo
	numero 289 - numeros anterioes
	numero 289 - capa 3
	numero 289 - capa 4

