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O que resta da ditadura?
Estado democrético de direito e excegdo no Brasil

What is left from the dictatorship?
Democratic rule of law and state of exception in Brazil

Resumo

E dificil, neste momento histérico que o Brasil e 0 mundo esto vivendo, de ace-
leragdo dos acontecimentos de forma tdo rapida, arrasadora e brutal, dizer algo que
nao seja s6 um grito de indignacdo e de lamentacdo. A nossa capacidade de reacédo e
de analise esta comprometida, pelo menos a minha. Por isso, vou tentar socializar as
angustias e as preocupagdes e intentar algum tipo de analise que possa nos ajudar a
entender o que esta acontecendo. Uma questao que considero central neste momento é
o tema da democracia. H4 um debate e um conflito interpretativo sobre a “qualidade” da
democracia brasileira (e da democracia em geral). Segundo alguns analistas, as falhas
e limitagdes do processo de transicdo da ditadura para a democracia sdo tdo graves que
o Brasil ndo pode ser considerado um Estado democrético de direito, mas um Estado
de excecdo permanente; outros, apesar de compartilhar com os primeiros varias pre-
ocupagdes, ndo concordam com esta tese. Para debater essas posigcoes, precisamos
primeiramente definir o que é “justica de transicdo” ou uma “politica de transi¢cao”, que
inclui varios aspectos.

Palavras-chave: Transicédo; Ditadura; Democracia; Brasil; Estado de Excecgéo.

Abstract

It is difficult, at this historical moment that Brazil and the world are experiencing,
in which events are accelerated in such a rapid, devastating and brutal manner, to say
something that is not just a cry of indignation and lament. Our ability — or at least my
ability — to react and analyze is affected. Therefore, | am going to try to share the an-
guish and concerns and offer some kind of analysis that may help us understand what
is going on. One issue that | consider central at this moment is the topic of democracy.
There is a debate and an interpretive conflict around the “quality” of Brazilian democracy
(and democracy in general). According to some analysts, the flaws and limitations of the
transition process from dictatorship to democracy are so serious that Brazil cannot be
considered to have a democratic rule of law, but a state of permanent exception; others,
although sharing several concerns with the former, do not agree with this thesis. In order
to debate these positions, we must first of all define what is “transition justice” or a “transi-
tion policy”, which includes several aspects.

Keywords: Transition; Dictatorship; Democracy; Brazil; State of Exception.
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O QUE RESTA DA DITADURA?
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
E EXCEGAO NO BRASIL'

Giuseppe TosP?
Universidade Federal da Paraiba — UFPB

E dificil, neste momento historico que o Brasil e 0 mundo estao vi-
vendo, de aceleracdo dos acontecimentos de forma tao rapida, arrasado-
ra e brutal, dizer algo que nédo seja s6 um grito de indignacéo e de lamen-
tacdo. A nossa capacidade de reacdo e de andlise esta comprometida,
pelo menos a minha. Por isso, vou tentar socializar as angustias e as
preocupacgdes e intentar algum tipo de andlise que possa nos ajudar a
entender o que esta acontecendo.

Desde os tempos miticos, a figura da esfinge nos desafia: “decifra-
me ou te devoro”. Estamos literalmente nesta situacgédo, ou deciframos “os
sinais dos tempos” ou seremos (e de certa forma ja estamos sendo) devo-
rados por eles.

Uma questéo que considero central neste momento é o tema da de-
mocracia. Ha um debate e um conflito interpretativo sobre a “qualidade”
da democracia brasileira (¢ da democracia em geral). Segundo alguns
analistas, as falhas e limitagcbes do processo de transicdo da ditadura
para a democracia séo tdo graves que o Brasil ndo pode ser considerado
um Estado democratico de direito, mas um Estado de exce¢éo permanen-
te; outros, apesar de compartilhar com os primeiros varias preocupacoes,
néo concordam com esta tese.

1 Parte deste ensaio foi publicada com o titulo “Justi¢a de Transi¢&o no Brasil: o que resta da
ditadura”, in JERONIMO, Patricia (org.). Temas de investigagdo em direitos humanos para
o século XXI. Braga: Universidade do Minho, 2016, p. 97-122. Assim como, compdem-se na
conferéncia proferida pelo prof. Giuseppe Tosi, no dia 26 de outubro de 2016, no V Coléquio
Internacional IHU e VII Coldéquio da Catedra Unesco, Unisinos de Direitos Humanos e
Violéncia, Governo e Governanga, promovido pelo Instituto Humanitas Unisinos — IHU.
Disponivel no Youtube: https://goo.gl/sD3wijf

2 Agradego a Jair Pessoa, Marcello Torelly, Waldir Porfirio e Lucia Lemos pelas valiosas
contribuicdes que melhoraram muito o texto.
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Para debater essas posi¢oes, precisamos primeiramente definir o
que é “justica de transicao” ou uma “politica de transi¢cao”, que inclui va-

rios aspectos.

1. Os quatro eixos de uma justica ou politica de transicédo

A justica de transicdo é um aspecto do problema maior de “acertar as
contas com o passado” e ndo se refere unicamente ao tema da justica
stricto sensu, mas inclui varias dimensodes: “O conhecimento do que acon-
teceu, os parametros morais e juridicos para avaliar o que aconteceu, a
solidariedade para com as vitimas e a vontade de que o que aconteceu
nao se repita” (PORTINARO, 2011, p. 15)3. Por isso, seria melhor falar de
uma politica de transig¢ao; entretanto, continuaremos usando o termo mais
comum.

Segundo Renan Quinalha (2013, p. 120-121), “justica de transicéo
designa um campo de reflexdes e pesquisas ainda incipiente, que come-
¢a a ensaiar seus primeiros passos. Nao ha duvida, porém, que esta em
franca expansao nos debates académicos e institucionais”. Ele a define
como:

Uma justica adaptada a sociedades que esté@o atravessando ou que
recentemente atravessaram situagdes extremas de violéncia ou con-
flito, cuja gravidade foi capaz de prejudicar a estabilidade politica e a
coesao social que fundavam a vida em comum. Esta € a ideia forte
do conceito (QUINALHA, 2013, p. 121).

Entre as situagbes de violéncia, o autor cita as guerras civis e o ter-
rorismo de Estado, outro nome para indicar as ditaduras militares ou os
regimes autoritarios ou totalitarios, aos quais a justica de transigao preten-
de dar:

Uma série de respostas no sentido de reparar um legado traumatico
pos-conflito ou pds-autoritario que afeta a integracéo e o desenvolvi-
mento de determinada sociedade. Esse complexo de estratégias ju-
ridicas e sociais, ativados tanto pelos diferentes poderes do Estado,
quanto apropriado pelos sujeitos da sociedade civil, [...] orienta-se
basicamente por dois objetivos essenciais: por um lado, promover os
direitos humanos violados e, por outro, fortalecer as instituicdes e as
praticas democraticas (QUINALHA, 2013, p. 122).

Entende-se, portanto, que a justica de transi¢cdo deve ser democrati-
ca, nos seus meios e nos seus fins, ou seja, deve prescrever como as

3 Em aleméao vergangenheitsbewaltigung, que pode ser traduzido com “acertar as contas
com o passado”, em italiano, fare i conti con il passato. Ver: PORTINARO, 2011 p. 15-22.
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democracias devem tratar os crimes cometidos durante os regimes de
excegao, uma vez restabelecida a normalidade democrética, e tomar me-
didas para que estes crimes ndo se repitam (ABRAO e GENRO, 2012;
TORELLY, 2012).

Entre as dimensdes da justica de transi¢édo, quatro s&o as principais:
i) a justica propriamente dita; ii) as politicas de reconhecimento e de repa-
racdo moral, simbdlica e material; iii) a recuperagdo da memdria e da
verdade histdrica; iv) a reforma das instituicdes violadoras dos direitos
humanos, para que estes fatos ndo se repitam e possa haver uma recon-
ciliagéo na sociedade.

Ha uma ampla concordancia entre os autores de que essas sao as
dimensdes principais de uma justica de transicdo*. As diferencas se déo
na importancia que cada autor atribui a esses aspectos, se os eixos estru-
turantes seriam as politicas de reparagéo e reconciliagédo ou o tema da
Justica e da reforma das instituicées, sem os quais ndo haveria propria-
mente uma justica de transicéo.

1.1. Justica

Entende-se por justica a abertura de processos judiciais contra os
agentes publicos que cometeram crimes durante a ditadura; o que passa
necessariamente, no Brasil, pela reavaliagdo ou revogacao da Lei de
Anistia de 1979. Neste aspecto, o caminho brasileiro é mais acidentado
do que aquele percorrido por outros paises da América Latina, como o
Chile, a Argentina e o Uruguai®, por exemplo, que processaram criminal-
mente e condenaram os autores dos crimes das ditaduras, na medida em
que, no Brasil, a lei de Anistia de 1979 nunca foi revogada nem revista
(TOSI e SILVA, 2014)8.

Entre as varias iniciativas para a “reinterpretacdo” da Lei de Anistia,
a mais significativa foi aquela promovida em 2008 pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ou seja, a A¢édo de Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), junto ao Supremo

4 Talvez com excecao do tema da reconciliagdo, que mereceria um discurso mais amplo que
ndo podemos fazer aqui.

5 Sobre os processos de Justica de transicdo em alguns paises da América Latina, ver
REATEGUI, 2011.

6 Sobre a Lei de Anistia de 1979, ver as considera¢des de Paulo Abrdo e Marcelo Torelly,
que apresentam trés fases da Anistia brasileira: a primeira como “liberdade”, a segunda
como “reparacdo” e apontam “para o surgimento de uma terceira fase de significagcdo
social da ideia de “anistia” no processo transicional brasileiro, a qual chamamos de anistia
enquanto verdade e justica. Estas percepcdes alteram, concretamente, os pressupostos da
anistia enquanto impunidade e esquecimento, propagada durante o regime militar e, ainda,
afirmada por setores e instituicdes conservadoras (ABRAO; TORELLY, 2014, p. 63-86).
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Tribunal Federal (STF). A acdo solicitava a mais alta corte brasileira um
posicionamento formal para saber se, em 1979, houve ou ndo anistia dos
agentes publicos responsaveis pela pratica de tortura, homicidio, desapa-
recimento forgado, abuso de autoridade, lesdes corporais e estupro con-
tra opositores politicos, considerando, sobretudo, os compromissos inter-
nacionais assumidos pelo Brasil e a insuscetibilidade de graca ou anistia
do crime de tortura (TOSI e SILVA, 2014, p. 50)".

Outra dimensao importante da ADPF 153 é o questionamento sobre
a recepcao da Lei de 1979 pela Constituicdo de 1988, que foi uma oca-
sido perdida para revogar e declarar inconstitucional a lei de Anistia®.

No entanto, em abril de 2010, por maioria dos seus membros, a Su-
prema Corte brasileira negou o pedido da ADPF n® 153 impetrado pela
OAB, encerrando as possibilidades juridicas internas de levar os crimino-
sos para julgamento e assim fazer justica as vitimas da ditadura militar®.

Externamente, porém, houve em novembro de 2010 uma sentenca
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que declarava a
Lei de Anistia Brasileira incompativel com a Convencdo Americana dos
Direitos Humanos, mais conhecida como Pacto de San José de Costa
Rica, de 1969, no tocante a obrigacdo de promover a persecucdo e a
punicéo criminal dos agentes violadores de direitos durante o regime mili-
tar'®. A sentenca instava o Estado a adotar, em prazo razoavel, todas as
medidas necessarias para tipificar o delito de desaparecimento forcado
em conformidade com os parametros interamericanos expressos na Con-
vengao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas
(MORAES, 2011).

Até o momento, porém, esta sentenca ndo teve como consequéncia
a responsabilizag¢éo individual, apesar das tentativas do Ministério Publico
Federal, que abriu mais de cem investigacdes e j& moveu doze agdes
penais, que o judiciario sistematicamente arquivou, apoiando-se na deci-
sdo do Supremo Tribunal Federal.

7 O texto da ADPF n® 153 esta disponivel em: <https://goo.gl/58GiEx>.

8 Sobre a ADPF n® 153, ver o “Parecer oficial do Ministério da Justica” favoravel ao
acolhimento do pedido da OAB, “argumentando o cabimento da Arguicdo de Preceito
Fundamental, na modalidade incidental, por entender presentes seus requisitos: relevancia
de controvérsia constitucional; tenha por objeto lei o ato normativo; trata-se de medida
subsidiaria; lesdo a preceito fundamental”. In ABRAO; GENRO, 2012, p. 123-166.

9 Nao faltaram tentativas de reabrir a questdo. A OAB e a Associagdo Brasileira dos
Anistiados Politicos - ABAP deram entrada, meses depois da sentenga, a varias peticoes
junto ao SFT requerendo realizagdo de audiéncia publica para tratar sobre o assunto. No
ano seguinte, a OAB ingressou com embargos de declaragdes contra a decisdo daquela
Corte, que ndo foram julgados até a presente data. A Procuradoria Geral da Republica ja
opinou, em 21 de dezembro de 2011, pela inadmissibilidade dos embargos.

10 Asentenga da Corte esté disponivel em: <https:/goo.gl’kXVaed>.
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1.2. Reconhecimento e reparacées

Esta segunda dimens&o da politica de transi¢éo inclui o reconheci-
mento moral e politico oficial das responsabilidades do Estado pelos cri-
mes praticados por agentes publicos, o que implica a obrigagéo do Estado
em promover a reparacao moral e o ressarcimento material dos danos
sofridos pelas vitimas e pelos familiares. Segundo Pablo de Greiff, de
acordo com o direito internacional, a reparag¢do, ou melhor, as “repara-
¢Oes” incluem vérios aspectos:

 Restituicdo, que se refere aquelas medidas que procuram restabe-
lecer o status quo ante da vitima. Essas medidas vao da restaura-
cdo de direitos, tais como a cidadania e a liberdade, a restituicéo
do emprego e outros beneficios, até a restituicdo de propriedades.

» Compensacao, que se refere aquelas medidas que procuram com-
pensar os danos sofridos por meio da quantificacdo desses danos,
em que o dano se entende como algo que vai muito além da mera
perda econémica e inclui a lesao fisica e mental e, em alguns ca-
sos, também a lesdo moral.

» Reabilitagao, que se refere a medidas que fornecem atencéo so-
cial, médica e psicologica, assim como servigos legais.

» Satisfacdo e garantias, que constituem categorias especialmente
de néo repeticéo, pois incluem medidas tao distintas como afasta-
mento das violagdes, verificacdo dos fatos, desculpas oficiais, sen-
tencas judiciais que restabelecem a dignidade e a reputacéao das
vitimas, plena revelagéo publica da verdade, busca, identificacéo
e entrega dos restos mortais de pessoas falecidas ou desapare-
cidas, junto com a aplicacéo de sanc¢des judiciais ou administrati-
vas aos autores dos crimes, e reformas institucionais (DE GREIFF,
2010, p. 43-44).

O Estado brasileiro demorou muito para reconhecer oficialmente es-

tes direitos. Somente em 1995 foi criada pelo Governo, por presséo e
persisténcia dos familiares das vitimas, a Comissao Especial sobre Mor-
tos e Desaparecidos Politicos, e somente em 2001 foi criada a Comissao
de Anistia do Ministério da Justica (BRASIL, 2007a).

Embora tardiamente, a Comissao de Anistia realizou (até a posse do
governo Temer em 2016, quando foi totalmente reestruturada) um exce-
lente trabalho: julgou mais de setenta mil processos, promoveu dezenas
de Caravanas da Anistia' em todos os Estados do pais e instalou cente-

11 As Caravanas da Anistia sé&o um projeto itinerante que visita os vérios Estados da Federagéao
com sessdes de julgamentos publicos de processos de cidadédos e/ou familiares atingidos
pelos atos de excegdo no periodo de 1946 a 1988.
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nas de sessdes de julgamento, que permitiram a participacéo, nas audi-
éncias publicas, das vitimas e dos seus familiares, e mais em geral da
sociedade.

Trata-se de eventos que tiveram repercussdo na sociedade e que
contribuiram para a inclusédo do tema da memdria e da verdade na agen-
da politica do Brasil'2. Nas audiéncias, os membros da comissao, em no-
me do Estado Brasileiro, reconhecem a responsabilidade estatal pelos
crimes cometidos, pedem oficialmente desculpa as vitimas e a seus fami-
liares, e determinam um valor para o ressarcimento das perdas sofridas
durante o regime militar.

No entanto, muitos processos nao foram acolhidos, porque faltavam
documentos comprobatdrios, que o préprio Estado destruiu ou ocultou e
que, portanto, ndo estavam disponiveis pela negligéncia ou cumplicidade
do Estado™.

1.3. Memdria e verdade

Apesar dos avancgos realizados nos ultimos anos, o Brasil processa
com dificuldades o resgate da memoria e da verdade sobre o que ocorreu
com as vitimas atingidas pela represséo politica durante o regime de
1964. Aimpossibilidade de acesso a todas as informacgdes oficiais impede
que familiares de mortos e desaparecidos possam conhecer os fatos rela-
cionados aos crimes praticados e ndo permite a sociedade elaborar seus
préprios conceitos sobre aquele periodo.

Somente a partir de 2000, o Governo Federal acelerou o processo,
através do trabalho realizado pela Comissao Especial sobre Mortos e De-
saparecidos Politicos (DEMDP), da Secretaria Especial de Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica, da Comissao de Anistia do Ministé-
rio da Justica e da Comisséo de Direitos Humanos da Camara Federal.

Em 2005, o Governo Federal determinou que os trés arquivos da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) fossem entregues ao Arquivo
Nacional, entdo subordinado & Casa Civil, onde passaram a ser organiza-
dos e digitalizados. Em 2007, foi langado, pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) e pela Comis-
séo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), o livro
-relatério “Direito a Memdria e a Verdade’, registrando os 11 anos de tra-
balho daquela Comissé@o e resumindo a histdria das vitimas da ditadura

12 Informagdes sobre as atividades da Comisséo de Anistia podem ser encontradas no portal:
<https://goo.gl/3BE1Q4j>.
13 Ver também o enorme trabalho para resgatar essa histéria dos grupos da sociedade civil,
entre eles destacamos o “Tortura Nunca Mais”: <https://goo.gl/FUFpn9>.
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no Brasil (BRASIL, 2007)". Finalmente, a trajetéria de estudantes, profis-
sionais liberais, trabalhadores e camponeses que se engajaram no com-
bate ao regime militar, e que foram mortos ou foram alvos de desapareci-
mentos forcados, aparece como documento oficial do Estado brasileiro
(BRASIL, 2013 € 2011b).

Em 2009, o Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva coor-
denou o ato de langamento do projeto Memdrias Reveladas, sob respon-
sabilidade da Casa Civil, que interliga digitalmente o acervo recolhido ao
Arquivo Nacional, com varios outros arquivos federais sobre a repressao
politica e com arquivos estaduais de 15 unidades da Federagao, superan-
do 5 milhdes de paginas de documentos's.

Este processo estd em fase final mediante recolhimento ao Arquivo
Nacional de todo documento indevidamente retido ou ocultado. Com o
propdsito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos
as informagdes publicas, a Presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei
12.527 em 18 de novembro de 2011. Seus dispositivos sado aplicaveis aos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Este processo de reconstrucdo da memoria e da verdade tomou um
impulso em 16 de maio de 2012, com a criagcdo da Comisséao Nacional
da Verdade, ligada & Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o ob-
jetivo de esclarecer — incluindo a autoria — casos de torturas, mortes, de-
saparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveres, ocorridos entre 1946
e 1988,

Apds dois anos e oito meses de trabalho, a Comissdo da Verdade
entregou seu Relatério Final & Presidéncia da Republica, no dia 10 de
dezembro de 2014, fruto de varias audiéncias publicas, visitas aos locais
para recolher depoimentos de vitimas e agentes do regime. Trata-se de
um longo e circunstanciado relato sobre os casos investigados, apresen-

14 O livro estéa disponivel em: <https://goo.gl/BGQfWM>.

15 Ver: <www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br>. No ambito deste projeto, a Co-
missao de Anistia, em parceria com o Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos da UFPB,
assinou um convénio com a Fundagéo Lelio Basso de Roma para digitalizar todo o acervo
do Tribunal Russell ll, um tribunal de opinido que atuou nos anos 70 para julgar as viola-
¢Oes aos direitos humanos nas ditaduras militares latino-americanas. Foram também tra-
duzidos e publicados quatro livros contendo as atas do tribunal. Ver TRIBUNAL RUSSELL
Il, 2014a, 2014b, 2014c, 2014d. Os livros estdo disponiveis em PDF no site: <https://goo.
gl/qZ28UE>.

16 A comissdo Nacional da Verdade, além de levantar informacdes sobre os trabalhadores e
militantes urbanos das organiza¢des de oposicao, se ocupou também da repressdo aos
militares, as igrejas cristd, aos camponeses e, em particular, aos povos indigenas, que
até o momento ndo haviam sido contemplados nas estatisticas das vitimas da ditadura.
Ver Relatério da CNV: VOLUME Il. TEXTOS TEMATICOS. Disponivel em: <https://goo.
gl/63CTiB>.
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tando conclusées e recomendacgdes de politicas publicas para que aquele
tipo de violagcdo néo volte a se repetir'.

O trabalho da Comissao foi auxiliado pelas inUmeras comissdes es-
taduais da verdade, criadas em varios Estados pelo poder Legislativo ou
Executivo e por outras comissdes promovidas por Universidades e seto-
res da sociedade civil, como as sec¢des estaduais da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil (OAB) ou dos sindicatos de trabalhadores e os comités de
familiares de presos politicos.

A nova fase da busca pela verdade e meméria sera a de exigir do
Governo Federal o cumprimento das recomendagdes que incluem identi-
ficar e tornar publico os locais das violagbes praticadas naquele periodo,
transformando-os em memoriais para que a sociedade venha a ter conhe-
cimento dos crimes contra a humanidade que ali foram perpetrados. Entre
as recomendacdes esta também a de repassar as informagdes recolhidas
para o Ministério Publico e o Judiciario, cobrando a apurag¢édo dessas vio-
lacdes e exigindo que se faga justica com a condenagéo daqueles que a
praticaram.

No entanto, como afirma Marcelo Torelly:

Apesar de todos os esforgos, incluidos na classificagao deste estudo
na seara da “memoria”, no escopo daquilo que definimos como “di-
reito a verdade”, o Brasil ainda tem severas pendéncias por sanar.
Restam excluidos do acesso publico de trés importantes conjuntos
de arquivos, alegadamente destruidos: o arquivo do CISA (Centro de
Informagdes de Seguranca da Aeronautica), o arquivo do CIE (Cen-
tro de Informagbes do Exército) e o arquivo do CENIMAR (Centro de
Informacdes da Marinha). Para que sejam identificadas e tornadas
publicas as estruturas utilizadas para a pratica de violagdes aos di-
reitos humanos e sejam discriminadas as praticas de tortura, morte e
desaparecimento, a localizagdo desses arquivos — que fortes indicios
apontam estarem nas maos de particulares — ainda é fundamental
(TORELLY, 2012, pp. 289-290).

Varios documentos oficiais do exército e das policias foram destrui-
dos ou continuam ocultados, o que faz com que a reconstru¢éo da memo-
ria esteja mais a cargo das vitimas do que dos algozes, que na sua maio-
ria continuam ndo somente impunes, mas desconhecidos™®.

17 O relatério da Comissdo da Verdade pode ser encontrado em: <https://goo.gl/P4VYHx>.

18 O anonimato, no entanto, comeca a ser desvelado; o relatério da Comissao Nacional da
Verdade aponta os nomes de 377 pessoas como responsaveis diretas ou indiretas pela pratica
de tortura e assassinatos durante a ditadura militar, entre 1964 e 1985. Disponivel em: <https:/
go0.gl/69UYTg>.
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1.4. Reforma das instituicbes

Finalmente, h4 um quarto aspecto da justica de transigcdo que que-
remos ressaltar neste ensaio, ou seja, a reforma das instituicoes perpetra-
doras dos abusos e crimes. Este é o aspecto mais importante, porque o
objetivo principal e primordial de uma justica de transicdo é evitar a re-
peticdo do que aconteceu: o seu lema é “nunca mais” ou a “educagéo
para o nao-retorno” (ARNS, 1996). E uma tentativa de esconjurar ou
desafiar a reversibilidade dos acontecimentos histéricos, colocando (pe-
lo que é humanamente possivel) um ponto de ndo-retorno, uma virada
de pagina, uma clausula pétrea no pacto social que funda o Estado De-
mocratico de Direito.

O que esta em jogo nesta discusséo é a “qualidade” da democracia
brasileira, ou seja, é avaliar se, apds mais de 50 anos do inicio e mais de
25 anos do fim da ditadura, podemos considerar que a transicao para a
democracia esteja concluida e as instituicbes democraticas,
consolidadas™.

Como vimos, o Brasil, a diferenca de outros paises da América Lati-
na®, ndo processou adequadamente todas as dimensdes da transicao
democratica e, portanto, esta transicdo é incompleta e inconclusa. Mas
quais sdo as consequéncias destas “herancas malditas” deixadas pela
ditadura sobre o sistema democratico brasileiro como um todo e, sobretu-
do, no ambito da seguranga publica?

Sobre este tema, acendeu-se no Brasil um intenso debate entre os
que defendem que, apesar de todas as limitagbes apontadas, o Brasil e
também outros paises da América Latina, com as devidas diferencas, es-
tdo atravessando um processo de consolidagdo democratica e os que
afirmam que a heranga da ditadura ndo se configura como algo pontual,
com reflexos somente em algumas instituicbes, mas é algo muito mais
abrangente, que “representa um Estado de excecdo permanente”.

Respondendo a pergunta do titulo de um belo livro publicado no Bra-
sil, “O que resta da ditadura” (TELES e SAFATLE, 2010), podemos res-
ponder que “ainda resta muito”. Ao mesmo tempo, queremos debater se

19 Sobre os critérios para a consolidagdo da democracia e fim da transicéo ver: “A consolidagao
democratica. Quando a transi¢éo chega ao fim”. In QUINALHA, 2013, p. 207-224.

20 Como os exemplos de Argentina, Chile e Uruguai, que levaram a prisdo até mesmo ex-
presidentes de suas respectivas ditaduras. Sobre as acusagdes que levaram a priséo do
ex-ditador Argentino, Jorge Rafael Videla, ver: <https:/goo.gl/nswhhW>. Para a justica
de transicdo chilena, até a prisdo de Pinochet, ver: PALMEIRA, Pamela: Os caminhos da
judicializagdo: uma observagéo sobre o caso chileno. In REATEGUI, 2011, p. 291-305. Para
a priséo de Juan Maria Bordaberry, ex-ditador uruguaio, ver: BURT, Jo-Marie, Desafiando a
impunidade nas cortes domésticas: processos judiciais pelas violagdes de direitos humanos
na América latina. In REATEGUI, 2011, p. 307.
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esta heranga faz com que o Brasil seja “um Estado de exceg¢édo perma-
nente”, ou se, apesar de todas as limitacbes e ambiguidades, o Brasil
continua sendo um Estado democratico de direito.

2. O que resta da ditadura?

A pergunta fundamental é: quais sdo as consequéncias que uma
justica de transicéo inacabada ou incompleta comporta para o Estado de-
mocratico de direito brasileiro?

Estas reflexdes nos introduzem no aspecto mais relevante da nossa
questdo, que atinge a democracia brasileira como um todo e que abriu um
debate entre os que defendem que “o Brasil forjado na ditadura represen-
ta um Estado de excegédo permanente” e os que consideram esta tese
“um arroubo esquerdista e ndo uma formulagao tedrica séria”.

Estou me referindo ao debate a distancia entre os fildsofos Paulo
Arantes e Edson Teles, de um lado, e o ex-ministro da Justi¢ca do governo
Lula, a época Governador do Rio Grande do Sul, um dos fundadores e
lideres do Partido dos Trabalhadores, Tarso Genro, do outro. Para expor
este debate, utilizaremos a entrevista da jornalista Bia Barbosa que apa-
receu na revista eletrénica “Carta Maior” e a resposta de Tarso Genro na
mesma revista, para depois tecer alguns comentarios?'.

A jornalista parte da definicdo comum de “estado de exce¢ao” como
um momento de suspensdo temporario dos direitos e das garantias em
situacdo de emergéncia nacional, nos regimes democraticos, ou como
pratica permanente dos regimes autoritarios. O seu oposto seria o Estado
democratico de direito. No entanto, afirma a jornalista, num seminario re-
alizado em S&o Paulo em 2012, “a existéncia de um estado de excecéo
dentro do Estado de direito seria exatamente a caracteristica do Brasil
atual, forjada no periodo da ditadura militar e que, mesmo apos a redemo-
cratizagéo do pais, ndo se alterou”.

Esta é a tese do filésofo Paulo Arantes, deputado na Constituinte de
1988 e professor aposentado do Departamento de Filosofia da Universi-
dade de Sao Paulo (USP), o qual avalia que:

Que tipo de Estado e sociedade temos depois do corte feito em 64,
do limiar sistémico construido por coisas que parecem normais numa
sociedade de classes, mas que nao sao? O fato de a classe domi-

21 Aentrevista a Paulo Arantes e Edson Teles apareceu na revista “Carta Maior” em 18/07/2012,
sob o titulo: “Brasil forjado na ditadura representa Estado de exce¢do permanente”.
Disponivel em: <https://goo.gl/D4zmqR>. A resposta de Tarso Genro apareceu na mesma
revista no dia 24/07/2012, com o titulo “Estado de Excegdo no Brasil? ” Disponivel em:
<https://goo.gl/Ny8AW5>.
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nante brasileira poder se permitir tudo a partir da ditadura militar é
algo analogo a explosao de Hiroshima. Depois que a guerra nuclear
comeca ela ndo pode mais ser desinventada. Quando, a partir de
64, a elite brasileira branca se permite molhar a mdo de sangue,
frequentar e financiar uma camara de tortura, por mais barbara que
tenha sido a histéria do Brasil, hA uma mudanca de qualidade neste
momento.

Para o filésofo, o pais foi forjado pela ditadura porque parte da popu-
lacdo e das instituicdes apoiou o autoritarismo dos militares.

A ditadura ndo foi imposta. Ela foi desejada. Leiam os jornais publica-
dos logo ap6s 31 de margo de 1964. Todos lancaram manifestos de
apoio ao golpe, era algo arrebatador. CNBB, ABI, OAB, todo mundo
que hoje é advogado do Estado de Direito apoiou. Se criou um mito
de que a sociedade foi vitima de um ato de violéncia, mas a imensa
maioria apoiou o golpe.

Da mesma forma, sustenta Arantes, a ditadura ndo foi derrotada,
mas acabou quando alcangou 0s seus objetivos:

E a ditadura se retirou ndo porque foi derrotada, mas porque con-
quistou seus objetivos. A abertura de Geisel foi planejada, ja tinha
dado certo com o milagre econdmico. Tanto que seus ide6logos es-
tdo ai, como principais conselheiros econdémicos da era Lula-Dilma,
e que a ordem militar esta toda consolidada na Constituicdo de 88.

A jornalista, entéo, introduz no debate Edson Teles, membro da Co-
missdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos do Brasil e
professor de Filosofia da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP),
o qual afirma que:

A Constituicao de 1988 foi apenas uma das formas de lancar o Brasil
num Estado de exceg¢éo permanente, definido por ele quando a pro-
pria norma € usada para suspender a ordem; ou quando aquilo que
deveria ser a excegéo acaba se tornando ou reafirmando a propria
norma.

Em um Congresso controlado pela ditadura, a Lei de Anistia adotou
a suspensao da possibilidade de punicéo de qualquer crime. Um mo-
mento ilicito foi tornado licito, com o silenciamento dos movimentos
sociais e pela anistia, que exigiam esclarecimentos sobre os crimes.
O que o Estado montou foi algo que manteve a ideia de impunidade.
Depois veio o Colégio Eleitoral, que fez uma opg¢édo por uma saida
negociada entre as oligarquias que saiam e as novas que chegavam,
decidindo manter a anistia aos crimes da ditadura. Foi o grande acor-
do do nao esclarecimento.
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O julgamento no Supremo Tribunal Federal em 2010 sobre a inter-
pretacéo da Lei de Anistia foi, segundo Teles, o coroamento desse silén-
cio e a instauragdo de um Estado de excegéo no pais.

Baseada em ideias fantasmagoricas de que novos golpes poderiam
ser dados, nossa transicao foi a criagdo de um discurso hegemonico
de legitimacao deste Estado de excec¢do. Faz-se este discurso como
forma de legitimar essa meméria do consenso, mas se mantém o
Estado de excegao permanente, reconhecendo as vitimas sem no-
mear os crimes.

Por isso, continua Paulo Arantes, ndo vivemos num Estado demo-
créatico de direito, mas num Estado oligarquico de direito, um Estado dual,
com uma face garantista patrimonial, que funciona para o topo da pirami-
de, e uma face punitivista para a base.

Esse Estado bifurcado é uma das “n” consequéncias da remodela-
gem do pais a partir dos 21 anos de ditadura. Basta pensar no que
acontece todos os dias no pais. Trata-se de um outro consenso, tam-
bém sinistro e indiferente, senao hostil, a tudo que nos retne aqui.
Um Estado de excegéo que néo é o velho golpe de Estado, mas um
novo modo de governo do capital na presente conjuntura mundial,
que ja dura 30 anos.

Esse artigo suscitou uma resposta quase que imediata de Tarso
Genro que, se referindo a entrevista da jornalista Bia Barbosa e ao semi-
nario realizado sobre o tema em Sao Paulo, resumiu assim as teses dos
interlocutores:

A matéria informa que ali [no seminario] foi consagrado que o Brasil
vive um “estado de exceg¢do permanente”, condicdo ensejada pela
propria Constituicdo de 88; que a “elite brasileira branca” permitiu-se
molhar a mao de sangue e frequentar e financiar camaras de tortu-
ra; que a ditadura se retirou, ndo porque foi derrotada, mas porque
cumpriu os seus objetivos; e que paira no Brasil, sobre os mortos e
desaparecidos, um grande acordo do “ndo esclarecimento”.

A sua resposta se concentra sobretudo na problematizacao da tese
de que vivemos um “Estado de excec¢do permanente”, porque:

Desta concepgdo medular podem partir conclusdes graves para
a néo aceitagdo de uma estratégia democrética, no dificil proces-
so de construgdo da democracia no pais, tendo como referéncia a
Constituicdo de 88. Validada a ideia de que estamos num “estado
de excecao permanente” nos restaria, como estratégia central, bus-
car a quebra do atual Estado democrético de direito, pois — segundo
os referidos criticos — este Estado é em si mesmo um “estado de
excecao”.
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Tarso Genro, entdo, enfrenta diretamente o tema central reafirmando
a convicgao de que o Brasil, apesar de tudo, € um Estado democratico de

direito:

Parto, na minha andlise, das seguintes convicgdes: é preciso defen-
der e expandir o Estado de direito no Brasil, mesmo que ele s6 ga-
ranta avangos lentos e moderados para reduzir as desigualdades;
ndo vivemos nenhum “estado de excecao” no Brasil, mas um Esta-
do democratico de direito, com democracia politica limitada, como
em todas as democracias, pela for¢ca que o poder do capital exerce
sobre as instituicdes do Estado e sobre a prdpria politica em quais-
quer sistemas democraticos do mundo; a democracia atual permite
a incluséo de milhGes de pessoas na vida produtiva, na sociedade
formal, na educacdo e na politica, criando sujeitos sociais novos e
novas demandas, que tendem a alargar a democracia econémica e
social e bloquear as reformas neoliberais ainda em curso no mundo.

Quando a ditadura, concorda em parte com Arantes, ao reconhecer
que nao foi derrubada violentamente, nem derrotada, mas que acabou
devido a uma negociag¢édo imposta:

Além de termos sido derrotados na luta pela derrubada da ditadu-
ra (o que ocorreu foi uma transicdo negociada), nosso processo de
mudancas institucionais e econdmicas é mais dificil, porque enfren-
tamos um ambiente internacional de derrota das ideias libertarias da
esquerda socialista, “queimadas” pela nossa escassa capacidade de
renovacdo e também pelo fracasso das ditaduras burocraticas dos
partidos comunistas tradicionais.

Reconhece também, como Arantes e Teles, as limitagbes que isto
comportou para a transicao democratica:

Esta transicdo, que teve como consequéncia altamente negativa
as “salvaguardas” para os criminosos civis e militares dos aparatos
clandestinos ou institucionalizados da represséo, por outro lado teve
o mérito de evitar uma guerra civil de consequéncias certamente bru-
tais para o nosso pais e que jogaria, na sua base, brasileiros contra
brasileiros, ja que as pessoas do povo — de ambos os lados — sédo
sempre a “bucha-de canh&o” de qualquer guerra ou revolugao.

Entdo, passa a contestar algumas das premissas que sustentam a
conclusao da “exceg¢éo permanente”, como a tese da elite branca, que ele
chama de “categoria politica e sociolégica tipicamente populista”; a tese
de que a ditadura saiu vitoriosa, porque “ela, na verdade, foi acuada e
desenvolveu uma bem estruturada retirada em ordem, sem ser vitoriosa,
apoiada por amplos setores da burguesia (a tal “elite branca”), porque o
seu projeto ndo tinha mais condi¢cdes de ser sustentado social e politica-



16 e Giuseppe Tost

mente”; e, finalmente, nega a existéncia de um acordo de “ndo
esclarecimento”:

Pelo contréario, dentro da transicdo conciliada este tema tem sido tra-
tado com arrojo e seriedade, sem fazer provocagdes as corporagdes
da Forcas Armadas®. Nao s6 pelas organiza¢des que defendem os
direitos dos familiares dos mortos e desaparecidos e militam na de-
fesa dos Direitos Humanos, mas também pelo Estado. Este, com
as Caravanas da Anistia, que instituimos no Ministério da Justica
(interpretando a Lei da Anistia), anistiou os guerrilheiros do PCdoB,
Lamarca e Marighela, além de outras centenas de resistentes ou
revolucionarios.

Finalmente, lamenta a decisdo do STF, mas nega que isso comporte
um Estado de exceg¢éo permanente:

O STF é que, numa decisao lamentavel, interpretou a Lei de Anistia
como aplicavel aos torturadores, acolhendo o sentido que o regime
militar, em recuo, emprestou a Lei na época da sua aprovagéo. Es-
ta interpretacé@o trouxe, sim, para dentro da transicdo democratica,
até agora, a imunizagdo penal dos assassinos e torturadores, fato
que ndo caracteriza um regime de “excecdo permanente”, mas uma
limitacdo das democracias que sucedem ditaduras militares e néo
emergiram de revolucdes.

E valoriza o trabalho que o governo brasileiro e a sociedade civil irdo
realizar através da Comissdo Nacional da Verdade, que, naquela época,
estava comecando os seus trabalhos:

Através da Comissao da Verdade e das centenas de comissdes que
deveréao se abrir no pais, reabrir-se-a o tema da impunidade dos as-
sassinatos e das torturas, que a ditadura promoveu inclusive fora
da sua propria legalidade arbitraria. A continuidade desta luta seria
impossivel num regime de “exceg¢édo permanente”.

Genro, entdo, apresenta e comenta a tese de Carl Schmitt, jurista e
filosofo aleméao de formacéo catdlica, que deu sustentagdo ao nazismo, e
foi o inspirador da teoria do “estado de exceg¢ao”; e confronta o Brasil com
esta teoria para demonstrar, de maneira bastante 6bvia, as diferencas
entre o Estado de excecgéo teorizado por Schmitt e praticado pelo nazis-
mo, e o Brasil atual.

Dizer que no Brasil vivemos num estado de “excec¢é@o permanente”
€ um arroubo esquerdista e ndo uma formulagéo tedrica séria. Tanto
pode ser uma idealizagcdo de um regime democratico, que estad num
horizonte improvavel, como uma abstracdo dos seus ideais de ori-

22 Esta frase revela muito sobre os limites, as ambiguidades, as omissdes da politica diante
dos militares.
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gem, plebeus e revolucionarios. Também pode ser uma provocagao
a margem da Historia, para estimular que néo se faga politica dentro
da democracia, pois num regime de exceg¢do o que se deve per-
seguir, conscientemente, € a sua derrubada. Sim, a sua derrubada,
pois a “exce¢do permanente” extingue a politica e o crime, absor-
vendo ambos, internalizando-os no Estado, monopolizando tanto a
fabricacdo das leis como a sua violagéo impune.

A “excegdo permanente” &, pois, a supressao radical das condigoes
do Estado minimamente publico, pois este se torna um grande ente
privado, propriedade de um Lider, cuja forca esta na transformacéo
do poder de policia e do poder do sistema repressivo em forga politi-
ca, capaz de promover a sua aparente legitimagéo pelo terror e pelo
siléncio.

E conclui com um apelo para a defesa da “revolucdo democratica”:

O sucedaneo da Constituicdo de 88 é a democracia politica, a inclu-
séo social e educacional massiva. E o inicio da revolugdo democrati-
ca no Brasil, que tanto pode retroceder como avancar, ai restaurando
a ideia do socialismo, conjugada com a democracia, a pluralidade
politica e a insergéo soberana do pais num mundo hostil e globaliza-
do. A “excecé@o permanente” faria todos os democratas, socialistas
ou ndo, comunistas ou nao, esquerdistas ou ndao, encontrarem-se no
fundo dos carceres, para novamente revisar as concepgoes que lhes
levaram a diviséo ou a impoténcia.

Esse debate aconteceu em 2012, durante o governo da presidenta
Dilma Rousseff, que representava a continuidade do governo Lula desde
2003, do qual Tarso Genro foi Ministro da Justica, cargo que deixou para
assumir o governo do Estado do Rio Grande do Sul. Como se sabe, nos
anos seguintes, os acontecimentos precipitaram rapidamente. N&o sei se
hoje Tarso Genro afirmaria de novo que: “Dizer que no Brasil vivemos
num estado de “exceg¢do permanente” € um arroubo esquerdista e ndo
uma formulagéo tedrica séria”. Naquela época, ao defender essas posi-
¢bes, Genro estava também defendendo o governo do qual ele havia
participado.

Aparentemente o Brasil estava vivendo um periodo de relativa esta-
bilidade democratica, desde o impeachment de Collor, que suscitava a
esperanca de uma consolidacdo e um fortalecimento da democracia de
tal forma que fossem definitivamente superadas as rupturas institucionais
que caracterizaram a historia politica brasileira. No entanto, esta calmaria
foi s6 momentéanea e aparente, porque com a elei¢ao da presidente Dilma
para o seu segundo mandato, comegou um processo de desgaste politico
que levou ao golpe institucional de 2016, provocou uma ruptura da esta-
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bilidade democrética e jogou o pais numa situagcéo de crise, politica e
social, agravada pela crise econémica e pelo aumento assustador da
violéncia.

O impeachment foi um verdadeiro golpe, de qualquer ponto de vista
que se olhe, uma grave ruptura institucional que conduziu a deposi¢éo de
uma presidenta sem crime de responsabilidade, e a posse de um governo
ilegitimo, com ministros que, em sua maioria, haviam perdido as elei¢des,
para realizar um programa que nunca foi submetido as urnas e realizar
reformas radicais, inclusive constitucionais, sem ter nenhuma legitimida-
de para tanto.

Neste contexto, o conceito de Estado de excegéo se tornou ndo mais
um “arroubo esquerdista” ou uma “moda académica” discutida em teses e
dissertacdes e em artigos cientificos, mas uma poderosa ferramenta de
analise da conjuntura brasileira?®, e se espalhou e tomou conta de toda a
sociedade. Hoje, falar de Estado de excec¢éo é algo comum e corriqueiro,
desde os blogs e portais das redes sociais, as manchetes dos jornais, aos
debates parlamentares, e na opinido publica.

Para avancgar na discusséo, precisamos, entdo brevemente definir
de onde vem este conceito para entender o seu alcance.

3. O Estado de excecdo em Schmitt e Agamben

A utilizagdo sempre mais frequente no Brasil do conceito de Estado
de excecgao se deve, sobretudo, a difuséo da obra do filésofo italiano Gior-
gio Agamben, que retomou um conceito de Carl Schmitt e o fez tornar o
paradigma de qualquer tipo de governo, no primeiro capitulo do seu livro
“O estado de excegéo como paradigma de governo” (AGAMBEN, 2004, p.
12-49).

O livro — e, a partir dele, toda obra de Agamben —comecgou a ter uma
repercussao e um grande sucesso no Brasil. Assim, a categoria do Esta-
do de exceg¢édo comecou a ser utilizada em diferentes contextos como
uma explicacdo de varios fendmenos sociais e politicos, em particular
pelos estudiosos da segurancga publica. O conceito invadiu as ciéncias
sociais e politicas, sendo utilizado e citado por inimeros pesquisadores,

23 Entre a imensa literatura sobre o assunto, assinalo: TELES, Edson. Democracia e estado de
excegéo. Transigdo e memoria politica no Brasil e na Africa do Sul. Sao Paulo: Editora FAP-
UNIFESP. RUIZ, Castor Bartolomé (Org.). Justica e Memdria. Direito a justica, memoria e
reparacgdo. A condigdo humana nos estados de excec¢do. S&o Leopoldo: Casa Leira; Passo
Fundo: Editora IFIBE, 2012. GIACOIA JUNIOR, Oswaldo. Sobre direitos humanos na era
da biopolitica. Kriteriorn, Belo Horizonte, n® 118, Dez./2008, p. 267-308. Disponivel em:
<https://goo.gl/RNLmqr>.
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estudantes de graduacédo e pos-graduacéo, professores, militantes dos
direitos humanos?.

Como é notdrio, o termo aparece no incipit dos ensaios de Schmitt
sobre a Teologia Politica e a doutrina da soberania, que se tornou famoso
pela sua contundéncia: “Soberano é quem decide sobre o Estado de ex-
cecdo” (SCHMITT, 2006, p. 7). Schmitt coloca este conceito como base
da sua doutrina “decisionista” do direito e do poder politico, afirmando
que: “O conceito de ordem juridica, aplicado irrefletidamente como algo
Obvio, contém, em si, a contradicdo de dois elementos diversos do ambito
juridico. A ordem juridica, como toda ordem, repousa em uma deciséo e
ndo em uma norma” (SCHMITT, 2006, p. 11).

E continua:

Nao existe norma que seja aplicavel ao caos. A ordem deve ser es-
tabelecida para que a ordem juridica tenha um sentido. Deve ser
criada uma situagcdo normal, e soberano é aquele que decide, de-
finitivamente, sobre se tal situacdo normal & realmente dominante.
Todo Direito é “direito situacional”. O soberano cria e garante a si-
tuagdo como um todo na sua completude. Ele tem o monopdlio da
ultima decisdo. Nisso repousa a natureza da soberania estatal que,
corretamente, deve ser definida, juridicamente, ndo como monopdlio
coercitivo ou imperialista, mas como monopdlio decisério, em que a
palavra deciséo € utilizada no sentido geral ainda a ser desenvolvido
(SCHMITT, 2006, p. 14).

Nesse contexto, o Estado de excec¢do “é mais interessante do que o
caso normal”, porque revela vero fundamento do poder estatal e da norma
juridica:

O Estado de excegéo revela o mais claramente possivel a esséncia
da autoridade estatal. Nisso, a decisédo distingue-se da norma juri-
dica e (para formular paradoxalmente) a autoridade comprova que,
para criar direito, ela ndo precisa de razao/direito (SCHMITT, 2006,
p. 14).

Em polémica com os juristas como Hans Kelsen (“Fica claro que um
neokantiano como Kelsen nédo sabe, sistematicamente, o que fazer com o
Estado de excecao”, IDEM, ibidem), Schmitt quer afirmar que na relagao
entre Politica (entendida como monopdlio da forga)?® e Direito (entendido
como norma positiva), € a politica que cria as condi¢gdes de possibilidade

24 Uma suméaria pesquisa no portal de periédicos da CAPES, colocando a palavra “estado
de excec¢do”, resultou em mais de 4.473 resultados; se colocarmos também a palavra
biopolitica de Foucault, conceito muitas vezes associado ao de estado de excec¢éo, teremos
muito mais citagdes.

25 Mas seria melhor falar de “o politico”, que é caracterizado por Schmitt pela relagdo amigo/
inimigo.
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da existéncia do Direito. O soberano é como o demiurgo platénico que
retira a ordem do caos.

N&o podemos acompanhar aqui todo o longo discurso de Schmitt
sobre o tema?$, mas ha uma questao que me parece essencial. Soberano
€ quem decide sobre o estado de excecdo; mas para fazer o qué? Apa-
rentemente, conforme admite o proprio Schmitt, para instaurar um regime
juridico, e assim retirar a ordem do caos. Mas que tipo de regime juridico?
Esta é a questao central.

O soberano pode decretar um Estado de exce¢éo permanente e ins-
taurar uma ditadura, como foi o caso do regime fascista de Mussolini e
nazista de Hitler. A respeito deste ultimo, em uma das poucas referéncias
explicitas de Schmitt ao regime ao qual havia aderido, ele exemplifica: “O
fim da constituicdo de Weimar foi representado por uma lei de modifica-
¢édo constitucional (de 24 de margo de 1933) que atribuiu ao Chanceler do
Império de Hitler poderes monstruosos, consentindo-lhe a total elimina-
¢éo da constituicdo e dos outros partidos politicos” (SCHMITT, 1972, p.
23).

Schmitt comenta este fato com uma frase muito elegante, que procu-
ra justificar a legitimagéo da posse de Hitler e a posi¢ao por ele assumida
a época. Ele afirma que, em 1932, durante a discussdo em torno da ques-
tdo da admissibilidade constitucional da nomeacéo de Hitler a Chanceler
do Império, procurou “elevar este fato a um nivel de consciéncia no plano
do direito constitucional”’, com a afirmacgéo de que se tratava de “uma re-
compensa politica (preemium) ao possesso legal da for¢ca” e de uma
“mais-valia politica por competéncias juridicas” (SCHMITT, 1972, p. 23)7".

E dificil entender o que significam estas férmulas, para além de
serem uma “desculpa amarela” por um comportamento do passado
que pretende de alguma forma justificar. O que nos interessa é mostrar
que o soberano, neste caso, utilizou o Estado de excec¢éo para criar
um regime totalitario.

Mas poderiamos trazer o exemplo oposto, ou seja, em 25 de abril de
1945, na ltélia, o Comitato di Liberazione Nazionale (CLN), apoiado pelos
aliados, decretou o estado de insurreicdo e de emergéncia e assumiu 0s
plenos poderes (o que legitimou inclusive a ordem de fuzilar Mussolini),
para retirar a Italia do caos da invasao alema e da guerra civil e criar “uma
situacdo normal”, como afirma Schmitt, ou seja, criar as condi¢des politi-

26 Para uma visdo ampla da obra de Schmitt, ver o livro coletivo organizado por Roberto
Bueno: Carl Schmitt hoje. Politica, Direito e Teologia. Sdo Paulo: Editora Max Limonad,
2015.

27 Estas afirmacgdes se encontram na Premissa de Schmitt a edigéo italiana do livro “Le
Categorie del politico”, escrita em 1971. A tradugéo é minha.
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cas para o estabelecimento de um nova ordem constitucional, através de
uma constituinte exclusiva que elaborou uma Constituicdo que vigora até
os dias atuais.

Poderiamos entdo concluir, utilizando os critérios de Schmitt, que
“soberano é também quem decide sobre a suspensao do estado de ex-
cecdo”. Mas nédo é essa a conclusdo a que chega Giorgio Agamben ao
retomar este conceito schmittiano. Inicialmente o aplica ao estado

nazista:

Toma-se o caso do Estado nazista. Logo que tomou o poder (ou, co-
mo talvez se devesse dizer de modo mais exato, mal o poder lhe foi
entregue), Hitler promulgou, no dia 28 de fevereiro, o Decreto para a
protegdo do povo e do Estado, que suspendia os artigos da Constitui-
cdo de Weimar relativos as liberdades individuais. O decreto nunca
foi revogado, de modo que todo o Terceiro Reich pode ser considera-
do, do ponto de vista juridico, como um estado de exceg¢éo que durou
12 anos” (AGAMBEN, 2004, p. 12-13).

Porém esta definicdo, para Agamben, ndo vale somente para os re-
gimes totalitarios, mas para qualquer forma de governo, inclusive os
democraticos:

O totalitarismo moderno pode ser definido como a instauragéo, por
meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que permite a
eliminagéo fisica ndo sé dos adversarios politicos, mas também de
categorias inteiras de cidadaos que, por qualquer razdo, paregcam
néo integraveis ao sistema politico. Deste entdo, a criagéo voluntaria
de um estado de emergéncia permanente (ainda eu eventualmente
nao declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas es-
senciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados
democraticos (AGAMBEN, 2004, p. 12-13).

Esta generalizagdo do conceito de estado de exce¢cao como paradig-
ma fundante de qualquer governo conduz Agamben a proclamar uma in-
distincéo “entre democracia e totalitarismo”:

Diante do incessante avanco do que foi definido como uma “guerra
civil mundial”, o estado de excecéo tende cada vez mais a se apre-
sentar como o paradigma do governo dominante na politica contem-
poranea. Esse deslocamento de uma medida proviséria e excepcio-
nal para uma técnica de governo ameaca transformar radicalmente
— e, de fato, ja transformou de modo muito perceptivel — a estrutura
e o sentido da distin¢éo tradicional entre os diversos tipos de consti-
tuicdo. O estado de excegdo apresenta-se, nesta perspectiva, como
um patamar de indeterminacao entre democracia e absolutismo
(AGAMBEN, 2004, p. 13).
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E cita como exemplo o USA Patriot Act, promulgado pelo Senado
americano em 2001 em resposta aos atentados de 11 de setembro, e a
prisdo de Guantanamo. Mas poderiamos citar, hoje, o estado de emer-
géncia que vigora na Franga desde o atentado terrorista ao Bataclan de
2016, que restringe as liberdades individuais em nome da segurancga pu-
blica; como também poderiamos citar a legislacdo de exceg¢éo promulga-
da na ltalia em 1993, apos a morte dos juizes Falcone e Borsellino contra
a Mafia, que cria, entre outras medidas, o regime de prisdo de seguranca
maxima para os chefes mafiosos e a delagdo premiada para os mafiosos
“pentiti” (arrependidos).

Sao todas excegdes, algumas delas gravissimas e infames, como a
prisdo de Guantanamo, mas que néo fazem dos Estados Unidos, ou da
Franca ou da ltalia, Estados de excec¢é@o permanente ou Estados totalita-
rios. Nestes casos, a excegéo volta a assumir o seu sentido originario e
comum, de suspenséo do Estado de direito por algum tempo ou para al-
gumas categorias de pessoas que ameagam o Estado de direito. A ques-
tdo, nesses casos, € até que ponto essas excegdes se justificam ou sdo
meros pretextos para excluir ou penalizar parte dos cidadaos.

Entre o Estado de direito ideal (nunca realizado) e um Estado totali-
tario (segundo Hannah Arendt, realizado nos regimes nazista e stalinista),
h& um continuum de gradacdes: desde a exceg¢do temporénea a excegéo
permanente, desde a excec¢édo para alguns, até a exce¢do para a maioria
ou para todos; até o momento crucial em que se da a ruptura institucional
“qualitativa” que estabelece o fim do Estado democréatico de direito e o
comeco de um regime autocratico, autoritario ou totalitario.

4. As excecoes brasileiras

No Brasil a situagéo é mais complexa, porque, devido & fragilidade
da nossa democracia, ha uma longa lista de exce¢des que ameagam a
consolidagdo do Estado democrético de direito.

Em 12 de abril de 1964, a ditadura “civil-militar’, como hoje muitos
historiadores a definem (DANTAS, 2014), assumiu o poder soberano e
criou um Estado de excegdo que se regia através dos Atos Institucionais
e que durou mais de 21 anos, s6 vindo a terminar (pelo menos formalmen-
te) com a Constituicdo de 1988, em que o “povo soberano” decidiu pelo
fim do Estado de excecdo e pela volta do Estado democratico de direito.
Mas essa transi¢cdo, como evidenciou o debate anterior, teve algumas fa-
Ihas graves, entre elas a manutengéo da Lei de Anistia de 1979 e a pro-
messa ndo cumprida de reforma das instituicoes.
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Estas excegdes, nas palavras de Paulo Arantes, transformam o Es-
tado democrético de direito num “Estado oligarquico de Direito, um Esta-
do dual, com uma face garantista patrimonial, que funciona para o topo da
piramide, e uma face punitivista para a base”.

Nao precisamos recorrer as estatisticas da violéncia ou a refinadas
andlises socioldgicas para reconhecer isto; a experiéncia pessoal e cole-
tiva de cidadaos e de militantes pela defesa e promog¢éo dos direitos hu-
manos é suficiente para reconhecer que no Brasil ndo ha uma unica cida-
dania para todos, mas cidadanias diferenciadas conforme classes,
corporagdes, grupos sociais, e que, enquanto a alguns séo garantidos os
direitos (ou os privilégios), para os outros vale o Estado de excecéo de
que falava Benjamin a respeito dos oprimidos.

Basta pensar no exterminio dos jovens, negros e pobres das perife-
rias urbanas, ao qual os aparelhos do Estado assistem sem nada fazer,
quando n&o séo coniventes, cumplices ou participantes ativos. A sensa-
¢éo de estar num Estado policial, em que as for¢as de seguranca se con-
sideram acima da lei, € muito forte, diante, por exemplo, da impunidade
dos agentes publicos perpetuadores das violéncias, ontem como hoje. O
exemplo mais gritante é a tortura, que continua a ser praticada pelos
agentes publicos em ampla escala e na total impunidade nos presidios?®,
nas delegacias?, nos quartéis e nas comunidades pobres® (BELLI, 2004).

A policia brasileira € uma das mais violentas do mundo, segundo as
andlises de organizag¢des nacionais, como o Nucleo de Estudos da Vio-
Iéncia da USP (NEV, 2015) e o Observatorio da violéncia Policial em Sao
Paulo (2015), e internacionais, tais como a Human Rights Watch (2015).
O Brasil é um dos paises do mundo em que os policiais matam mais e, ao
mesmo tempo, onde morrem mais policiais em servigo ou fora dele; o que
mostra a faléncia do sistema de seguranca. E ndo mencionamos aqui a
situacdo das prisdes e cadeias, que se parecem como o Inferno de
Dante.

Tudo isto se da em um contexto de falta de enraizamento de uma
cultura democratica num pais que viveu longos periodos de autoritarismo,
desde a sua fundacgéo, e inclusive no periodo republicano. Apesar de ha-
ver passado quase 30 anos da promulgacédo da Constituicao de 1988, o

28 Caso de tortura no Presidio Regional de Joinville ainda nao tem puni¢des”. Disponivel em:
<https://goo.gl/5k3eeK>.

29 “Jovem acusa policial de tortura dentro de delegacia”. Disponivel em: <https://goo.
gl/5nSu9y>.

30 “PMs de UPP sdo presos e afastados apds denulncia de tortura em favela do Rio”.
Disponivel em: <https://goo.gl/PCcU32>.
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compromisso da maioria da populagédo com a democracia € muito fragil e
labil, como afirma uma pesquisa recente:

Pesquisas anuais revelam que no Brasil o0 numero de cidadaos “de-
mocraticos”, isto &, aqueles que dizem preferir a democracia a ou-
tras formas de regime politico, € significativamente pequeno (40%),
em comparagdo com a média dos paises latino-americanos (53%).
Acrescente-se a isso 0 elevado nimero de “ambivalentes” (54% da
populagéo brasileira contra 40% da média latino-americana), cida-
daos que, apesar de preferir a democracia a outros regimes politicos,
nao aderem a ela como a Unica alternativa aceitavel (SEVAYBRI-
CKER, 2013).

Fenémeno que reforca o entendimento de que o golpe nao foi
somente militar, mas civil-militar, ou seja, contou com o apoio de am-
plos setores da classe dominante e de classe média, representadas
por instituicdes poderosas e prestigiosas como a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), a Associacao Brasileira da Imprensa
(ABI) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que s6 posteriormen-
te se distanciaram e fizeram oposicao a ditadura (DANTAS; NUNES;
SILVA, 2014).

Naquela conjuntura de guerra fria, houve um elemento ideoldgico
determinante para a deflagragédo e o éxito do golpe: o anticomunismo, que
contava com o apoio de amplos setores das classes dominantes, mas
também das classes médias e populares. Os recentes episédios ocorri-
dos no Brasil de intolerancia religiosa e politica, de apelo a volta dos mili-
tares, de retorno de um anticomunismo primitivo, de incitamento ao édio
social, que circulam nas redes sociais e nas ruas, em algumas manifesta-
¢cdes publicas e sdo ampliados pelos meios de comunicagao, séo um sinal
preocupante de que a ideologia que apoiou e deu sustentagdo ao golpe
continua exercendo uma influéncia social consideravel e perigosa®'.

Também precisamos ressaltar as perseguicdes, ameacas, atenta-
dos, assassinatos contra os trabalhadores rurais, os povos indigenas, as
mulheres, os defensores dos direitos humanos, as campanhas dos meios
de comunicagdo para desqualificar e caluniar o trabalho de denuncia e
fiscalizacdo dos 6rgdos do Estado e da sociedade civil. “Os Direitos Hu-
manos s6 defendem bandidos”, e “Os direitos humanos sdo somente para
os humanos direitos”, séo chavodes tdo repetidos pelos programas poli-
ciais, e em geral pelos meios de comunicagao, que destroem e desquali-
ficam qualquer trabalho de educacéo para a paz e a cidadania; e é muito
dificil desconstruir este discurso que se tornou senso comum.

31 Ver “Aameaga da regressdo autoritaria” a “espada de Damocles” na transi¢éo”. In QUINA-
LHA, 2013, p. 86-92.
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Esta parcela, talvez majoritaria, da sociedade é a mesma que apoiou
o golpe militar e quer poderia apoiar de novo se existissem as condi¢des
historicas, porque “ainda” a cultura democratica ndo se consolidou no
Nnosso meio, inclusive no meio popular.

(In)conclusoes

Retomamos, entéo, o debate anterior, para apesentar algumas refle-
x0es que possam nos ajudar a decifrar a esfinge que nos esta devorando
impiedosamente.

Acreditamos que Genro levanta uma questao pertinente: a categoria
de Estado de excec¢do ndo pode recobrir e ocupar todo o espago tedrico
e pratico do Estado de direito, sendo se perderia a diferenca “qualitativa”
entre democracia e totalitarismo. A exceg¢éo é um estado (minusculo) den-
tro de um Estado (mailusculo); quando ela se torna permanente, saimos
do Estado democratico de direito e entramos num Estado (maiusculo) de
excegdo. Esta me parece ser a questdo central do debate: se o Brasil
superou esta linha vermelha e se tornou um Estado de exceg¢édo perma-
nente ou se continua um Estado democratico de direito.

Genro esta disposto a reconhecer como pertinentes varias criticas
de Arantes e Teles ao Estado de Direito brasileiro: reconhece as inumeras
“excecbes” a que o Estado brasileiro esta submetido: “as limitagdes da
democracia politica pela forga que o poder do capital exerce sobre as
instituicdes do Estado”; reconhece que fomos “derrotados na luta pela
derrubada da ditadura (o que ocorreu foi uma transi¢cdo negociada)”, que
“esta transicdo teve como consequéncia altamente negativa as “salva-
guardas” para os criminosos civis e militares dos aparatos clandestinos ou
institucionalizados da repressao”; reconhece também que o STF, “numa
decisao lamentavel, interpretou a Lei de Anistia como aplicavel aos tortu-
radores, 0 que trouxe, sim, para dentro da transicdo democratica, a imu-
niza¢do penal dos assassinos e torturadores”.

A estas limitagdes e excegcdes Genro contrapde as acdes realizadas
pela sociedade civil, através das organizagbes que defendem os direitos
dos familiares dos mortos e desaparecidos e militam na defesa dos Direi-
tos Humanos, e pelos partidos e pelo Estado, através da Comisséao de
Anistia, da Comissao da Verdade, e das inimeras comissdes estaduais e
de outras a¢des do Estado de que tratamos acima. Tudo isto ndo seria
possivel, afirma ele, se vivéssemos num Estado de excecéo permanente,
“que é a supressao radical das condi¢cdes do Estado minimamente publi-
co, que extingue a politica e o crime, absorvendo ambos, internalizando
-0s no Estado, monopolizando tanto a fabricagcdo das leis como a sua
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violag@o impune”. Nao é isso o que estéa acontecendo no Brasil, apesar de
todas as limitagbes e as mazelas da sua democracia fragil e recente.

Por outro lado, a democracia tem um taldo de Aquiles: ela pode ser
suprimida “por via democratica”, como aconteceu com a ascensao ao po-
der de varios ditadores, e como pode voltar a acontecer no Brasil nesses
tempos perigosos que estamos vivendo. A despolitizagéo, a judicializagao
e a criminalizagao indiscriminada da politica, somada a politizagédo do ju-
diciario e a espetacularizagdo da midia, podem ser um poderoso fator de
descrédito da democracia e de procura de solugéo e atalhos autoritarios.

Mas isto ndo significa avalizar a identificacdo instaurada por Agam-
ben (e em parte por Arantes e Teles), entre Estado de direito e Estado de
excecdo. Neste aspecto, estou com Tarso Genro, porque nao temos alter-
nativas sendo fortalecer este mesmo Estado de direito:

E preciso defender e expandir o Estado de Direito no Brasil, mesmo
que ele sé garanta avangos lentos e moderados para reduzir as desi-
gualdades; nao vivemos nenhum “Estado de exce¢éo” no Brasil, mas
um Estado Democratico de Direito, com democracia politica limitada,
como em todas as democracias.

Afirmar a identidade, ou mesmo a “indeterminagao”, entre democra-
cia e absolutismo, ambos tendo como paradigma fundante do “Estado de
excecdo permanente”, é perigoso, porque nivela a diferenca entre um re-
gime totalitario e um regime democréatico®. Diferenca que é fundamental,
como sabem todos os que viveram a experiéncia dos dois regimes
politicos.

O Estado democratico de direito é, com efeito, um “estado de exce-
¢ao0”, mas pelo motivo contrario ao alegado por Agamben, justamente por-
que é uma excegao rara e fragil na longa histéria da humanidade domina-
da por regimes autoritarios e totalitarios. Ele, mesmo com todos os seus
defeitos, é precioso demais para joga-lo fora junto com a agua suja do
banho. O que precisamos fazer é fortalecer o “poder soberano” para que
seja capaz de suspender o estado de excecgéo e evitar que a excecdo se
torne a regra.

32 Foi justamente apds as terriveis experiéncias da “Era dos Totalitarismos” que, segundo
Bobbio, sucedeu a “Era dos Direitos” (BOBBIO, 2004). O esquema pode ser simplista
e otimista demais, mas mantém um ponto firme: a diferenga histérica e tedrica entre
totalitarismo e Estado de direito. Ver também os verbetes Totalitarismo, Estado
Contemporéneo e Estado de sitio, no Diciondrio de Politica (BOBBIO, N.; MATTEUCCI,
N.; PASQUINO, 1992). Um verbete dedicado ao Estado de excecdo nao comparece
no Dicionéario, nem na edigéo italiana atualizada de 2004. No entanto, esta presente no
Diciondrio de Filosofia do Direito, organizado por Vicente de Paulo Barreto (Sdo Leopoldo:
Ed. UNISINOS - Rio de Janeiro: Ed. RENOVAR, 2006) e no Dicionario de filosofia Politica,
também organizado por Vicente de Paulo Barreto (S&o Leopoldo: Ed. UNISINOS, 2010).
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Acredito que, apesar das diferencas conceituais, tanto Arantes e Te-
les como Genro concordariam com o fato de que o processo de transicao
e de democratizacgdo das instituicoes e da sociedade, no Brasil e na Amé-
rica Latina, s6 podera ser consolidado se for garantida a justica, revelada
a verdade, cultivada a memodria historica, realizada a reparacgéo ética, po-
litica e econdmica das vitimas e reformadas as instituicdes do Estado
democratico de direito, para que “nunca mais” se repitam os crimes e as
atrocidades da ditadura civil-militar do passado e se possa iniciar um novo
ciclo e um novo patamar democratico.

No entanto, como a democracia nédo é algo estatico, mas em movi-
mento, como ela é um processo de democratizagao continuo, com avan-
COSs e recuos, a transicdo nunca estara totalmente concluida. Consolidar
este processo significa, antes de tudo, evitar perigosos retrocessos sem-
pre possiveis, porque nada é irreversivel na histéria, e continuar com pe-
quenas e grandes reformas das instituicdes e das ideologias, para que a
democracia faca parte integrante da nossa sociedade, da nossa cultura,
do nosso senso comum, € ndo somente das nossas leis.

E uma tarefa que podemos perder ou ganhar, mas que é quanto
mais necessaria nesses tempos sombrios que o Brasil esta vivendo, para
o éxito da qual precisamos da contribui¢cdo de Arantes, Teles e Genro e de
todos os que se preocupam com a defesa da democracia como uma con-
quista civilizatéria para o nosso pais.
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cente de Paulo Barretto

A Ciéncia como instrumento de leitura para explicar as
transformagdes da natureza — Attico Chassot

Demanda por empresas responséveis e Etica Concor-
rencial: desafios e uma proposta para a gestdo da agdo
organizada do varejo — Patricia Aimeida Ashley
Autonomia na pés-modernidade: um delirio? — Mario Fleig
Gauchismo, tradicdo e Tradicionalismo — Maria Eunice
Maciel

A ética e a crise da modernidade: uma leitura a partir da
obra de Henrique C. de Lima Vaz — Marcelo Perine
Limites, possibilidades e contradi¢bes da formagdo huma-
na na Universidade — Lauricio Neumann

Os indios e a Historia Colonial: lendo Cristina Pompa e
Regina Almeida — Maria Cristina Bohn Martins
Subjetividade moderna: possibilidades e limites para o
cristianismo — Franklin Leopoldo e Silva

Saberes populares produzidos numa escola de comunida-
de de catadores: um estudo na perspectiva da Etnomate-
matica — Daiane Martins Bocasanta

Areligido na sociedade dos individuos: transformagdes no
campo religioso brasileiro — Carlos Alberto Steil
Movimento sindical: desafios e perspectivas para os proxi-
mos anos — Cesar Sanson

De volta para o futuro: os precursores da nanotecnoci-
éncia — Peter A. Schulz

Vianna Moog como intérprete do Brasil - Enildo de Moura
Carvalho

A paixéo de Jacobina: uma leitura cinematogréfica — Mari-
nés Andrea Kunz

Resiliéncia: um novo paradigma que desafia as religides —
Susana Maria Rocca Larrosa

Sociabilidades contemporaneas: os jovens na lan house —
Vanessa Andrade Pereira

N. 100 Autonomia do sujeito moral em Kant — Valerio Rohden
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As principais contribuicdes de Milton Friedman a Teoria
Monetaria: parte 1 - Roberto Camps Moraes

Uma leitura das inovagbes bio(nano)tecnolégicas a partir
da sociologia da ciéncia — Adriano Premebida

ECODI - A criagéo de espagos de convivéncia digital vir-
tual no contexto dos processos de ensino e aprendizagem
em metaverso — Eliane Schlemmer

As principais contribuicdes de Milton Friedman a Teoria
Monetaria: parte 2 - Roberto Camps Moraes

Futebol e identidade feminina: um estudo etnografico
sobre o nicleo de mulheres gremistas — Marcelo Pizarro
Noronha

Justificagdo e prescrigdo produzidas pelas Ciéncias Hu-
manas: Igualdade e Liberdade nos discursos educacio-
nais contemporéneos — Paula Corréa Henning

Da civilizagéo do segredo a civilizagdo da exibigéo: a fami-
lia na vitrine — Maria Isabel Barros Bellini

Trabalho associado e ecologia: vislumbrando um ethos
solidario, terno e democratico? — Telmo Adams
Transumanismo e nanotecnologia molecular — Celso Can-
dido de Azambuja

Formagéo e trabalho em narrativas — Leandro R. Pinheiro
Autonomia e submissé&o: o sentido historico da administra-
¢éo - Yeda Crusius no Rio Grande do Sul - Mario Maestri
A comunicagdo paulina e as préticas publicitirias: Séo
Paulo e o contexto da publicidade e propaganda — Denis
Gerson Simdes

Isto ndo é uma janela: Flusser, Surrealismo e o jogo contra
— Esp. Yentl Delanhesi

SBT: jogo, televisdo e imaginario de azar brasileiro - Sonia
Montafio

Educagéo coop:
Carlos Daniel Baioto
Humanizar o humano — Roberto Carlos Favero

Quando o mito se torna verdade e a ciéncia, religido —
Réber Freitas Bachinski

Colonizando e descolonizando mentes — Marcelo Dascal
A espiritualidade como fator de protegéo na adolescéncia
- Luciana F. Marques e Débora D. Dell'Aglio

A dimenséo coletiva da lideranga — Patricia Martins Fa-
gundes Cabral e Nedio Seminotti

Nanotecnologia: alguns aspectos éticos e teoldgicos —
Eduardo R. Cruz

Direito das minorias e Direito 4 diferenciagdo — José Rogé-
rio Lopes

Os direitos humanos e as nanotecnologias: em busca de
marcos regulatorios — Wilson Engelmann

Desegjo e violéncia — Rosane de Abreu e Silva

As nanotecnologias no ensino — Solange Binotto Fagan
Cémara Cascudo: um historiador catdlico— Bruna Rafaela de
Lima

O que o cancer faz com as pessoas? Reflexos na lite-
ratura universal: Leo Tolstoi — Thomas Mann — Alexander
Soljenitsin — Philip Roth - Karl-Josef Kuschel

Dignidade da pessoa humana e o direito fundamental a
identidade genética — Ingo Wolfgang Sarlet e Selma Ro-
drigues Petterle

Aplicagdes de caos e complexidade em ciéncias da vida -
Ivan Amaral Guerrini

Nanotecnologia e meio ambiente para uma sociedade
sustentével - Paulo Roberto Martins

A philia como critério de inteligibilidade da mediagéo co-
munitéria - Rosa Maria Zaia Borges Abrao

Linguagem, singularidade e atividade de trabalho — Marle-
ne Teixeira e Ederson de Oliveira Cabral

Abusca pela seguranga juridica na jurisdicéo e no proces-
S0 sob a dtica da teoria dos sistemas sociais de Nicklass
Luhmann - Leonardo Grison

Motores  Biomoleculares — Ney Lemke e Luciano
Hennemann

As redes e a construgdo de espagos sociais na digitaliza-
¢&0 — Ana Maria Oliveira Rosa

solidaria: persp e limites -
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136 De Marx a Durkheim: Algumas apropriagdes teéricas para

o estudo das religides afro-brasileiras - Rodrigo Marques
Leistner

Redes sociais e enfrentamento do sofrimento psiquico:
sobre como as pessoas reconstroem suas vidas — Breno
Augusto Souto Maior Fontes

As sociedades indig ea ja do dom: O caso
dos guaranis — Maria Cristina Bohn Martins
Nanotecnologia e a criagdo de novos espagos e novas
identidades — Marise Borba da Silva

Platéo e os Guarani - Beatriz Helena Domingues

Direitos humanos na midia brasileira — Diego Airoso da
Motta

Jornalismo Infantil: Apropriagbes e Aprendizagens de
Criangas na Recepgdo da Revista Recreio — Greyce
Vargas

Derrida e o p ) da desconstrugao: o redii io-

namento do sujeito — Paulo Cesar Duque-Estrada
Incluséo e Biopolitica — Maura Corcini Lopes, Kamila Lo-
ckmann, Morgana Doménica Hattge e Viviane Klaus

Os povos indigenas e a politica de satide mental no Brasil:
composicdo simétrica de saberes para a construgdo do
presente — Bianca Sordi Stock

Reflexdes estruturais sobre o mecanismo de REDD — Ca-
mila Moreno

O animal como préximo: por uma antropologia dos movi-
mentos de defesa dos direitos animais — Caetano Sordi
Avaliagéo econémica de impactos ambientais: o caso do
aterro sanitério em Canoas-RS — Fernanda Schutz
Cidadania, autonomia e renda bésica — Josué Pereira da
Silva

Imagética e formagdes religiosas contemporaneas: entre
a performance e a ética — José Rogério Lopes

As reformas politico-econémicas pombalinas para a Ama-
z0nia: e a expulséo dos jesuitas do Grdo-Para e Mara-
nhéo - Luiz Fernando Medeiros Rodrigues

Entre a Revolugao Mexicana e o Movimento de Chiapas: a
tese da hegemonia burguesa no México ou “por que voltar
ao México 100 anos depois” - Claudia Wasserman
Globalizagdo e o pensamento econdmico franciscano:
Orientagéo do p econdmico iscano e Cari-
tas in Veritate — Stefano Zamagni

Ponto de cultura teko arandu: uma experiéncia de inclu-
séo digital indigena na aldeia kaiowa e guarani Te'yikue no
municipio de Caarap6-MS — Neimar Machado de Sousa,
Antonio Brand e José Francisco Sarmento

Civilizar a economia: o amor e o lucro apés a crise econé-
mica — Stefano Zamagni

Intermiténcias no cotidiano: a clinica como resisténcia in-
ventiva — Mério Francis Petry Londero e Simone Mainieri
Paulon

Democracia, liberdade positiva, desenvolvimento -
Stefano Zamagni

“Passemos para a outra margem’”: da homofobia ao res-
peito & diversidade — Omar Lucas Perrout Fortes de Sales
A ética catélica e o espirito do capitalismo - Stefano
Zamagni

0O Slow Food e novos principios para o mercado — Eriberto
Nascente Silveira

O pensamento ético de Henri Bergson: sobre As duas
fontes da moral e da religido — André Brayner de Farias

O modus operandi das politicas econémicas keynesianas
— Fernando Ferrari Filho e Fabio Henrique Bittes Terra
Cultura popular tradicional: novas mediagdes e legitima-
¢des culturais de mestres populares paulistas — André
Luiz da Silva

Seré o decrescimento a boa nova de Ivan lllich? — Serge
Latouche

Agostos! A “Crise da Legalidade”: vista da janela do
Consulado dos Estados Unidos em Porto Alegre — Carla
Simone Rodeghero

. 166 Convivialidade e decrescimento — Serge Latouche
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. 167 O impacto da plantagdo extensiva de eucalipto nas cultu-

ras tradicionais: Estudo de caso de Séo Luis do Paraitinga
- Marcelo Henrique Santos Toledo

168 O decrescimento e o sagrado — Serge Latouche

169 A busca de um ethos planetério — Leonardo Boff

. 170 O salto mortal de Louk Hulsman e a desinstitucionalizagdo

do ser: um convite ao abolicionismo — Marco Antonio de
Abreu Scapini

Sub specie aeternitatis — O uso do conceito de tempo
como estratégia pedagdgica de religagdo dos saberes —
Gerson Egas Severo

Theodor Adorno e a frieza burguesa em tempos de tecno-
logias digitais — Bruno Pucci

Técnicas de si nos textos de Michel Foucault: A influéncia do
poder pastoral - Jodo Roberto Barros |l
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. 174 Da ménada ao social: A intersubjetividade segundo Levinas —

Marcelo Fabri

. 175 Um caminho de educagéo para a paz segundo Hobbes — Lu-

cas Mateus Dalsotto e Everaldo Cescon

.176 Da itude e ambivaléncia a dria humanizagdo

da tecnociéncia segundo Hans Jonas - Jelson Roberto de
Oliveira

Um caminho de educagéo para a paz segundo Locke —
Odair Camati e Paulo César Nodari

Crime e sociedade estamental no Brasil: De como la ley es
como la serpiente; solo pica a los descalzos — Lenio Luiz
Streck

Um caminho de educagéo para a paz segundo Rousseau
— Mateus Boldori e Paulo César Nodari

Limites e desafios para os direitos humanos no Brasil:
entre o reconhecimento e a concretizagdo — Afonso Maria
das Chagas

Apétridas e refugiados: direitos humanos a partir da ética
da alteridade — Gustavo Oliveira de Lima Pereira

Censo 2010 e religides:reflexdes a partir do novo mapa
religioso brasileiro — José Rogério Lopes
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. 183 A Europa e a ideia de uma economia civil— Stefano Zamagni
. 184 Para um discurso juridico-penal libertario: a pena como

dispositivo politico (ou o direito penal como “discurso-limi-
te”) — Augusto Jobim do Amaral

A identidade e a misséo de uma universidade catdlica na
atualidade — Stefano Zamagni

A hospitalidade frente ao processo de reassentamento soli-
dario aos refugiados — Joseane Mariéle Schuck Pinto

Os arranjos colaborativos e complementares de ensino,
pesquisa e extensdo na educagdo superior brasileira e
sua contribuicdo para um projeto de sociedade sustenta-
vel no Brasil - Marcelo F. de Aquino

Os riscos e as loucuras dos discursos da razéo no campo
da prevengéo — Luis David Castiel

Produgbes tecnologicas e biomédicas e seus efeitos pro-
dutivos e prescritivos nas préticas sociais e de género —
Marlene Tamanini

Ciéncia e justica: Considerages em torno da apropriagdo
da tecnologia de DNA pelo direito — Claudia Fonseca
#VEMpraRUA: Outono brasileiro? Leituras — Bruno Lima
Rocha, Carlos Gadea, Giovanni Alves, Giuseppe Cocco,
Luiz Werneck Vianna e Ruda Ricci

192 A ciéncia em agéo de Bruno Latour - Leticia de Luna Freire
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. 193 Laboratérios e Extragdes: quando um problema técnico

se torna uma questdo sociotécnica — Rodrigo Ciconet
Dornelles

A pessoa na era da biopolitica: autonomia, corpo e subje-
tividade — Heloisa Helena Barboza

Felicidade e Economia: uma retrospectiva histérica — Pedro
Henrique de Morais Campetti e Tiago Wickstrom Alves

A colaboragéo de Jesuitas, Leigos e Leigas nas Universi-
dades confiadas & Companhia de Jesus: o didlogo entre
h ismo gélico e h ismo tecnocientifico —
Adolfo Nicolas

Brasil: verso e reverso constitucional — Fabio Konder
Comparato
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Sem-religido no Brasil: Dois estranhos sob o guarda-chu-
va - Jorge Claudio Ribeiro

Uma ideia de educagdo segundo Kant: uma possivel con-
tribuigéo para o século XXI - Felipe Bragagnolo e Paulo
César Nodari

Aspectos do direito de resistir e a luta socialpor moradia
urbana: a experiéncia da ocupagéo Raizes da Praia — Na-
talia Martinuzzi Castilho

Desafios éticos, filoséficos e politicos da biologia sintética
— Jordi Maiso

Fim da Politica, do Estado e da cidadania? — Roberto
Romano

Constituicdo Federal e Direitos Sociais: avangos e recuos
da cidadania — Maria da Gléria Gohn

As origens historicas do racionalismo, segundo Feyera-
bend — Miguel Angelo Flach

Compreensé&o histérica do regime empresarial-militar bra-
sileiro — Fabio Konder Comparato

Sociedade tecnologica e a defesa do sujeito: Technological
society and the defense of the individual - Karla Saraiva
Territérios da Paz: Territérios Produtivos? - Giuseppe Cocco
Justica de Transicdo como Reconhecimento: limites e
possibilidades do processo brasileiro — Roberta Camineiro
Baggio

As possibilidades da Revolugdo em Ellul - Jorge
Barrientos-Parra

A grande politica em Nietzsche e a politica que vem em
Agamben — Méarcia Rosane Junges

Foucault e a Universidade: Entre o governo dos outros e o
governo de si mesmo — Sandra Caponi

Verdade e Histéria: arqueologia de uma relagdo — José
D'Assungéo Barros

A Relevante Heranga Social do Pe. Amstad SJ - José
Odelso Schneider

Sobre o dispositivo. Foucault, Agamben, Deleuze — San-
dro Chignola

Repensar os Direitos Humanos no Horizonte da Liberta-
¢do — Alejandro Rosillo Martinez

A realidade complexa da tecnologia — Alberto Cupani
AArte da Ciéncia e a Ciéncia da Arte: Uma abordagem a
partir de Paul Feyerabend — Hans Georg Flickinger

O ser humano na idade da técnica — Humberto Gallmbem
A Racionali Contextualizada em F b e
suas Implicagdes Eticas: Um Paralelo com Alasdair
Macintyre - Halina Macedo Leal

O Marqués de Pombal e a Invengéo do Brasil - José Edu-
ardo Franco

Neurofuturos para sociedades de controle — Timothy Lenoir
O poder judiciério no Brasil - Fébio Konder Comparato
Os marcos e as ferramentas éticas das tecnologias de
gestéo — Jesus Conill Sancho

O restabelecimento da Companhia de Jesus no extremo sul do
Brasil (1842-1867) — Luiz Fernando Medeiros Rodrigues

0 grande desafio dos indigenas nos paises andinos: seus
direitos sobre os recursos naturais — Xavier Albo

Justiga e perddo — Xabier Etxeberria Mauleon

Paraguai: primeira vigilancia massiva norte-americana e
a descoberta do Arquivo do Terror (Operagdo Condor) —
Martin Aimada

Avida, o trabalho, a linguagem. Biopolitica e biocapitalis-
mo — Sandro Chignola

Um olhar biopolitico sobre a bioética — Anna Quintanas
Feixas

Biopoder e a constituigo étnico-racial das populagdes:
Racialismo, eugenia e a gestéo biopolitica da mesticagem
no Brasil - Gustavo da Silva Kern

Bioética e biopolitica na perspectiva hermenéutica: uma
ética do cuidado da vida - Jests Conill Sancho

Migrantes por necessidade: o caso dos senegaleses no Norte
do Rio Grande do Sul- Dirceu Beninca e Vania Aguiar Pinheiro
Capitalismo biocognitivo e trabalho: desafios & satide e
seguranga — Elsa Cristine Bevian

O capital no século XXI e sua aplicabilidade a realidade brasi-
leira— Rober lturriet Avila & Jo@o Batista Santos Conceigdo
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Biopolitica, raga e nagdo no Brasil (1870-1945) — Mozart

Linhares da Silva

Economias Biopoliticas da Divida — Michael A. Peters

Paul Feyerabend e Contra o Método: Quarenta Anos do

Inicio de uma Provocagéo — Halina Macedo Leal

O trabalho nos frigorificos: escraviddo local e global? —

Leandro In4cio Walter

Brasil: A dialética da dissimulagdo — Fabio Konder

Comparato

O irrepresentavel - Homero Santiago

O poder pastoral, as artes de governo e o estado moderno

— Castor Bartolomé Ruiz

Uma crise de sentido, ou seja, de diregdo — Stefano Zamagni

Diagnéstico Socioterritorial entre o chéo e a gestéo — Dirce

Koga

A fungéo-educador na perspectiva da biopolitica e da

governamentalidade neoliberal — Alexandre Filordi de

Carvalho

Esquecer o neoliberalismo: aceleracionismo como terceiro

espirito do capitalismo — Moysés da Fontoura Pinto Neto

O conceito de subsungéo do trabalho ao capital: rumo &

subsungéo da vida no capitalismo biocognitivo — Andrea

Fumagalli

Educagéo, individuo e biopolitica: A crise do governamen-

to - Dora Lilia Marin-Diaz

Reinvengéo do espago publico e politico: o individualis-

mo atual e a possibilidade de uma democracia — Roberto

Romano

Jesuitas em campo: a Companhia de Jesus e a questdo

agréria no tempo do CLACIAS (1966-1980) — Iraneidson

Santos Costa

A Liberdade Vigiada: Sobre Privacidade, Anonimato e

Vigilantismo com a Internet — Pedro Antonio Dourado de

Rezende

Politicas Publicas, Capitalismo Contemporaneo e os ho-

rizontes de uma Democracia Estrangeira — Francini Lube

Guizardi

A Justica, Verdade e Meméria: Comisséo Estadual da

Verdade — Carlos Frederico Guazzelli

Reflexdes sobre 0s espagos urbanos contemporéneos:

quais as nossas cidades? - Vinicius Nicastro Honesko

Ubuntu como ética africana, humanista e inclusiva — Je-

an-Bosco Kakozi Kashindi

Mobilizagéo e ocupagdes dos espagos fisicos e virtuais:
ibilidades e limites da ¢do da politica nas

merropoles Marcelo Castafieda

Indicadores de Bem-Estar Humano para Povos Tradicio-

nais: O caso de uma comunidade indigena na fronteira

da Amazoénia Brasileira - Luiz Felipe Barbosa Lacerda e

Luis Eduardo Acosta Mufioz

Cerrado. O laboratério antropolégico ameagado pela

desterritorializagdo — Altair Sales Barbosa

0 impensado como poténcia e a desativagéo das maqui-

nas de poder — Rodrigo Karmy Bolton

Identidade de Esquerda ou Pragmatismo Radical? —

Moysés Pinto Neto

Itinerarios versados: redes e identizagdes nas periferias

de Porto Alegre? — Leandro Rogério Pinheiro

Fugindo para a frente: limites da reinvengéo da politica

no Brasil contemporaneo - Henrique Costa

As socrablhdades virtuais glocahzadas na metrépole:

éncias do ativismo ci 0 do grupo Direitos

Urbanos no Recife — Breno Augusto Souto Maior Fontes

e Davi Barboza Cavalcanti

Seis hipoteses para ler a conjuntura brasileira — Sauro

Bellezza .

Saude e igualdade: a relevancia do Sistema Unico de

Satde (SUS) - Stela N. Meneghel

Economia politica aristotélica: cuidando da casa, cuidan-

do do comum — Armando de Melo Lisboa

Contribuigdes da teoria biopolitica para a reflexdo sobre

os direitos humanos - Aline Albuquerque
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