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Resumo

O objetivo desse artigo € analisar de que modo a concepgéao de
justica de transicao, vista a partir dos marcos fixados pela teoria do re-
conhecimento, pode ensejar uma nova leitura sobre os limites e pos-
sibilidades do processo de transicdo politica brasileiro. Considerando
as potencialidades existentes no contexto especifico das agdes imple-
mentadas pela Comissdo de Anistia do Ministério da Justica brasileiro,
néo deixando de lado, contudo, as dimensoes da transicao politica que
fogem a competéncia da referida Comissao e que ainda ndo encontram
um espaco adequado de realizagcdo em nossa sociedade.

Palavras-chave: reconhecimento, Justica de Transicdo, Comis-
sdo de Anistia.

Abstract

The aim of this paper is to analyze how the concept of transitional
justice, as seen from by the theory of recognition, can give a new
reading on the limits and possibilities of the Brazilian political transition.
Considering the operant potential of actions taken by the Amnesty
Commission of the Brazilian Ministry of Justice and its contexts, also
refering to other dimensions of political transition that escape the
jurisdiction of this Committee and have not found yet a suitable space for
realization in our society.

Keywords: recognition, Transitional Justice, Amnesty Commission.
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JUSTICA DE TRANSICAO COMO RECONHECIMENTO:
LIMITES E POSSIBILIDADES DO PROCESSO BRASILEIRO

Roberta Camineiro Baggio

1. Introducéo

O objetivo desse artigo é analisar de que modo a concep-
cao de justica de transicdo, vista a partir dos marcos fixados
pela teoria do reconhecimento, pode ensejar uma nova leitura
sobre os limites e possibilidades do processo de transi¢éo po-
litica brasileiro. Para tanto, trés etapas sdo necessarias. A pri-
meira, para estabelecer a relagdo entre reconhecimento e jus-
tica de transicéo; a segunda, para tratar dos limites do processo
de transicao brasileiro; e a terceira, que apontara as possibili-
dades de superacéo desses limites pela busca de uma concep-
¢ao de transicdo como reconhecimento, considerando as po-
tencialidades existentes no contexto especifico das agdes
implementadas pela Comisséao de Anistia do Ministério da Jus-
tica brasileiro, ndo deixando de lado, contudo, as dimensbes
da transicao politica que fogem a competéncia da referida Co-
missdo e que ainda ndo encontram um espaco adequado de
realizacdo em nossa sociedade.

2. A relacao entre reconhecimento e justica de transicao

A perspectiva do reconhecimento é resgatada contempo-
raneamente, nos horizontes da teoria critica, como uma forma
de enfrentar as insuficiéncias das concepcdes tradicionais de
justica, forjadas ao longo da modernidade e, mais especifica-
mente, aquelas debatidas ao longo das Ultimas décadas do
século XX. Apesar de ndo existir uma definicdo consensual
acerca do reconhecimento, a ideia de uma analise sobre a jus-
tica, a partir dessa teoria, leva em considerag@o os niveis e
mecanismos de interacgédo social existentes, de modo que seja
possivel avaliar as condi¢cdes de integracdo das pessoas em
sociedade. Em especial, dois autores contemporaneos traba-
Iham com a ideia de reconhecimento no contexto da teoria cri-
tica: Axel Honneth e Nancy Fraser. Apesar de todas as diver-
géncias estabelecidas entre os dois, ha um ponto de consenso:
a insuficiéncia da distributividade como elemento Unico da
ideia de justica.
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Em linhas gerais, o que se valoriza em uma perspectiva
distributiva € 0 que as pessoas tém e ndo o que elas séo. A
grande questéo é que direitos ndo sao coisas, sdo relagdes, e
a analise sobre o nivel de inclusdo ou de acesso aos direitos
ndo pode ser reduzida a uma inclusdo material e quantitativa,
porque nao € so isso que contribui para a definicdo do que as
pessoas sao e como esse modo de ser é aceito ou ndao nos
contextos sociais'. De acordo com esses autores, entdo, nao
ha como englobar a complexidade das demandas por justica a
partir de uma concepc¢éo meramente distributiva de justica. Por
um lado, Honneth estabelece que a mé distribuicdo ou uma
quebra de igualdade no acesso igualitario a determinados bens
nada mais é do que o reflexo de processos de desrespeito so-
cial ou de rupturas do processo de reconhecimento. Ou seja, o
autor engloba a ideia de distributividade na de reconhecimen-
to?. Fraser, de outro modo, estabelece que ao lado das deman-
das distributivas encontram-se as demandas por reconheci-
mento, que ndo se confundem, mas que estdo configuradas
como duas faces da mesma moeda®.

A teoria de Honneth sobre o reconhecimento é caracteriza-
da a partir do chamado “modelo de identidade”, no mesmo sen-
tido da proposta de Charles Taylor, quando dos debates sobre
multiculturalismo®. A identidade é uma construgéo intersubjetiva-
dialégica que nos define fundamentalmente como seres huma-
nos. A compreensdo da propria identidade é colocada como
possibilidade de autorrealizagdo. Tanto para Taylor como para
Honneth, o reconhecimento é uma questao de necessidade hu-
mana e nao de mera cortesia, colocando-0 CoOmo um processo
imprescindivel & garantia das relagbes democraticas em socie-
dade. Honneth estabelece como ponto de partida as trés formas
de reconhecimento, desenvolvidas no ambito da filosofia hege-
liana e acrescenta a elas uma abordagem feita a partir da psico-
logia social, de forma que as relagdes possam ser situadas em
contextos sociais concretos. Essas etapas sdo estabelecidas
por relagcdes intersubjetivas que possibilitam tanto a formacéo
do horizonte ético dos sujeitos como a percepg¢do do progresso

1 YOUNG, Iris Marion. Justice and the politics of difference. Princeton: Princeton
University, 1990.

2 FRASER, Nancy. From redistribution to recognition? Dilemmas of justice in a
“postsocialist” age. In: FRASER, Nancy. Justice Interrupts: critical reflections on
the “postsocialista condition. Introducdo. New York: Routledge, 1997. pp. 11-39.
p. 18.

3 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Revista Lua Nova, S&o Paulo, n.
70, pp. 101-38, 2007. p. 102.

4 TAYLOR, Charles. The politics of recognition. In: GUTMANN, Amy (ed.). Multicul-
turalism: examining the politics of recognition. Princeton: Princeton University,
1994. pp. 25-74.
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moral em sociedade®. A formagao da identidade dos sujeitos es-
taria, assim, vinculada a obtencéo de reconhecimento em cada
uma dessas etapas.

A primeira € o reconhecimento pelas relagbes afetivas. O
que os sujeitos buscam aqui é a constru¢do de sua autoconfian-
ca pelas relagdes intimas. Essa autoconfianca possibilitaria as
condicdes de participagéo autdbnoma dos sujeitos na vida publi-
ca exatamente porque gera a confianca em si mesmos®.

A segunda forma de reconhecimento € a juridica. Aqui par-
te-se do pressuposto de que o direito, na modernidade, garante
a inclusdo dos sujeitos em um sistema normativo de direitos e
deveres que atribui a todos, de uma maneira formalmente igua-
litaria, uma condicdo de imputabilidade moral reciproca, que le-
va os sujeitos a uma situacao de autorrespeito desenvolvido em
um contexto de integracao em que todos estao ou devem estar
incluidos igualmente’. Trata-se aqui da possibilidade de constru-
¢éo de uma base de respeito social e, por isso, esse nivel de
reconhecimento social vincula-se a um processo de coeséo da
sociedade, possibilitando a todos os participes das relagdes so-
ciais o exercicio de suas autonomias publicas e privadas. Ha
um campo de tensdo nessa forma de reconhecimento, ja que
ela representa a formalizagéo institucional da condi¢do de uni-
versalidade dos direitos. A possibilidade de ampliagcdo desse
rol de direitos é sempre motivo de disputas sociais que colo-
cam em comunicacao direta as dimensdes ética e moral das
relacdes intersubjetivas®. Nessa forma de reconhecimento é
que se veem, de modo mais nitido, os avangos das lutas so-
ciais pelo reconhecimento juridico de suas demandas éticas
nos espacos institucionais.

A terceira forma de reconhecimento se da pela chamada
comunidade de valores, identificada pelo espagco de formagéao
dos valores que levam aos processos de estima social. O que se
preza aqui ndo é o reconhecimento pela igualdade universaliza-
da, como na forma de reconhecimento juridico, mas pela identi-
ficacdo das singularidades e caracteristicas unicas que possibi-
litam aos sujeitos serem reconhecidos, pelo conjunto social,
como seres valorosos e importantes na dindmica das relagdes
em sociedade. Isso possibilita a constituicdo da autoestima dos
sujeitos e grupos por meio da valorizagdo de suas realizagdes

5 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos
sociais. Sdo Paulo: Editora 34, 2003.

6 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos
sociais. Sdo Paulo: Editora 34, 2003. p. 172.

7 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos
sociais. Sdo Paulo: Editora 34, 2003. p. 197.

8 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos
sociais. Sdo Paulo: Editora 34, 2003. p. 271.
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nos diversos contextos sociais®. Por isso, fala-se aqui em auto-
compreensao cultural da sociedade. Também é possivel encon-
trar nessa seara do reconhecimento uma grande tenséo social
representada pela disputa de valores que terdo preponderéncia
uns sobre outros, ja que esses serdao determinantes para conce-
ber os modos de vida valorizados ou 0os modos de vida despre-
zados no convivio social™.

A obtencéo de reconhecimento por esses padrdes indica a
existéncia de processos de interacdo intersubjetivos indispen-
saveis a constituicdo da identidade dos sujeitos ou, ainda, de
sujeitos que possuem uma compreensao positiva de si mes-
mos, tornando-os motivados a colocar em pratica seus planos
de autorrealizagao, favorecendo, assim, uma dindmica social de
integracdo moral que possibilita a democratizacdo das relacoes
em sociedade'. Sob essa logica, a ndo obtengao do reconheci-
mento abala o processo de integracdo, gerando formas néao de-
mocraticas de relacionamentos em sociedade ou, nas palavras
de Honneth, estabelecendo formas de desrespeito ou patologias
sociais que geram abalos morais nas relagdes'?. Constituem-se,
portanto, experiéncias negativas na formacgdo das identidades
dos sujeitos, ja que os sujeitos deixam de ter uma compreenséao
positiva de si mesmos, seja porque nao confiam mais em seus
pares de interagéo social, ou porque deixam de se sentir como
iguais aos outros seres humanos ou, ainda, porque seu modo de
vida é depreciado ao invés de valorizado.

Para compreender melhor as quebras do processo de inte-
gracédo social, Honneth complementa as categorias hegelianas
com o que ele denomina de formas de negativa ou de recusa de
reconhecimento, referentes a cada uma das categorias anterio-
res. O reconhecimento recusado seria gerador, desse modo, de
processos de injusticas sociais.

A primeira forma de reconhecimento recusado € a violéncia
fisica caracterizada pelos maus-tratos corporais, como acontece
nas situagdes de tortura, por exemplo. Essa recusa provoca
sentimentos de humilhacéo e, segundo Honneth, é a forma mais
elementar de rebaixamento pessoal'®. A violéncia fisica e a dor
geram uma impossibilidade de o sujeito perceber-se como com-
preendido na sua relagdo com o outro. H4 uma perda, portanto,

9 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a graméatica moral dos conflitos
sociais. Sdo Paulo: Editora 34, 2003. p. 208.

10 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos so-
ciais. Sao Paulo: Editora 34, 2003. p. 207.

11 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos so-
ciais. Sao Paulo: Editora 34, 2003. p. 227.

12 HONNETH, Axel. Pathologies of the social: the past and the present of social
philosophy. In: . Disrespect: the normative foundations of critical theory.
Malden: Polity Press, 2007. pp. 3-48.

13 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos so-
ciais. Sdo Paulo: Editora 34, 2003. p. 215.
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da autoconfianca e um abalo na constituicéo da identidade por-
que ‘[...] somente o sujeito que tenha aprendido, mediante o re-
conhecimento de respostas de seu entorno social, [...] é capaz
de desenvolver o potencial de sua propria personalidade sem
coergdes e, portanto, de construir sua identidade pessoal’'4.

A segunda forma de desrespeito atinge o autorrespeito do
sujeito, pois, nesse caso, ha uma recusa do reconhecimento de
sua condicdo de igualdade juridica pela auséncia de acesso aos
direitos universalmente garantidos. A situacdo de privacao de
direitos implica a impossibilidade de o sujeito perceber-se como
um ser imputavel moralmente, ou seja, “[...] a denegacéo de pre-
tensdes juridicas socialmente vigentes significa ser lesado na
expectativa intersubjetiva de ser reconhecido como sujeito ca-
paz de formar juizo de valor moral [...]"'®. Segundo o autor, a
exclusao social de grupos despojados de direitos gera uma es-
pécie de morte social.

A terceira forma de reconhecimento recusado é aquela que
degrada valorativamente os modos de vida dos sujeitos ou de
grupos, afetando a concepcao positiva da autoestima dos indivi-
duos, de forma que acabam deixando de se sentir valorizados
por suas habilidades e capacidades. No ambito de uma coletivi-
dade, esse tipo de desrespeito ou ofensa produz um sentimento
que Honneth denomina vexagéo'®. H4 uma perda da capacidade
de perceber a importancia de contribuir para a construgdo do
momento historico social do qual suas existéncias fazem parte.

A consequéncia mais nefasta das formas de reconhecimen-
to recusado é que elas ocasionam uma quebra da propria rela-
¢éo de legitimacao do Estado de Direito em sua caracterizagao
como um Estado democratico. Contudo, o que Honneth preten-
de demonstrar € que as lutas sociais tém sua génese em expe-
riéncias de ofensas morais, e ndo apenas de interesses nao
realizados pela auséncia de uma distribuicao desigual em socie-
dade'. Ou seja, as lutas sociais que possuem como critério moral
a obtengéo de ampliacdo das rela¢des de integracdo em socieda-
de se tornariam legitimas sob o ponto de vista da concretizacdo
de um Estado Democrético de Direito, na medida em que de-
monstram publicamente processos de desrespeito social, insti-
tucionalizados ou nédo, podendo ser decisivas na cessacgao das

14 FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribucion o reconocimiento? Madrid:
Paidéia; Morata, 2006. p. 138.

15 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos
sociais. Sdo Paulo: Editora 34, 2003. p. 216.

16 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos
sociais. Sdo Paulo: Editora 34, 2003. p. 219.

17 FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribucion o reconocimiento? Madrid:
Paidéia; Morata, 2006. p. 93.
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formas de recusa de reconhecimento'®. Por isso Honneth fala
em evolugao moral das relacdes sociais'®.

Se a visado de Honneth de reconhecimento prioriza a ana-
lise dos sujeitos em seus contextos concretos de existéncia,
Fraser projeta seu enfoque para o &mbito institucional. A autora
se afasta do modelo de identidade sob a alegagéo de que a
utilizagdo da psicologia social despreza a consideracdo das es-
truturas institucionais e desenvolve o que concebe como mo-
delo de status®.

A obtencéo de reconhecimento, por esse modelo, indicaria
a existéncia de igualdade de status ou, ainda, condi¢des de pa-
ridade participativa ao invés de uma valorizagédo da identidade
do sujeito ou de um grupo que, s entdo, passaria a ter condi-
cOes psicologicas de interacdo na sociedade. De outro modo, a
negacado do reconhecimento impede a participacdo em condi-
¢bes de igualdade, violando a paridade participativa e criando
uma situac¢éo de subordinagéo de status. Em vez de direcionar o
exame dos processos de recusa de reconhecimento a conside-
racdo de que sdo causas que impedem o pleno desenvolvi-
mento dos sujeitos e, portanto, suas concepg¢des de boa vida,

18 Na visdo de Honneth, nem todos os processos de recusa de reconhecimento
irdo desembocar necessariamente em uma luta coletiva originaria de um movi-
mento social. O que o autor destaca é que elas podem gerar tal organizacédo a
partir de um processo de indignagdo moral. Com isso, o autor pretende encon-
trar explicag@o ndo s6 para a legitimagao dos movimentos sociais organizados,
mas também demonstrar que inimeras formas de desrespeito social vigem
em uma sociedade sem ser percebidas pela auséncia de publicidade que s6
as organizagdes sociais conseguem obter. FRASER, Nancy; HONNETH, Axel.
Redistribucion o reconocimiento? Madrid: Paidéia; Morata, 2006. p. 97.

19 Denilson Luis Werle e Rurion Soares Melo fazem uma critica pertinente ao
modelo de reconhecimento desenvolvido por Honneth. Apesar de o autor ter
conseguido apresentar caminhos de superagdo para o déficit sociolégico da
teoria critica, nos ultimos tempos, Honneth ndo concede um lugar de destaque
a questao politica. Ainda que Honneth estabelega importantes vinculagdes en-
tre a legitimagéo democratica do Estado de Direito, pelo debate do reconheci-
mento juridico e, como complementagdo a essa situagdo, a possibilidade de
efetivacdo de uma democracia como cooperacao reflexiva, pela forma de reco-
nhecimento pela comunidade de valores, Werle e Melo acreditam que seria im-
portante a constituicdo de um critério normativo especifico para tratar da ques-
tao politica como uma forma de estabelecer um critério publico de justificagdo
que possibilitasse a decisdo publica pelos cidadaos sobre as formas legitimas
de reconhecimento. Assim, afirmam que “ndo se coloca no horizonte de suas
preocupagdes a questdo do critério normativo fundamental que poderia regular
a formacéo imparcial de acordos politicos para as lutas por reconhecimento.
Isso implicaria, entre outras coisas, pensar a especificidade de um contexto
de reconhecimento intersubjetivo adicional, junto com os trés padrdes de re-
conhecimento apontados por Honneth (amor, direito e solidariedade), a saber,
uma forma propriamente politica de reconhecimento intersubjetivo, prépria da
concepcao liberal igualitaria da cidadania democratica”. WERLE, Denilson Luis;
MELO, Rdurion Soares. Reconhecimento e justica na teoria critica da socieda-
de em Axel Honneth. In: NOBRE, Marcos (org.). Curso Livre de Teoria Critica.
Campinas: Papirus, 2008. pp. 183-98. p. 197.

20 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Revista Lua Nova, Sao Paulo, n.
70, pp. 101-38, 2007. p. 106.
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o modelo desenvolvido por Fraser observa a recusa de reco-
nhecimento como uma injustica que demonstra a existéncia de
padrdes institucionalizados de valoragéo cultural, que permi-
tem que tais desrespeitos acontegcam, e sdo esses padrdes
que devem ser combatidos. Reconstituir uma injustica causada
por um processo de ndo reconhecimento, no modelo de status,
significa “[...] desinstitucionalizar padrbes de valoragéo cultural
que impedem a paridade de participagéo e substitui-los por pa-
drdes que a promovam”?,

As condicdes de paridade participativa, asseguradas pela
estrutura de padrdes culturais institucionalizados, garantem a
plena realizagéo dos processos de reconhecimento, que se tor-
nam o sustentaculo da igualdade de status entre os sujeitos.

E possivel projetar um olhar sobre as violagdes dos direitos
ocorridas no periodo da ditadura brasileira considerando os ele-
mentos fornecidos por essas teorias do reconhecimento. A pro-
ducdo das injusticas e violagbes ocorridas ao longo do periodo
de excecdo, tanto sob o ponto de vista institucional do Estado
quanto sob o ponto de vista dos perseguidos politicos, pode ser
estudada a partir das duas perspectivas teéricas. No entanto, no
presente texto, a opg¢éo sera a de analisar as ofensas morais aos
perseguidos politicos pela versédo de reconhecimento desenvolvi-
da por Axel Honneth, tendo em vista seu enfoque na psicologia
social, e, sob o ponto de vista institucional do Estado, pelo modelo
de status de Fraser, que tem como ponto de partida a investiga-
¢éo das condigcOes de paridade participativa fornecidas pela estru-
tura institucional de producao de padrdes culturais.

Aqueles que foram perseguidos politicos passaram por to-
das as formas de recusa do reconhecimento. Quando tortura-
dos, perderam a possibilidade de confianga reciproca nos seus
semelhantes. Quando tiveram suas liberdades violadas e seus
direitos ameacados, deixaram de estar em pé de igualdade no
processo de convivio, integracao e participacao social. Quando
foram rotulados como terroristas ou traidores da patria assisti-
ram a depreciagcéo de suas convicgdes sobre o mundo e tiveram
seus modos de vida ou suas opg¢des politicas depreciados e me-
nosprezados como agdes que pudessem contribuir historica-
mente para engrandecer ou melhorar seu pais e a vida de todos
aqueles que os rodeavam.

A recusa do reconhecimento em qualquer de suas catego-
rias é uma forma de rejeicdo social possibilitada pela propria
desconsideracéo da condicdo de humanidade dos sujeitos. Es-
sa desconsideracdo é fruto de um processo de reificacdo ou
uma tendéncia de perceber os sujeitos como “objetos insensi-
veis”, identificado por Honneth como o esquecimento do ato de
reconhecer ou amnésia do reconhecimento. O reconhecimento,

21 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Revista Lua Nova, Sdo Paulo, n.
70, pp. 101-38, 2007. p. 112.
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na concepgao honnethiana, é a forma original de se relacionar
com o mundo, por isso, quando as pessoas tentam interagir
umas com as outras, estdo tentando ser compreendidas, dentro
de suas especificidades, por seus companheiros de interagdo. A
reificacdo ou a amnésia do reconhecimento é a perda da capa-
cidade de entender as manifestagdes ou condutas dos sujeitos
como tentativas de estabelecer relagbes de interacao?.

Uma das fontes de reificacdo ou causas sociais que contri-
buem para a manutencdo da amnésia do reconhecimento é a
submissdo a um sistema de convic¢cbes baseado em uma ideo-
logia especifica, que impde a recusa de reconhecimento a cate-
gorias inteiras de sujeitos nao identificados ou ndo submetidos
a essa mesma ideologia®. No caso de um regime autoritario, ha
um processo de usurpacgdo do poder em que um determinado
grupo, pautado por uma visdo de mundo especifica, tenta man-
ter-se pela depreciagcdo dos modos de vida daqueles que nédo
estdo identificados com a sua ideologia. Ou seja, no caso brasi-
leiro, a rotulagéo taxativa e generalizada de comunistas dada a
todos aqueles que resistiam contra os atos da ditadura, bem
como a criminalizacéo da resisténcia dos grupos que discorda-
ram do golpe de Estado, permitiu a reificacéo, a perda da con-
dicdo de humanidade e a ndo compreensao de seus atos como
tentativas legitimas de estabelecimento de processos de intera-
¢éao social.

A consolidacao de uma pratica reificante pode ser facilitada
com a oficializacdo de um padréo institucional de amnésia de
reconhecimento, gerador de praticas de recusa do reconheci-
mento. Assim, sob um ponto de vista institucional e interligando
as versdes de Honneth e Fraser, o que se tem ao longo do regi-
me de excegdo brasileiro é a formagdo de uma concepgédo de
Estado que impediu as condi¢des de paridade participativa, por-
que institucionalizou formas de recusa de reconhecimento, im-
pedindo as condi¢des de igualdade dos atores que participavam
do processo de interacdo social. O que ocorreu foi a instituicao
de padrdes de recusa (amnésia) de reconhecimento que gera-
ram uma subordinacdo do status daqueles que discordavam das
regras do jogo estabelecido.

O processo de integracao social corresponde a possibilida-
de de os sujeitos construirem uma imagem positiva de si pro-
prios, a partir das experiéncias intersubjetivas que os colocam
em uma situacdo de reconhecimento por seus parceiros de inte-
racdo social, de modo que cada um possa se sentir parte rele-
vante no processo de constru¢éo de uma sociedade moralmente
justa. A grande questdo em paises que, como o Brasil, passa-

22 HONNETH, Axel. Reificacion: un estudio en la teoria del reconocimiento. Bue-
nos Aires: Katz, 2007. p. 94.

23 HONNETH, Axel. Reificacion: un estudio en la teoria del reconocimiento. Bue-
nos Aires: Katz, 2007. p. 137.
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ram por um processo autoritario de tomada do poder institucio-
nal é que essas possibilidades de interacédo intersubjetivas fo-
ram rompidas, no sentido de que ndo sé foram excluidas de um
convivio social isonémico todas as pessoas que discordaram do
regime militar, como também foram perseguidas e taxadas de
traidoras da patria ou terroristas, contribuindo para a consolida-
¢éo de uma imagem negativa desse grupo divergente, utilizada
como justificativa (oficiall) do Estado para perpetrar toda sorte
de violacbes aos direitos e garantias constitucionais vigentes,
mesmo dentro do regime de excecéo.

O estabelecimento de vinculos entre a ideia de justica de
transicdo e a teoria do reconhecimento tem como objetivo de-
monstrar que as medidas transicionais séo tentativas de imple-
mentar novas possibilidades de integracdo em sociedades que
passaram por periodos de conflito, usurpacdo de poder e suas
consequentes violagdes aos direitos humanos, devendo preocu-
par-se, sobretudo, com a instituicdo de mecanismos de reconhe-
cimento das vitimas dos abusos institucionais, ou seja, aqueles
que foram violados em seus direitos e tiveram seus valores e
crengas negados como legitimos.

A concepcao de justica de transicdo tem sido consolidada
ao longo das ultimas décadas, principalmente sob o ponto de
vista académico, tendo atingido uma conformag¢do normativa
muito recente no cenario internacional, especialmente apds as
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos?*, a ins-
tituicdo do Tribunal Penal Internacional e o relatério do secreta-
rio-geral da ONU sobre a tematica, apresentado ao Conselho de
Seguranca. Ainda que o termo justica de transi¢cdo possa causar
controvérsias, ndo ha muitas duvidas sobre as dimensdes en-
globadas pelos debates instigados até hoje por esse tema, sen-
do possivel dividi-las em quatro: o direito a memoria e a verda-
de, o direito a reparacdo das vitimas, a responsabilizagcdo dos
agentes perpetradores das violagdes aos direitos humanos e a
readequacdo democratica das instituicbes que possibilitaram os
abusos de poder.

24 Destacam-se na temética da justica de transi¢éo a sentenca do caso Barrios
Altos contra o Peru, de 14 de margo de 2001, e a sentenga do caso Almonacid
Arellano y otros contra o Chile, de 26 de setembro de 2006, que tratam da
ndo aplicabilidade de preceitos normativos proprios de legislagcdes de autoa-
nistia. Em marco de 2009, a Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos
denunciou a Corte Interamericana de Direitos Humanos o caso 11.552 de Julia
Gomes Lund e outros contra o Estado brasileiro. O caso diz respeito aos fatos
ocorridos durante a Guerrilha do Araguaia no periodo do regime de excegéo.
A denuncia feita pela Comissao busca responsabilizar o Estado pela detencéo
arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de 70 pessoas, entre campone-
ses da regido e membros do Partido Comunista Brasileiro, durante a agéo do
exército brasileiro entre os anos de 1972 e 1975 para erradicar os participantes
da guerrilha. Essa é a primeira denuncia do Brasil na Corte envolvendo a tema-
tica da repressdo do Estado durante o regime de excecgéo.
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O relatério do secretario-geral da ONU intitulado “O Estado
de Direito e a justica de transicdo em sociedades em conflito ou
pos-conflito” define justica de transicdo como “[...] o conjunto de
processos € mecanismos associados as tentativas da sociedade
em chegar a um acordo quanto ao grande legado de abusos
cometidos no passado, a fim de assegurar que os responsaveis
prestem contas de seus atos, que seja feita a justica e que se
conquiste a reconciliagdo”. O referido relatério também men-
ciona as quatro dimensdes acima descritas como 0s mecanis-
mMOos necessarios ao restabelecimento de um processo democra-
tico de integracéo social.

A primeira dimenséo, geradora do direito a memdria e a
verdade, trata da garantia de acesso e recuperagéo da memoria
historica como uma forma de fortalecer as identidades de um
povo, que se entrelacam a partir do esclarecimento dos fatos
pretéritos de violagao aos direitos humanos e o desafio das pre-
sentes geracdes de superacdo de tais violagbes, para que se
possa assegurar as futuras geragdes um ambiente de respeito
aos direitos humanos. E s6 por meio da oficializacéo dos acon-
tecimentos histéricos que se possibilita uma reflexdo social
mais generalizada sobre a necessidade de ndo repeticdo das
atrocidades cometidas pelo Estado. O direito a memédria e a
verdade cumpre, junto as vitimas e seus familiares, o importan-
te papel de reconhecer a importancia da resisténcia aos atos de
violéncia do Estado.

A segunda dimensao, vinculada ao direito de reparagéo
das vitimas que sofreram as perseguicées do Estado, busca re-
conhecer as atrocidades cometidas pelo Estado e reparar os
prejuizos sofridos. Geralmente, o direito a reparagédo é visto a
partir de um ponto de vista pecuniario, ou seja, seria uma tenta-
tiva de melhorar a condicdo de vida material de todos aqueles
que tiveram suas liberdades violadas, ficando impossibilitados
de seguirem o curso normal de suas vidas. Contudo, nem sem-
pre a reparagao precisa ser pecuniaria. No fundo, as dimensdes
que formam um processo de transi¢éo esté@o interligadas, ndo
podendo separar-se uma da outra por completo. Nesse sentido,
a organizagao de homenagens publicas as vitimas de um regi-
me autoritario, por exemplo, também seria uma forma de repara-
¢éo. Qualquer que seja a compreensao reparatéria, sob o ponto
de vista do processo de integracdo social, ela funciona como
uma tentativa de valorizagdo das opc¢des daqueles que decidi-
ram ndo abrir m&o de suas convic¢des sobre o mundo diante do
autoritarismo e violéncia do Estado.

25 ANNAN, Kofi. O Estado de Direito e a justica de transicdo em sociedades em
conflito ou pdés-conflito. Relatério S/2004/616 apresentado ao Conselho de
Seguranca da ONU em 23.08.04. In: Revista da Anistia politica e justica de
transigdo, n°. 01, pp. 320-51, Brasilia, jan.-jul. de 2009. p. 325.
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A terceira dimensao € a responsabilizagéo dos agentes do
Estado que cometeram as violagdes aos direitos humanos como
a tortura, os homicidios, os estupros, os sequestros, as oculta-
¢bes de cadaveres, além de tantos outros crimes. A responsa-
bilizagéo, também conhecida como direito a justi¢a historica,
busca fortalecer um sistema de direitos que prioriza o valor da
preservacdo da vida e que protege os cidadaos das atrocidades
cometidas contra os direitos humanos, podendo ocorrer no am-
bito civil, penal e administrativo. Essa é uma dimenséo que cum-
pre um papel moral no processo de integra¢édo social, uma vez
que declara publicamente, a partir do aparato estatal e em nome
dele, a responsabilidade dos que violaram os direitos de cida-
daos que deveriam ter sido protegidos pelo Estado. A instaura-
céo de procedimentos judiciais para a apuracao dessas res-
ponsabilidades também contribui para a garantia do direito a
memoria e a verdade e também pode ser vista como uma forma
de reparacéo histérica.

A quarta dimenséao é a readequagdo democrética das insti-
tuicdes, que implica uma reforma do aparato estatal, direcionado,
ao longo do periodo de usurpacéo do poder, para instrumentalizar
as violagdes aos direitos. Essa reforma implica a reestruturacao
dos métodos de relacionamento com os cidadaos, na fundacao
de novos parametros de tratamento das questdes de seguranga
publica e até mesmo no afastamento dos agentes estatais en-
volvidos nas violagbes. Tal dimenséao busca o fortalecimento de-
mocratico das instituicdes, o que proporciona o surgimento de
novos mecanismos de reconhecimento pelo préprio Estado na
busca da transi¢ao politica, possibilitando o aumento da integra-
¢éo social.

Na descricdo de todas essas dimensdes € possivel perce-
ber que um processo transicional vincula-se a uma concepgéao
de justica como reconhecimento, ja que sua preocupacdo maior
nao € efetivar a distribuicdo de bens materiais e sociais, mas sim
promover o aumento da integracdo social como forma de atingir
a reconciliagdo. Mesmo a dimensao da reparagéo, que cumpriria
um papel distributivo, tem o condao de valorizar as acbes de
resisténcia das vitimas do Estado. As dimensdes proporcionam
0 acesso e a recuperacao das trés formas de reconhecimento:
pelo afeto, pelo direito e pela comunidade de valores. A integra-
¢éo social passa, necessariamente, pela recuperagao dos pro-
cessos de reconhecimento que foram negados ao longo do
periodo de arbitrariedades.

3. Os limites do processo de transicao no Brasil

No Brasil, a promulgagéo das Leis 9.140/95, 10.536/02 e
10.559/02 significou um grande avanco no processo de transi-
¢éo brasileiro. Nos dois primeiros casos houve a previsdo de
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reparacao® aos familiares de mortos e desaparecidos politicos
durante o regime militar e, no ultimo caso, diretamente aos per-
seguidos politicos. Apesar da promulgacao dessas leis, a forma
como a transic¢do brasileira € comumente concebida negligencia
estratégias que possibilitem compreender a transicao a partir de
iniciativas de integragé@o social ou, ainda, como uma forma de
busca pelo reconhecimento. Como sera visto adiante, mesmo a
unica dimenséo adotada, o direito a reparagdo, ndo é concebida
como uma forma de valorizagéo histdrica das vitimas da opres-
séo do Estado, mas sim como uma estratégia de reafirmar que o
passado deve ser esquecido, sendo as indenizagbes, néo raras
vezes, vistas como o preco devido a imposi¢éo de tal esqueci-
mento. A consequéncia imediata dessa caracteristica € a manu-
tencéo de uma situacao de reificacdo dos participes da resistén-
cia ou, ainda, de amnésia do reconhecimento da importancia do
papel dos perseguidos politicos na histdria e o consequente en-
fraquecimento da defesa dos direitos humanos.

O principal elemento dessa constatagdo é o fato de que
toda nossa transicao, a priori, foi marcada pela ideia de “anistia”
concebida etimologicamente como amnésia, que nao privilegiou
0 enfrentamento dos erros do passado, mas impds uma tentati-
va de esquecimento forcado. Nas palavras de Paul Ricoeur, es-
sa é uma consequéncia natural desse tipo de opg¢éo politica de
transicdo: “Essa é a aposta da anistia: fazer calar o ndo esque-
cimento da memoria™’.

Esse formato de transicdo estabelecido, em um primeiro
momento, no Brasil € consequéncia do que Ernesto Garzén Val-
dés chama de transicdo “negociada” em oposi¢éo a transicao
por “derrota”. Na transicao negociada, o regime ditatorial ndo é
derrotado, mas passa por desgastes que o levam a uma abertu-
ra, que acaba sendo totalmente controlada e pautada pelo ainda
poder autoritario. Ou seja, a transicdo negociada néo se carac-
teriza por uma auténtica negociacéo, mas pela abertura lenta e
gradual do regime de excec¢do, que faz apenas as concessoes
que lhe sdo convenientes?.

Nesses casos, ha uma enorme dificuldade de responsabili-
zar os agentes do Estado que cometeram crimes de violacdo
aos direitos humanos ou de aclarar os elementos faticos que
sejam capazes de dar acesso a verdade historica ocorrida du-
rante o regime autoritario, até porque, geralmente, esse tipo de
transi¢é@o se constitui com base em um “acordo” de esquecimen-
to, imposto por aqueles que ainda detinham o poder politico es-

26 Adimenséo reparatéria ndo significa apenas reparagdo econémica, como sera
visto mais adiante, engloba também um viés moral de reparagéo.

27 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. Campinas: Unicamp,
2007. p. 507.

28 VALDES, Ernesto Garzoén. Dictadura y castigo: una réplica a Scanlon e Teitel.
In: KOH, Harold Hongju; SLYE, Ronald C. Democracia deliberativa y derechos
humanos. Barcelona: Gedisa, 2004. PP. 343-52. p. 348.
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tatal, o que se constitui como um autoperda@o. O perdao, como
um elemento essencial da reconciliagao, necessita obrigatoria-
mente de um julgamento ou de um processo transparente de
reconstituicdo que permita uma reflexdo mais profunda sobre os
atos cometidos no passado® e que contribua na reconstrugéo
dos fatos historicos. O incomodo “nacional” que surge no Brasil
sempre que se tenta debater a tematica da responsabilizacdo
dos torturadores é fruto desse pseudoperdao, em que aqueles
que declaram a ndo conciliagdo sdo constantemente chamados
de revanchistas®’, gerando um “[...] mal-estar quanto a justa ati-
tude que se deve adotar perante os usos e abusos do esqueci-
mento, principalmente na pratica institucional™'.

A transicéo brasileira, portanto, buscou inicialmente o pa-
dréo do esquecimento. A partir da aprovagao da primeira Lei de
Anistia n® 6.683/79, conduzida pelos proprios militares®, o que,
como ja foi dito, a torna uma autoanistia, passa a se processar
no pais uma loégica de que tudo o que ficou no passado deve ser
esquecido sob a argumentacédo de que todos os “crimes” estdo
supostamente perdoados. H4 um duplo equivoco nessa visao.
Primeiramente, reforga-se a ideia de que aqueles que resistiram
a um regime ditatorial eram e sdo criminosos, agora perdoados.
Em segundo lugar, impede-se a apuragéo das violacdes cometi-
das por parte dos agentes do Estado, inclusive em desacordo

29 “A fronteira entre esquecimento e perddo é insidiosamente ultrapassada na
medida em que essas duas disposi¢cdes lidam com processos judiciais e com
a imposicdo da pena; ora, a questdo do perddo se coloca onde ha acusagéo,
condenacdo e castigo; por outro lado, as leis que tratam da anistia a designam
como um tipo de perdao”. RICOEUR, Paul. A memdiria, a histdria, o esquecimen-
to. Campinas: Unicamp, 2007. p. 459.

30 Em 01 de abril de 2009 foi publicada matéria no Jornal Folha de Sao Paulo
dando noticia das comemoragdes feitas pelo Clube Militar no aniversario de 45
anos do golpe: “[...] Do lado de fora da solenidade no Clube Militar, comemo-
rativa do que o convite chamou de 45° aniversario da ‘Revolugcdo Democratica
de 31 de marco de 1964’, houve protestos de dezenas de estudantes, contra o
que chamaram de ‘festa dos assassinos’ [...] O rol inclui ao menos 42 policiais,
18 militares e 4 estrangeiros. Entre eles, Henning Albert Boilesen, ex-presiden-
te da Ultragas acusado de financiar agdes e participar de sessdes de tortura da
Operacao Bandeirante. Na solenidade, estudantes ligados & UNE (Unido Nacio-
nal dos Estudantes) entoaram gritos contra a reunido. ‘Viemos cobrar abertura
dos arquivos da ditadura’, disse Rafael Simdes, diretor da UNE. O presidente
do Clube da Aeronautica, brigadeiro Carlos de Almeida Baptista, criticou os
protestos. ‘Temos uma licéo de histéria que deveria estar sendo transmitida e
ndo as histérias que estdo contando, que ndo séo verdadeiras.’ [0 economista
Ubiratan] I6rio disse que o regime militar aqui foi mais ‘acanhado’ que as dita-
duras socialistas.” ZAHAR, André. Militares homenageiam vitimas da guerrilha
de esquerda na ditadura. Folha de Sao Paulo, 01 de abril de 2009.

31 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. Campinas: Unicamp,
2007. p. 508.

32 E preciso dizer que o projeto de lei que previa uma anistia ampla, geral e
irrestrita foi rejeitado pelo Congresso Nacional brasileiro, tendo sido aprova-
do o projeto de lei proposto pela casa civil do governo militar, excluindo da
anistia todos os exilados e os presos condenados por terem participado da
guerrilha armada.
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com a propria “legalidade” estabelecida no regime, na medida
em que nao havia oficialmente leis que permitissem as praticas
de tortura®. Portanto, ndo é demasiado forte afirmar que o per-
dao obtido por um processo de autoanistia ndo é perdao, senéo
um perdao simulado, tal qual afirma Ricoeur:

[...] a anistia, enquanto esquecimento institucional, toca
nas préprias raizes do politico e, através deste, na rela-
cdo mais profunda e mais dissimulada com um passado
declarado proibido. A proximidade mais que fonética, e até
mesmo semantica, entre anistia e amnésia aponta para a
existéncia de um pacto secreto com a denegagéo de me-
méria que [...] na verdade a afasta do perdao apos ter pro-
posto sua simulagao®.

A dissimulacéo desse tipo de transicdo € que a “abertura” &
estabelecida dentro de um contexto ainda antidemocratico, que
mantém o medo da maior parte da populagdo e diminui em ab-
soluto a solidariedade com as vitimas da violéncia do préprio
Estado. Inevitavelmente esse tipo de transi¢éo cria bloqueios na
busca de estratégias de integracao social, de reinsercao daque-
les que foram perseguidos e até mesmo expulsos da sociedade,
bem como da valorizagdo de suas atuagdes politicas. O acordo
pelo esquecimento, nesses termos, parece ser maior que a forgca
do proprio texto constitucional, que coloca a democracia como
pilar valorativo do Estado de Direito e consagra a protecdo aos
direitos humanos, inclusive com referéncia explicita ao direito a
anistia aos que foram perseguidos politicos.

O falseamento moral dessa forma de conceber a transi¢éo
politica e suas consequéncias podem ser percebidos de diver-
sas formas: nas manifestagdes de resisténcia ao julgamento dos
crimes de violagao aos direitos humanos; nas exaltagcdes come-
morativas por parte de alguns militares no aniversario do golpe
de Estado, denominado cinicamente de “Revolucdo de 64”; e,
até mesmo, nas constantes criticas ao sistema de reparacao,

33 No livro Brasil nunca mais aparece uma interessante constatacédo, que é o
fato de que muitos dos atos de violagbes aos direitos eram, sob um ponto
de vista juridico, ilegais, na medida em que, por exemplo, havia leis que pre-
viam regras para investigacoes, tomadas de depoimentos, etc. Em um trecho
esse debate é explicitado: “As investigagdes desenvolvidas nesses 6rgaos
[DOI-CODI e DOPS] eram clandestinas e, do ponto de vista juridico, ilegais. Diz a
lei que séo atribui¢des do encarregado do inquérito dirigir-se ao local do delito,
apreender os instrumentos e objetos que tenham relacdo com os fatos, efetuar
a prisdo do infrator e colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento
dos fatos e das suas circunstancias. E o encarregado do inquérito quem tem a
competéncia legal para efetuar prisées, segundo o CPPM. Como essas atribui-
¢cOes era cumpridas, no entanto, pelos 6rgdos militares, sendo que os delega-
dos apenas ‘formalizavam’ as investigagcdes que dali provinham, os inquéritos
assim elaborados ndo poderiam ter validade legal, sendo inécuos, portanto, no
plano juridico”. Brasil nunca mais. Rio de Janeiro: Vozes, 1985. p. 174.

34 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. Campinas: Unicamp,
2007. p. 460.
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para ndo falar das contestacdes judiciais sobre as reparagodes,
como os casos da anistia do capitdo Carlos Lamarca ou do re-
cente questionamento das indenizacées dos camponeses do
Araguaia®, conduzindo no imaginario popular uma depreciagao
das conquistas transicionais implementadas no Brasil até hoje.
Como pensar, nesses termos, em uma reconciliagdo, quando
parte das proprias préaticas institucionais deslegitimam o debate
do enfrentamento para defender um esquecimento forcado?

A Lei 10.559/02, que institui a reparacéo aos atingidos por
atos de excecao, tem uma forte presenca de caracteristicas dis-
tributivas, uma vez que indeniza aqueles que, por terem sido
vitimas de atos autoritarios do Estado, ndo puderam manter o
curso normal de suas vidas, tendo sido prejudicados no seu
desenvolvimento profissional e pessoal, consequentemente
excluidos do acesso aos bens materiais e sociais produzidos a
época. Sem adentrar nas limitagcbes da propria lei, ndo ha duvi-
das sobre a nobreza de tais objetivos. A questéo é que, da forma
como a transicéo brasileira foi construida até o presente mo-
mento, a repara¢ao pecuniaria tornou-se um mecanismo de am-
nésia de reconhecimento. Ou seja, ao invés de a indenizacao
ser fruto do reconhecimento valorativo das pessoas que resisti-
ram ao golpe militar autoritario e antidemocratico, ela tornou-se

35 Em outubro de 2007, a juiza Claudia Maria Ferreira Bastos Neiva “deu a liminar
suspendendo ‘de oficio’ — sem ter havido pedido de liminar pelos clubes Militar,
Naval e da Aeronautica — a Portaria 1.267/07 do ministro da Justica, que con-
cedia o pagamento” de indeniza¢do aos familiares de Carlos Lamarca. Dentre
os argumentos da juiza esta o fato de que “Lamarca nédo tem direito aos benefi-
cios porque desertou da Forca e ‘néo foi atingido por atos de exceg¢éo consubs-
tanciados em atos institucionais ou complementares™. Lamarca foi assassina-
do pelo Exército brasileiro em 1971 apds ter deixado as Forcas Armadas para
resistir e se opor ao golpe militar, tendo atuado na VPR (Vanguarda Popular
Revolucionaria). In: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0610200720.htm.
Acesso em 06 de outubro de 2007. Recentemente o juiz José Carlos Zebulum,
da 272 Vara da Justica Federal do Rio de Janeiro, suspendeu o recebimento
das indenizagdes de 44 camponeses que foram atingidos por atos de excegao
do Estado brasileiro durante a Guerrilha do Araguaia. Os agricultores foram
sitiados no territério da guerrilha, tiveram suas rogas queimadas e muitos fo-
ram expropriados de suas terras que, posteriormente foram divididas entre
os apoiadores do exército na agdo contra os guerrilheiros. De acordo com o
jornal Estaddo, “Uma das camponesas que tiveram o pagamento suspenso
foi Adalgisa Moraes, de 76 anos, de Sdo Domingos do Araguaia. Em junho, o
Estado contou a histéria da camponesa, que dava comida para os guerrilhei-
ros no momento mais dramatico do cerco militar. Ela e o marido, Frederico
Lopes, 72, tiveram a casa incendiada pelos militares e foram expulsos de sua
propriedade. Lopes ficou com sequelas das torturas na base militar da Baca-
ba, na Transamazénica. Enfrentando problemas financeiros e de saude, ele
faz parte do grupo de outros 200 agricultores que ainda aguardam analise de
pedidos de indenizagdo. O casal planeja sair do aluguel e fazer tratamento em
Araguaina ou Maraba”. O pedido de suspenséo foi feito pelos advogados do
deputado estadual Flavio Bolsonaro, do Partido Progressista (PP) do Rio de
Janeiro, um dos representantes da ala conservadora das Forgas Armadas bra-
sileiras. Disponivel em: http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100101/
not_imp489263,0.php. Acesso em 01 de janeiro de 2010.



18 - Roberta Camineiro Baggio

mais uma fonte de depreciagdo aos perseguidos politicos. As
reacOes da imprensa, ao adotar a expressao bolsa-ditadura®,
por exemplo, refletem a conotagéo pejorativa que continua a ser
dada a tematica da transicéo politica no Brasil.

A reducdo a uma dimensao pecuniaria da reparacao nao
permitiu que o ato de indenizar os perseguidos politicos fosse
concebido como uma iniciativa de integra¢é@o social, como uma
oportunidade de estas pessoas poderem reconstruir suas vidas,
sem a necessidade de lamentarem suas escolhas politicas, ja
que uma sociedade justa possui lugar para todas as opc¢des de
vida, crenca e pensamento. Tampouco houve espaco para que
os pedidos de anistia politica fossem considerados como sinais
ou manifestacbes de estabelecimento de novas formas de inte-
racao, por parte dos proprios perseguidos politicos, a partir da
busca de reconhecimento sobre os fatos pretéritos.

Ao afirmar que as demandas por justica séo, sobretudo,
demandas por reconhecimento, ainda que aparentemente sur-
jam como demandas por distributividade, Honneth chama aten-
cdo para o fato de que a auséncia de uma distribuicéo justa é
precedida sempre pela recusa do reconhecimento. No caso da
transicdo politica brasileira, a dificuldade que parte da sociedade
brasileira tem em aceitar a legitimidade das repara¢des denota
que novas formas de rejeicao e negacao do reconhecimento tém
sido produzidas, o que impede o alcance do proprio objetivo dis-
tributivo que permeou os debates sobre as indenizagbes. Os
problemas advindos do texto da lei, aprovado unanimemente
pelo Congresso Nacional, ndo séo considerados como tema de
relevante interesse publico que deve ser debatido no sentido do
aperfeicoamento do instituto da anistia no pais, mas como ma-
culas insanaveis que mancham ainda mais a historia dos perse-
guidos politicos. Eis o resultado reificante da amnésia de reco-
nhecimento que mantém o padréo de perda da condicdo de
humanidade daqueles que, mesmo tendo sua dignidade e seus
direitos violados por discordarem e resistirem legitimamente a

36 A expressdo bolsa-ditadura, para denominar pejorativamente as indeniza-
¢cOes dadas pelo Estado brasileiro as vitimas da ditadura, foi cunhada por
Elio Gaspari, tendo sido adotada por diversos outros meios de comunicagéo.
Em um de seus artigos, Elio Gaspari debocha da indenizagéo recebida pelo
atual Presidente da Republica por ter sido perseguido politico e preso por
suas atividades sindicais a época da ditadura brasileira: “Raul Castro disse
que ‘Lula deveria ter nascido em Cuba’. Muita gente concorda com ele, mas
ninguém deseja tanto o Nosso Guia. Nao foram muitos os casos de pessoas
que ameagaram o regime do comandante e ficaram s6 31 dias presos. Ne-
nhum deles, nem mesmo quem gramou 31 anos, recebe uma Bolsa-Ditadura
de US$ 2.500, dinheiro suficiente para pagar o salario de 83 médicos”. Dispo-
nivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2001200808.htm. Acesso
em 20 de janeiro de 2008.
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imposicao de um regime autoritario, continuam a ser tratados
como criminosos terroristas.

Diante desse quadro, torna-se extremamente dificil vislum-
brar a retomada de um processo de reconciliagdo que impulsio-
ne a integracé@o social no Brasil. A auséncia de estratégias de
integracdo aos moldes do debate do reconhecimento enfraque-
ce a busca por uma justica de transicdo completa. Isto porque a
reducéo do debate a uma perspectiva meramente economicista
sobre as indenizacdes e a difusdo a partir de um viés negativo
da condicao de vitimizacdo dos perseguidos politicos, unidas a
auséncia de um aprofundamento democratico de algumas insti-
tuicbes do Estado e outros tantos segmentos da sociedade, co-
mo a imprensa, acabaram por reproduzir um senso comum de-
preciativo sobre os perseguidos politicos®, que impede o pais
de crescer como uma nacao livre, justa e fraterna, que protege
incondicionalmente os direitos de seus cidad&os.

4. Transicdo como justica por reconhecimento: possibili-
dades do processo brasileiro

A Comissdo de Anistia, desde o inicio da gestdao 2007-
2010, dentro das possibilidades estipuladas pelas competéncias
da Lei 10.559/02, tem tentado reverter as caracteristicas que
marcam o processo de transi¢ao brasileiro desde a promulgacéo
da primeira Lei de Anistia em 1979, com a implementagéo de
acdes que objetivam fomentar processos de integracdo social
pelo reconhecimento da importancia histérica daqueles que fo-
ram perseguidos politicos por terem resistido ao poder autorita-
rio advindo do golpe militar. Sdo, portanto, acdes que estabele-
cem processos de reconhecimento com vistas a construcéo de
condicdes que permitam a reconciliacdo da nagéo brasileira.

A principal competéncia da Comissao de Anistia, enquanto
um 6rgdo administrativo do governo brasileiro, vinculado ao Mi-
nistério da Justica, é apreciar os requerimentos de anistia para a
verificagcdo das condicdes de perseguicao politica e, se for o ca-

37 Exemplo desse senso comum aparece cotidianamente nos jornais de maior
circulagéo do pais. No quadro Painel do Leitor, da Folha de S&o Paulo, um
cidadédo se manifesta quanto aos “nimeros” da coluna de Elio Gaspari sobre
a bolsa-ditadura, tratando as indenizagdes como um dinheiro “sem retorno” ao
pais. Intitulado Lula e a elite, o leitor afirma que “As bolsas para doutorado no
exterior sa@o investimentos que geram retorno, beneficiando atualmente cer-
ca de mil brasileiros com US$ 2.000. Fiquei perplexo ao tomar conhecimento
do numero de agraciados com a ‘bolsa ditadura’ (despesa sem retorno): séo
15 mil. Até Lula faz parte dessa benesse, com US$ 2.200 mensais, livres de
Imposto de Renda. A vilva é muito generosa, e nosso presidente, faz tempo,
deixou de ser povo. E elite”. Disponivel em: http:/www1.folha.uol.com.br/fsp/
opiniao/fz2108200710.htm. Acesso em 21 de agosto de 2007.
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so, deferir a indenizag@o das vitimas dos atos de excegéo. A
partir dessa atividade central, buscou-se a implementacdo de
acoes que pudessem reverter a falta de esclarecimento da so-
ciedade sobre os fatos ocorridos ao longo do periodo de ditadu-
ra militar e valorizar o papel histérico dos perseguidos politicos.
As agoes tiveram trés enfoques: (1) a reconstrugdo semantica
do sentido da anistia no Brasil, (2) a valorizagao dos requerimen-
tos de anistia como fontes histéricas da versao dos perseguidos
politicos e (3) o desenvolvimento de projetos de educagdo em
direitos humanos, como as Caravanas da Anistia.

Como forma de prestigiar os atos de resisténcia contra o
regime militar e também desviar a conotagdo meramente econo-
micista dada, principalmente, pela imprensa as indenizagoes,
iniciou-se um processo de reconstrucdo semantica do sentido
da anistia dada pela Comissao aos perseguidos politicos (1).
Primeiramente, nas sessbdes de julgamento, passou-se a dar
grande importéncia a declara¢do da condi¢édo de anistiado poli-
tico que a lei da direito, independentemente de caber ou n&o in-
denizacao pecuniaria, entendida como forma de reparagdo mo-
ral, que permite destacar a coragem pelos atos de resisténcia
politica ao regime ditatorial. Em segundo lugar, com a finaliza-
¢éo de cada julgamento em que se reconhece a condigdo de
anistiado politico, o conselheiro-presidente da sess&o passou a
pedir oficialmente perddo em nome do Estado brasileiro pelas
perseguicbes sofridas.

Esse ato formal de desculpas, tomado de toda a simbologia
de valorizagcao dos militantes perseguidos, transformou-se aos
poucos no momento mais esperado dos julgamentos, causando
um forte efeito de inversdo seméntica da expresséo anistia. Ao
invés da utilizagao de seu significado etimolodgico, no sentido de
que o Estado, a partir de uma lei de anistia, esquece os “crimes”
cometidos por determinado grupo de pessoas, o contexto do pe-
dido de desculpas forneceu uma nova conotacao a palavra: a de
que o Estado passou a pedir perdao pelos crimes de violagdes
aos direitos humanos e toda sorte de atrocidades cometidas ao
longo do regime de excec¢do. Essa nova construgdo simbdlica e
semantica representa muito bem um modo de reparagao moral,
téo importante quanto a reparagéo econdémica®. Em grande par-
te das vezes, os anistiados se emocionam ao ouvir o pedido de
desculpas, como se eles se sentissem finalmente acolhidos e

38 Esse processo de ressignificagdo da concepgéo de anistia e dos procedimen-
tos previstos na Lei 10.559/02 é identificado por Paulo Abréao e Marcelo Torelly
como uma virada hermenéutica da concepgdo de reparagdo presente na re-
ferida Lei de Anistia. Para a melhor compreensao da dimensdo moral dessa
reparagdo: ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo. A justica de transi¢do no Brasil:
a dimensao da reparagdo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; ABRAO, Paulo;
MACDOWELL, Cecilia; TORELLY, Marcelo (org.) Repressdo e Memdria Politica
no Contexto Ibero-Americano. Brasilia/Coimbra: Ministério da Justica/Centro
de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, no prelo.
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reconhecidos pelos seus atos do passado. A importancia desse
ato simbdlico cresceu tanto que os conselheiros-relatores da
Comissao passaram a oficializar por escrito, em seus votos, o
pedido de perdao.

O segundo enfoque, o da valorizagdo dos processos de
anistia como fontes histéricas das versoes dos perseguidos po-
liticos (2), surgiu como uma medida de acesso a verdade histo-
rica a partir de uma versao nado conhecida oficialmente pelo
pais: justamente a daqueles que foram as vitimas do Estado de
excecdo. Essas fontes podem ser divididas em duas: os relatos
escritos sobre os fatos ocorridos que compdem os pedidos ini-
ciais de anistia e os relatos orais feitos pelos anistiandos que
comparecem em seus julgamentos e que sdo gravados. Diante
de uma conjuntura em que grande parte dos documentos ofi-
ciais do regime ainda néo foi aberta ao publico, ressaltar a im-
portancia tanto dos relatos escritos nos processos como dos
relatos orais do momento da sessdo de julgamento torna-se
uma oportunidade de acesso aos fatos histéricos que jamais
seriam destacados no contexto de esquecimento adotado até
0 presente momento da transigdo brasileira. Sob o mote de
protagonismo dos perseguidos politicos na construcao da his-
toria do pais, a ideia € de que esses relatos escritos e orais
tornem-se parte do acervo que se pretende montar em um fu-
turo memorial da anistia politica brasileira, como garantia do
direito a memodria e a verdade.

O projeto educativo em direitos humanos, que engloba as
Caravanas da Anistia (3), foi, sem sombra de duvidas, a iniciati-
va mais relevante da histéria da Comissao, justamente porque
une as duas agdes anteriores em um evento que descentraliza
as sessodes de julgamento, levando todo o aparato estatal para
diversas regides do pais a fim de realizar sessdes de julgamento
in loco. O objetivo das Caravanas & aproximar a tematica da
transicdo politica da sociedade a partir de um viés educativo.
Além das sessdes de julgamento que ocorrem nas diversas ci-
dades brasileiras, o evento conta com um momento preparatério
em que sdo organizados cine-debates, palestras, oficinas, apre-
sentacdes teatrais, que oportunizam a populacdo local amplo
acesso ao significado da anistia politica brasileira como uma
questao de protecdo aos direitos humanos. Ao longo das Cara-
vanas, é difundida a campanha de doag¢éo de documentos de
modo que, aqueles que tenham sob sua guarda privada algum
documento de relevante interesse para a transi¢céo politica do
pais, possam doa-lo para que se torne publico quando da execu-
¢éo do projeto do memorial da anistia.

As Caravanas ocorrem em espagos como escolas, univer-
sidades, cAmaras de vereadores, bibliotecas, ginasios, sempre
em parceria com alguma entidade local da sociedade civil. Uma
simbologia importante dessas parcerias é que a cada Caravana
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0s parceiros locais doam retalhos de pano com seus slogans e
insignias que séo costurados em publico na formacao da cha-
mada “Bandeira das Liberdades Democraticas”, que também
sera doada ao acervo do memorial da anistia. Além de cumprir
um papel educativo de esclarecimento da populacéo, as Cara-
vanas permitem que muitos anistiandos que nao teriam condi-
cOes de se deslocar até Brasilia possam participar de seus julga-
mentos, contribuindo para a construgao da verdade histdrica do
pais por meio de seus testemunhos orais. Da mesma forma, é
uma grande oportunidade, principalmente para as novas gera-
¢Oes, de presenciar uma sesséo de julgamento e de ter acesso
diretamente aos testemunhos contados pelos perseguidos poli-
ticos. O encontro geracional proporcionado pelas Caravanas é,
com certeza, uma grande estratégia de integracé@o social, que
contribui diretamente na propagacao da importancia da defesa
dos direitos humanos e dos valores democraticos.

Mesmo diante de uma tarefa, a priori, compreendida pelo
senso comum apenas como direito a reparagdo econémica, a
Comissao de Anistia, ao inserir todas essas iniciativas em seu
trabalho cotidiano, passou a alcancar outras dimensdes da
transicao, o que denota um importante amadurecimento des-
se processo histérico, tanto na questdo do direito a memoria
e a verdade quanto na postura que um 6rgédo do Estado deve
ter no tratamento da tematica da transicao politica em tempos
de democracia.

Contudo, a Comissdo nao possui competéncia para res-
ponsabilizar os agentes do Estado que cometeram crimes de
lesa humanidade. Ainda assim, cumpriu mais uma vez seu papel
educativo de proporcionar a sociedade um debate transparente
sobre o assunto, ao convocar, no inicio do més de agosto de
2008, uma audiéncia publica sobre a responsabiliza¢éo dos per-
petradores de violagdes aos direitos humanos. Foram chama-
dos para o debate profissionais da area juridica que apresenta-
ram argumentos contrarios e favoraveis a responsabilizacéo,
bem como varias entidades da sociedade civil que puderam de-
bater com profundidade o tema da responsabilizagéo.

Importantes iniciativas nessa seara tém sido tomadas por
Procuradores da Republica do Estado de Sao Paulo, que ingres-
saram com duas Ac¢des Civis Publicas (ACPs) com o objetivo de
responsabilizar civiimente agentes do Estado que participaram
de atos de violagbes aos direitos humanos dos perseguidos po-
liticos. A primeira tem como réus a Unido Federal e os militares
Carlos Brilhante Ustra e Audir dos Santos Maciel, que comanda-
ram o 6rgao de repressao paulista DOI/CODI em um periodo em
que foram constatadas 64 mortes e desaparecimentos de oposi-
tores ao regime militar. A segunda tem como réus cinco servido-
res publicos do Estado de Sao Paulo, dois policiais militares, a
Uniao Federal e o proprio Estado de Séo Paulo e trata da morte
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do sindicalista Manoel Fiel Filho quando estava sob a tutela dos
agentes do Estado®.

A existéncia de tais acdes denota a importancia da mobili-
zacéo da sociedade civil para o andamento da temética da tran-
sicdo, uma vez que o trabalho do Ministério Publico Federal tem
como ponto de partida, de acordo com as proprias iniciais das
referidas ACPs, representacéo feita no ano de 1999 pelos fami-
liares de mortos e desaparecidos politicos que reclamavam a
falta de acesso as informagdes e a demora na identificacao de
corpos encontrados em valas clandestinas do cemitério de Pe-
rus (SP). Em 2007, o jurista Fabio Konder Comparato apresen-
tou nova representacdo para que fossem tomadas medidas de
regresso a partir do reconhecimento do direito a reparacao con-
templado pela Lei 9.140/95. Dai em diante a responsabilizagdo
no ambito civil pdde ser invocada. No ambito penal, contudo, os
avangos sao bem menores; de acordo com Eugénia Augusta
Gonzaga Favero, a Unica iniciativa criminal em andamento no
pais é a do Procurador da Republica Ivan Marx, na cidade de
Uruguaiana (RS), que requisitou a instauracé@o de inquérito a Po-
licia Federal para apurar a ocorréncia de desaparecimentos for-
cados na regido, vinculados a operagédo Condor, que ja estao
sendo, inclusive, apurados pela justica italiana®.

Por fim, a iniciativa mais recente de aprofundamento da tran-
sicdo brasileira no tocante ao debate da responsabilizacdo dos
agentes do Estado é a proposta de criacdo de uma Comissao da
Verdade para apurar os crimes de tortura e desaparecimentos du-
rante o regime militar, feita por meio do Programa Nacional de
Direitos Humanos, anunciado pelo Presidente da Republica em
21 de dezembro de 2009. O Programa foi elaborado a partir de
137 conferéncias coordenadas pela Secretaria Especial dos Direi-
tos Humanos, que envolveram 14 mil participantes*'.

Um dos seus eixos, o sexto, é dedicado a tematica do “Di-
reto a Memoria e a Verdade”. Sua diretriz 23 designa um grupo
de trabalho formado por “representantes da Casa Civil, do Minis-
tério da Justica, do Ministério da Defesa e da Secretaria Espe-
cial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para

39 A primeira ACP (2008.61.00.011414-5) é assinada pelo Procurador da Repu-
blica Marlon Alberto Weichert. A segunda ACP (2009.61.00.005503-0) é assi-
nada pelos Procuradores Eugénia Augusta Gonzaga Favero, Adriana da Silva
Fernandes, Luciana da Costa Pinto, Sérgio Gardenghi Suiama e também por
Marlon Alberto Weichert. As peti¢bes iniciais podem ser acessadas no site:
www.prr3.mpf.gov.br.

40 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Crimes da ditadura: iniciativas do Minis-
tério Publico Federal em Sdo Paulo. In: SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI,
Sandra Akemi Shimada (coord.). Memdria e verdade: a justi¢a de transi¢éo no
Estado Democratico brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. pp. 213-32.

41 LIMA, Paula. Apresentagao do PNDH 3. Secretaria Especial de Direitos Hu-
manos. Presidéncia da Republica. Disponivel em: http:/pfdc.pgr.mpf.gov.br/
eventos/encontronacional/xvencontro/docs_xv_evento_nacional/Apresenta-
cao_PaulaLima_SEDH.pdf. Acesso em 14 de janeiro de 2010.
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elaborar, até abril de 2010, projeto de lei que institua Comissao
Nacional da Verdade, composta de forma plural e suprapartida-
ria, com mandato e prazo definidos, para examinar as viola-
¢bes de Direitos Humanos praticadas no contexto da repressao
politica™? no periodo fixado pelo artigo 82 do ADCT da Consti-
tuicéo Federal, ou seja, 18 de setembro de 1946 até 5 de outu-
bro de 1988.

Areacao de alguns setores das Forgas Armadas foi imedia-
ta, os comandantes do Exército e da Aeronautica, general Enzo
Martins Peri e brigadeiro Juniti Saito, respectivamente, ameaca-
ram pedir demisséo de seus cargos se o Decreto 7.037/09, que
instituiu o Programa, néo fosse alterado. A reivindicagao desses
militares foi a de que os supostos “crimes” cometidos pelos opo-
sitores ao regime também fossem apurados pela Comissao, co-
mo se de fato fosse possivel igualar a situacdo de agentes do
Estado, usurpadores do poder institucional por meio de um gol-
pe de Estado aos cidadaos que exerceram seu direito a resistén-
cia*®® contra os atos arbitrarios de um poder ilegitimo. Diante da
polémica, o decreto foi alterado para retirar a expressao “repres-
séo politica”, contida no final da referida diretriz. A reacéo de-
monstra 0 quanto o Brasil ainda esta vinculado a uma cultura de
esquecimento, longe, portanto, de atingir um processo de transi-
¢ao que priorize a integracdo social por meio de estratégias de
reconhecimento em relagdo aos grupos que foram violados em

42 A Comissao Nacional da Verdade teria competéncia para colaborar com to-
das as instancias do Poder Publico para a apuracdo de violagbes de Direi-
tos Humanos, observadas as disposi¢des da Lei n® 6.683, de 28 de agosto
de 1979; promover, com base em seus informes, a reconstru¢éo da histéria
dos casos de violagdo de Direitos Humanos, bem como a assisténcia as vi-
timas de tais violagdes; promover, com base no acesso as informagdes, os
meios e recursos necessarios para a localizagdo e identificagcdo de corpos
e restos mortais de desaparecidos politicos; identificar e tornar publicas as
estruturas utilizadas para a pratica de violagdes de Direitos Humanos, suas
ramificagdes nos diversos aparelhos de Estado e em outras instancias da so-
ciedade; registrar e divulgar seus procedimentos oficiais, a fim de garantir o
esclarecimento circunstanciado de torturas, mortes e desaparecimentos, de-
vendo-se discrimina-los e encaminha-los aos 6rgaos competentes; apresentar
recomendacodes para promover a efetiva reconciliagdo nacional e prevenir no
sentido da ndo repeticao de violagdes de Direitos Humanos. BRASIL. Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica. Brasilia: SEDH/PR, 2010. Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.pdf. Acesso em 14 de janeiro de 2010.

43 O direito de resisténcia é um dos direitos mais basicos e elementares do Esta-
do de Direito. De acordo com Roberto Gargarella o nascimento de um Estado
de Direito ocorre a partir da definicdo de um rol de direitos inviolaveis de pro-
tecéo dos individuos e do dever de todo e qualquer governo de proteger tais
direitos. O direito de resisténcia € uma consequéncia desse dever de protegéo,
pois, ‘[...] se o governo infringe suas obriga¢des primarias de modo sistemati-
co, nasce o direito (e até mesmo o dever) da populacéo de resistir a isso até
que se cologue um fim a situacéo de persistente violacdo de direitos”. GARGA-
RELLA, Roberto. El derecho de resistencia en situaciones de carencia extrema.
In: (org.). El derecho a resistir el derecho. Buenos Aires: Mifio y Davila,
2005. pp. 11-48. p. 11.
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seus direitos e desprezados por suas opc¢des de vida pela pro-
pria acdo do Estado, ou melhor, de quem estava a frente dele.

Nao ha nenhuma férmula ou caminho previamente determi-
nado para paises que buscam a consolidacao de um regime de-
mocratico apos a experiéncia nefasta de um regime de excecgéo.
No cenério da América Latina, o Brasil é o pais que avanca de
modo mais lento na busca de uma transi¢a@o politica mais com-
pleta. A auséncia de um processo transicional que consiga atin-
gir uma situacéo de justica pode ter um custo muito alto para a
consolidagéo de um regime democratico em nosso pais, tanto
pela manuteng¢édo de uma cultura de esquecimento, que néo per-
mite uma compreensdo adequada do passado, quanto pela per-
petuacdao de uma cultura institucional de violéncia, ainda tao
presente em nosso cotidiano.

A inversdo do tratamento dado a questado da ditadura no
Brasil requer prioritariamente um novo olhar sobre todos aque-
les que sofreram a violéncia do Estado nas formas mais cruéis e
atrozes. A valorizagao de seus atos pode significar a instauragéo
de uma cultura de ndo criminalizacdo daqueles que lutam de
forma legitima por seus direitos constitucionalmente garantidos,
ao contrario do que cada vez mais tem ocorrido no Brasil. As
estratégias de reconhecimento implementadas pela Comissao
de Anistia sdo passos importantes nessa caminhada, mas ainda
insuficientes se analisadas no cenario de escassez de politicas
publicas de transicdo no Brasil. Elas, contudo, nos ddo uma
amostra significativa de que uma reflexdo mais aprofundada so-
bre os fatos do passado pode abrir um importante flanco para a
geracao de iniciativas espontaneas de reconhecimento por parte
da sociedade, de forma que as amarras politico-institucionais do
Estado ndo possam ter tanta incidéncia na tentativa de manuten-
cao de uma amnésia que nao deve e nao pode ser esquecida.
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