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ASPECTOS DO DIREITO DE RESISTIR E A LUTA

SOCIAL POR MORADIA URBANA:
A EXPERIENCIA DA OCUPACAO RAIZES DA PRAIA

Natalia Martinuzzi Castilho

Resumo

Este trabalho corresponde a uma sintese da pesquisa realiza-
da no ano de 2011, junto a um movimento social urbano da cidade
de Fortaleza-CE, o Movimento dos Conselhos Populares (MCP).
Parte-se da problematizacao acerca do fendmeno de resisténcia as
ordens judiciais, frequente em conflitos sociais urbanos envolvendo
a luta pelo direito humano a moradia por meio da ocupacao de ter-
renos alvos da especulagéo imobiliaria. Objetivou-se com a pesqui-
sa identificar as principais tensdes existentes nos discursos do Po-
der Publico, Judiciario, movimento social e ocupantes, especialmente
acerca das relacdes de contradicdo ou complementaridade nos atos
de legalidadef/ilegalidade ou obediéncia/resisténcia no decorrer do
conflito fundiario. Destaca-se, por fim, a relevancia da resisténcia
como conceito juridico-politico importante para a construgéo da or-
dem democratica em paises periféricos, como o Brasil.

Palavras-chave: direito, resisténcia, moradia, especulagdo
imobiliaria.

Abstract

This paper describes a research carried out in 2011 about an
urban social movement in the city of Fortaleza, Brazil, called Move-
ment of People’s Councils (MCP). The starting point is the pheno-
menon of civil disobedience to court orders, which often occurs in
urban social conflicts around the struggle for human rights to hou-
sing, where land is occupied which has been object of real estate
speculation. The goal of this research was identifying the main con-
tradictions and complementarities between government and judi-
ciary power, and the social movement allied to squatters, particularly
around legal or illegal acts of obedience/ disobedience during the
conflict. In the end, the importance of civil disobedience is highligh-
ted as a relevant legal and political concept for the establishment of
democratic order in periferal countries like Brazil.

Keywords: Law, civil disobedience, housing, real estate
speculation.
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ASPECTOS DO DIREITO DE RESISTIR E ALUTA

SOCIAL POR MORADIA URBANA:
A EXPERIENCIA DA OCUPACAO RAIZES DA PRAIA

Natalia Martinuzzi Castilho
PPG Direito / Unisinos

1 Introducéo

Esta publica¢do busca destacar os aspectos mais relevan-
tes sobre as repercussdes do fendmeno de resisténcia para o
sistema juridico no ambito de lutas por direitos humanos prota-
gonizadas por movimentos sociais e populares. Os reflexos da
pesquisa’ foram sistematizados neste artigo, buscando-se enfo-
car o referencial tedrico adotado no que tange a tematica da re-
sisténcia no pensamento politico contemporaneo, centrada es-
pecialmente em dois autores — John Rawls e Hannah Arendt.

Os conceitos e perspectivas acerca do fenémeno da resis-
téncia e suas interagbes com a ordem juridica estabelecida for-
necem elementos importantes e categorias-chave para a com-
preensao dos tipos de resisténcia, os limites e possibilidades de
sua admissdao em uma sociedade cuja ordem politica e juridica
defende e assegura a realizagdo democratica, por meio de me-
canismos especificos de participagéo.

Nesse sentido, a resisténcia analisada nesta investigacdo
refere-se ao contexto de ilegalidade e violagdo institucional de
direitos que faz parte do cotidiano de grande parte da populacao
brasileira. A falta de moradia integra esse quadro como um tipo
de situacéo capaz de impelir as pessoas a organizacao e a mo-
bilizacéo, que frequentemente geram situagbes de conflito com
0 poder publico e com o Judiciario, especialmente no caso de
descumprimento das ordens judiciais de reintegracdo de posse.

O tratamento desse tipo de conflito pelo sistema juridico, os
discursos em torno do que é ilegal ou ndo nos casos de ocupa-
¢éo de terra urbana, as percepgdes dos sujeitos e a importancia
da resisténcia para a efetivacdo de direitos humanos em socie-
dades nas quais o Estado democratico de Direito ainda repre-
senta uma conquista recente e em processo de consolidacdo
séo topicos trabalhados a partir da pesquisa de campo realizada
na ocupacao Raizes da Praia.

1 Refere-se a pesquisa realizada em minha monografia juridica intitulada “O
direito de resistir ao direito’: a experiéncia do Movimento dos Conselhos Po-
pulares (MCP) na ocupacdo Raizes da Praia e os limites e possibilidades da
afirmacgéo constitucional do direito de resisténcia”, sob orientagdo do Prof. Dr.
Gustavo Raposo Pereira Feitosa, no curso de graduagao em Direito da Univer-
sidade Federal do Ceara — UFC, em junho de 2011.
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Ainda, cabe salientar a discussao também lancada acerca
do papel da resisténcia para a constru¢cdo de uma ordem efetiva-
mente democratica e pluralista, na qual os sujeitos de direito
possam sentir-se efetivamente parte da realidade politica e das
tomadas de decisdes no campo institucional.

2 Aspectos do direito de resisténcia: alguns aportes do
pensamento politico moderno

As transformacgdes gestionadas na luta pelo poder politico
no mundo ocidental a partir do liberalismo, a emergéncia de
aportes filosoficos e politicos a consolidagéo do liberalismo e o
enfraquecimento da doutrina do direito natural derivado do po-
der divino, abalada pelas disputas politicas em torno do proprio
conceito de Estado, consistem em fatores fundamentais ao en-
tendimento das mudancas sobre o lugar a ser ocupado pelo di-
reito de resisténcia nas sociedades ocidentais. Assim, o desen-
volvimento das teorias contratualistas consiste em um Jocus
fundamental para a analise do fenédmeno da resisténcia e suas
relacdes com o pensamento juridico-politico.

O direito de resisténcia e a forma com que a sociedade
ocidental o delimitou ao longo dos séculos ndo podem ser expli-
citados sem a leitura do jusnaturalismo?® e os pressupostos da
teoria do contrato social. Isso porque sua conformacao se da por
meio do préprio desenvolvimento da histéria de formagéo do Es-
tado contemporaneo. A legitimidade das leis do Estado perante
a sociedade civil, portanto, define a relag@o entre autoridade e
liberdade. A autoridade entendida como a autoridade do Estado
em agir conforme o contrato social, conforme a vontade do povo,
de forma idealizada, o que na pratica, como se viu, correspon-
deu a consolidacéo de interesses da classe burguesa do século
XVIll. Entende-se a liberdade como aptidao dos cidadaos em
exercer sua individualidade e organizar-se até mesmo contra as
manifestacdes do poder estatal, se estas se mostrarem contra-
rias a ordem estabelecida pelo pacto social.

Por meio do resgate a teoria contratualista em dois importan-
tes autores contemporaneos — John Rawls e Hannah Arendt — pre-
tende-se verificar, em primeiro lugar, o significado e a atualidade
das discussdes em torno da resisténcia ao direito. Em segundo
plano, aponta-se a importancia do desenvolvimento dessas duas

2 Nesta passagem, a critica ao argumento jusnaturalista — que baseia a persecu-
cao de um fundamento absoluto para a efetivacéo de direitos, inclusive o direito
de resisténcia — também precisa ser apontada. “Alias, vale a pena recordar
que, historicamente, a ilusdo do fundamento absoluto de alguns direitos esta-
belecidos foi um obstaculo a introdugcéo de novos direitos, total ou parcialmente
incompativeis com aqueles. Basta pensar nos empecilhos colocados ao pro-
gresso da legislagao social pela teoria jusnaturalista do fundamento absoluto da
propriedade: a oposi¢ao quase secular contra a introdugéo dos direitos sociais
foi feita em nome do fundamento absoluto dos direitos de liberdade. O fun-
damento absoluto ndo é apenas uma ilusdo; em alguns casos, & também um
pretexto para defender posicdes conservadoras.” (BOBBIO, 1992, p. 10)
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produgdes tedricas acerca das possiblidades e dos limites da con-
cretizacdo da justica pelo medium do direito. Apesar de admitir al-
gumas transformacdes da teoria liberal classica, os pensadores
analisados a seguir estabelecem a busca pela justica a partir das
cosmovisbes e das estruturas sociais e politicas delimitadas no
contexto do modelo capitalista de desenvolvimento, conforme se
verificara principalmente em John Rawls (2002). Ja Hannah Arendt
(1999) explora melhor os limites do contratualismo liberal, mas néo
oferece solugbes que vao além do tradicionalismo da Republica
americana e seu ideal de liberdade, incapazes de abarcar a com-
plexidade do fendmeno democratico no contexto latino-americano.

Para Rawls, a justica é tomada como principal virtude de to-
das as instituicdes sociais e, a partir do contratualismo de Locke,?
busca um desenvolvimento desta linha tedrica a ponto de superar
a visao utilitarista da justica. As possiblidades de concretizacéo da
justica relacionam-se com os prdprios limites da cooperagéo social
que, para ser atingida, necessita observar aspectos formais, obti-
dos na situacéo intitulada pelo autor de posi¢éao original.* (RAWLS,

3 Segundo Bobbio (1998, p. 272), o contratualismo, em sentido amplo, “compreende
todas aquelas teorias politicas que veem a origem da sociedade e o fundamen-
to do poder politico (chamado, quando em quando, potestas, imperium, Governo,
soberania, Estado) em um contrato, isto &, um acordo tacito ou expresso entre a
maioria dos individuos, acordo que assinalaria o fim do estado natural e o inicio do
estado social e politico. Num sentido mais restrito, por tal termo se entende uma
escola que floresceu na Europa entre os comegos do século XVII e os fins do XVviil
e teve seus maximos expoentes em J. Althusius (1557-1638), T. Hobbes (1588-
1679), B. Spinoza (1632-1677), S. Pufendorf (1632-1694), J. Locke (1632-1704),
J.-J. Rousseau (1712-1778), |. Kant (1724-1804). Por escola entendemos aqui nédo
uma comum orienta¢ao politica, mas o0 comum uso de uma mesma sintaxe ou de
uma mesma estrutura conceitual para racionalizar a forca e alicercar o poder no
consenso”. De acordo com Locke (1998), a Uinica maneira de se limitar as liberda-
des individuais e naturais dos homens, o seu livre gozo da propriedade, consiste
na formulagdo de um acordo, pelos homens em conjunto, por meio do qual esta-
belecam medidas necessarias para a preservacdo de suas propriedades e de sua
seguranca. Forma-se a sociedade politica, que constitui uma comunidade com um
governo orientado mediante a opinido da maioria. A execugao das leis e o uso da
forca fazem parte agora da esfera politica, nao séo mais de titularidade de todos os
homens. Essas leis, segundo Locke, deveriam fazer parte de um poder legislativo,
e ndo representar os sentimentos de um Unico governante, por meio de decretos
arbitrarios. O poder legislativo, assim, deveria ter seus limites restritos ao bem geral
da sociedade. A autoridade maior e suprema encontra-se no préprio povo, que
detém a prerrogativa de tomar o poder para si e de eleger uma autoridade e uma
forma de organizagéo diversa daquela que se encontra em exercicio.

4 Determina-se que, para a elaboracéo de leis justas, as pessoas devem retornar a
uma hipotética “posicéo original”, na qual se encontram determinadas segundo o
“véu da ignorancia”. Nessa posicao, existe uma incapacidade de compreenderem
suas posicoes sociais e as diferentes relagdes entre elas e, assim, estariam capazes
de aplicar os principios de justica. Sob o “véu da ignoréncia”, as pessoas pensam
racionalmente, mas néo conhecem uma concep¢éo do bem, pois se encontram em
condi¢ao de igualdade e liberdade, mas nao conhecem essa posi¢ao, muito menos
os elementos que poderiam e deveriam caracteriza-la: classe social, religido, valores
sociais, etc. Para que a posicéo original gere acordos justos, as partes devem estar
situadas de forma equitativa e devem ser tratadas de forma igual, como pessoas éti-
cas. (RAWLS, 2002, p.152). O acordo adotado na posi¢ao original concebe a teoria da
justica, pois Rawls busca fundamentar em sua obra que os homens, livres e iguais, a
partir de sua racionalidade, escolnem uma concepgao de justica.
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2002). Essa cooperagéo sugere uma identidade de interesses e
estabelece os principios de justica que norteardo as instituicoes
basicas da sociedade (protecéo legal da liberdade e da proprieda-
de, casamento monogamico, mercados competitivos, etc.).

Rawls (2002) realiza a importante tarefa de diferenciar as
formas e tipos de resisténcia admissiveis, segundo ele, em uma
sociedade. Nesse sentido, tem-se a objecao de consciéncia e 0s
atos de desobediéncia civil. A primeira, trata-se de objecédo a
uma injungéo legal ou a uma ordem administrativa mais ou me-
nos direta. Tal objecao consiste em uma agéo ou omissao indivi-
dual, como o ndo pagamento de impostos por acreditar que des-
sa maneira contribui-se para o desenvolvimento de uma situacao
de injustica, por exemplo. A primeira diferenca estabelecida por
Rawls entre esse tipo de desobediéncia e a desobediéncia civil
justifica-se porque a objecéo de consciéncia ndo se destina ao
apelo do senso de justica da maioria. A objecéo também néo se
baseia necessariamente em principios politicos, pois pode ser
motivada por principios morais ou religiosos.

O autor estabelece algumas justificativas para a desobedién-
cia civil. Primeiramente, a resisténcia deve referir-se a violagéo do
principio da liberdade igual. Quando se nega a determinadas mi-
norias o direito de ter propriedades e o direito de ir e vir, ou ao se
restringirem certas oportunidades a individuos porque pertencem
a algum grupo religioso, por exemplo. (RAWLS, 2002, p. 412).
Nessa viséo, os atos de desobediéncia relacionados a violagéo
do principio da igualdade ndo comportariam admissibilidade da
teoria de justica proposta. A emergéncia de conflitos sociais em
virtude do alto grau de concentragéo de renda existente nos pai-
ses periféricos, sendo assim, encontra-se & margem, ou mesmo
ignorada como situag¢des validas para a analise do fenbmeno da
desobediéncia realizada pela teoria da justica de Rawls.

Em segundo lugar, o autor determina que, em caso de fra-
casso de todos os meios legais, de todos os apelos institucionais
dirigidos a maioria, considera-se legitima a resisténcia. Contudo,
Rawls impde limites a pratica da desobediéncia civil a partir da
suposicao de que, sendo grande numero de grupos minoritarios
aos quais os requisitos podem ser aplicados, a ocorréncia de
atos generalizados de desobediéncia civil ocasionaria um colap-
S0 no sistema de justica e na ordem constitucional. A solucdo
oferecida consistiria no estabelecimento de um acordo politico
de cooperacao entre as minorias, para que o nivel de oposicao
pudesse ser regulado. Abstratamente, o autor propde que, em
se tratando de reivindica¢des sobre bens materiais, o pleito po-
de ser sanado com um regime de rodizio ou loteria.

Rawls pretende, entdo, proteger o sistema constitucional e
a ordem considerada justa de determinada sociedade. Esse pen-
samento ndo permite o questionamento das instituicbes demo-
craticas pelos atos de desobediéncia civil, nem permite, muito
menos, a superagdo de um estado de violagédo de direitos, ja que
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as minorias ndo poderiam manifestar-se todas de uma sé vez. Ao
admitir tal conceito abstrato de justica, legitima o estado de coi-
sas vigente a partir da logica jusnaturalista de defesa idealista do
bem comum comunitario que, na pratica, ndo se vivencia me-
diante a continuidade de um sistema politico-econémico perpetu-
ador de desigualdades de classe entre paises, grupos e individu-
os. Entretanto, sua teoria da justica corrobora para a constru¢cdo
de algumas caracteristicas essenciais para o desenvolvimento
do direito moderno, a partir da protecéo de seus institutos funda-
mentais, como a liberdade, a igualdade e a seguranca juridica.
Ainda, revela importantes reflexdes sobre a possibilidade de os
atos de resisténcia e desobediéncia civil consistirem em elemen-
tos capazes de aprofundar e aprimorar a finalidade das institui-
¢Oes sociais e de justica, bem como de estimular acbes de cons-
cientizacdo da maioria, aspectos importantes para a construgao
democratica. Apesar disso, a descaracteriza¢éo da desigualdade
material entre individuos e classes sociais na definicdo do siste-
ma juridico-politico marca a viséo do autor em relagao a resistén-
cia e a desobediéncia civil, existentes apenas nas sociedades
que ainda ndo conseguiram organizar-se de forma efetiva.

No ambito de releitura do pensamento moderno sobre o
fendbmeno da resisténcia e suas relagées com o direito, merece
destaque o pensamento de Hannah Arendt (1999), porque
aborda a tematica da resisténcia e da desobediéncia civil como
questdes politicas, que envolvem as relagdes de poder entre a
sociedade, os individuos e o Estado. A autora sistematiza o pen-
samento hegemonico sobre a resisténcia nos Estados Unidos
da década de 1960 em duas correntes: a resisténcia como ex-
pressao da consciéncia individual, ou como forma de teste da
constitucionalidade de uma lei. Além dessas correntes, encon-
tra-se o pensamento constitucionalista dos integrantes da Corte
Suprema, que nao admitiam nenhuma forma de resisténcia ao
ordenamento juridico, manifestando forte tendéncia a criminali-
zacao dos atos de resisténcia.

A critica da autora a objecao individual de consciéncia, ex-
pressa em suas bases especialmente na obra de Henry David
Thoreau (2002), consiste em uma importante reflex@o para o en-
tendimento da resisténcia quando analisada a partir de conflitos
sociais e dos atos construidos por sujeitos coletivos em torno de
reivindicagdes por direitos humanos — recorte estabelecido pela
pesquisa realizada. Toma-se o pensamento de Arendt como pon-
to de partida exatamente devido a esta construgéo tedrica critica
a admissédo e defesa Unica dos atos de desobediéncia em ambito
individual, principalmente porque estes ndo pdem em xeque 0 po-
der institucional, que administra a justica e o direito em nossas
sociedades, compreendendo tdo somente a dimensdo subjetiva
dos individuos. A autora entende a tomada de consciéncia indivi-
dual da injustica governamental como absoluta e puramente sub-
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jetiva, manifestada a partir de uma responsabilidade moral que
depende do “interesse do eu”. (ARENDT, 1999, p.61).

Para a autora, a Constituicdo dos Estados Unidos possui o
espirito de uma sociedade baseada na pluralidade de ideias e de
pensamento, que prima necessariamente pela protecao a liberda-
de. A garantia de liberdade de associa¢cdo marca esse quadro,
pois reflete a protegcéo dada aos cidadaos quando se veem na
necessidade de resistir a uma possivel tirania. Assim, seria inad-
missivel a criminalizagdo de atos de desobediéncia civil em um
pais marcado pela institucionalizacdo do direito & livre associa-
¢éo, tido como uma das formas mais democréaticas de exercicio
do poder politico. Utilizando-se desse contexto, a autora defende
a inadmissibilidade em se criminalizar os atos de resisténcia, fun-
damento importante para a apreenséo juridica acerca dos confli-
tos fundiarios envolvendo ocupacdes de terra por movimentos
sociais, principalmente nos termos do contetido das decisoes ju-
diciais e nas formas iniciais de se lidar com o conflito, que majori-
tariamente se dao de forma repressiva e violenta.®

Estabelece-se também a diferenga entre a desobediéncia
criminal e a civil, pois a criminalidade corresponde a ineficiéncia
do poder de policia do Estado. A desobediéncia civil existe quan-
do tomada por muitos cidadaos que ja chegaram as ultimas vias
juridicas institucionais para verem garantidos seus direitos, ou
para efetivar mudancas concretas em um sistema institucional
que ndo se mostra mais satisfatério para o povo. Essas caracte-
rizagbes ndo compreendem a definicdo de desobediéncia crimi-
nosa, pois o contestador civil ndo evita os olhos do publico, co-
mo O criminoso, e sim “toma as leis em suas préprias maos em
aberto desafio” (ARENDT, 1999, p. 69). A contestacdo civil, nes-
ses termos, ndo pode ser criminosa nem ocorrer mediante vio-
Iéncia, devendo ainda ser exercida publicamente, pois deve ser
tida como uma via para qualificar o sistema republicano.

A desobediéncia civil, nas circunstancias das lutas por di-
reitos de igualdade da populagdo negra dos Estados Unidos,
nao possui o impeto de modificar as estruturas sociais, de alte-
rar o status quo, para Arendt (1999). Ela existe como uma forma
de realizar mudancas a partir da l6gica do regime democratico

5 Em 2011, a Anistia Internacional denunciou casos de despejos forgados no Brasil:
A Anistia Internacional constatou que as comunidades que vivem em situacéo de
pobreza continuam a enfrentar uma série de abusos dos seus direitos humanos,
como despejos forgcados e falta de acesso a servigos basicos. De acordo com o
especialista da organizagdo Patrick Wilcken, ha uma ‘atitude discriminatéria por
parte das autoridades municipais, quando se trata de comunidades pobres que
nao tém acesso a Justica’. O Informe 2011 da Anistia Internacional: O Estado
dos Direitos Humanos no Mundo aponta que algumas comunidades do Rio de
Janeiro tiveram que enfrentar ameagas de despejos em fungdo dos projetos de
infraestrutura planejados para a Copa do Mundo de 2014 e para as Olimpiadas
de 2016. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-05-12/
anistia-internacional-denuncia-despejos-forcados-e-falta-de-servicos-basicos-
nas-comunidades-pobres-d>. Acesso em: 26 fev. 2013.
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ou de realizar um retorno a situacdo que sofreu desestabilizacao
ou enfraquecimento, no caso de uma lei que deixou de ser apli-
cada, ou do mau funcionamento de um dos poderes do Estado,
por exemplo.

A autora tece duras criticas ao racionalismo formal kantiano
e a separagao entre o individuo (o privado) e o cidadao (o publi-
co) e toma a desobediéncia civil como central para o exercicio
da cidadania e para a conquista de igualdade de acesso ao es-
paco publico, pois o direito consiste em uma forma juridica rela-
cionada aos fatos sociais, aos fendmenos, diga-se, metajuridi-
cos. As normas legais fazem parte de um aspecto da vida das
civilizagdes e destinam-se a proporcionar estabilidade aos seus
individuos. Os sistemas legais prolongam-se no tempo de forma
mais duradoura exatamente porque regulam as agdes cotidia-
nas, as relagdes com o mundo e com os outros. Nessa dindmica
peculiar dos sistemas juridicos, as possibilidades de perda de
legitimidade das normas sdo grandes e se manifestam por du-
as razdes especificas. Primeiramente, pela perda de confianca
de uma parcela da popula¢do nos processos constitucionais e,
em segundo lugar, pela conviccao de ndo pertencimento aque-
la ordem que determinados setores adquirem, pois possuem
seus direitos fundamentais sistematicamente violados, como a
populagdo negra dos Estados Unidos, por exemplo. (ARENDT,
1999, p. 75).

Para a autora, os contestadores deveriam ocupar lugar se-
melhante aqueles ocupados pelos “olheiros registrados”, que
influenciam os constituintes com suas opinides. Essa proposta
poderia remediar as falhas basicas do processo de revisao
constitucional norte-americano. Para reverter esse quadro, a au-
tora propde a adogdo das tradicbes da republica, capazes de
consentir o direito a livre associagéo, pois este possibilita aos
cidadaos “crescer e aperfeicoar-se na mesma propor¢cao em que
aumenta a igualdade de condi¢des”. (ARENDT, 1999, p. 86).

A esteira de pensamento que marca a continuidade do con-
trato social, entendido nos termos do liberalismo, ressignificado
em maior ou menor grau, como foi evidenciado acima, traz apor-
tes significativos para a compreenséao dos atos de resisténcia no
ambito de um Estado democratico de direito. Entretanto, bus-
cou-se igualmente a utilizacdo de elementos capazes de apro-
fundar o estudo das raizes da problemética que estimula a orga-
nizacao e a articulagédo das resisténcias de que trata este estudo
— aquelas gestionadas a partir das reivindicagbes em torno dos
direitos humanos. Nesse sentido, reflexdes de juristas latino-
americanos contribuiram para tal analise, especialmente a obra
de Roberto Gargarella (2005) e Jesus de la Torre Rangel (2006).

Esses tedricos aprofundam-se na busca pelas respostas
relativas a fungé@o da ordem juridica atual, ao fundamento de sua
manutengao frente a profundidade dos conflitos sociais e politi-
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cos que compdem a estrutura desigual e excludente das socie-
dades ocidentais terceiro-mundistas. Realiza-se tal esforco
diante da necessidade de elaboracdo de ferramentas juridico-
politicas tedricas e praticas capazes de contribuir para a supera-
¢éo das consequéncias das transformagdes que sofreu, ao lon-
go dos séculos, o sistema capitalista.

Torre Rangel (2006) fundamenta a existéncia de uma so-
ciologia juridica militante na América Latina, a partir das dife-
rencas estabelecidas principalmente porque nesta regido nao
se vivenciou o processo de industrializagéo e de evolugdo do
capital ocorrido nos padrdes europeus. A partir dai, desde os
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade até a caracteriza-
¢ao marxista da formacao do Estado burgués devem ser anali-
sados a luz dos processos historicos latino-americanos. Essa
analise conduz a reflexdo em torno dos direitos humanos a par-
tir do oprimido, o que o autor caracteriza como uma tradi¢cao
tedrica sobre os direitos humanos de matriz latino-americana:
“Ni el iuspositivismo voluntarista o racionalista, ni el marxismo
tanto dogmadtico como en sus diversas acepciones criticas,
pueden sustentar filosoficamente el uso alternativo del Dere-
cho.” (RANGEL, 2006, p. 40).

Para sistematizar as praticas de uso alternativo do direito
na América Latina, o autor utiliza-se da histéria de resisténcia do
povo latino-americano a opressdo e ao modo de produgéo im-
posto por meio da colonizacao e do imperialismo. Os movimen-
tos de resisténcia ao ordenamento juridico, no Brasil e na Amé-
rica Latina, portanto, devem ser considerados a luz desse
contexto de colonizagédo e de submissao ao modelo neoliberal.

Nessa perspectiva, a construcdo das instancias juridicas de
poder politico ndo pode ser compreendida sem que se conside-
rem os processos de resisténcia a ordem legal, principalmente
porque, também nos paises latino-americanos, as relagdes ju-
ridicas constituiram-se a partir das estruturas de dominacéao
coloniais. A resisténcia ao sistema juridico-politico vigente rela-
ciona-se com o nivel de participagdo e poder de organizagao
popular. No contexto latino-americano, os processos de resis-
téncia, conforme Dussel (2006), desde o periodo colonial até os
dias de hoje, continuam sendo fundamentais para a elevacao do
nivel de participacgao politica do povo.

O nivel de legitimidade de um sistema politico relaciona-se
diretamente com a capacidade de pressao e organiza¢do popu-
lar, principalmente em um modelo institucional representativo,
como no caso brasileiro. A faculdade de resisténcia ao ordena-
mento juridico, considerada nessa linha de pensamento, reflete
a importancia em se considerar os imensos abismos econdmi-
cos e sociais (consequéncias da ordem politico-econémica vi-
gente) na analise do papel da resisténcia para a efetivacdo da
justica e da democracia. O dever de obediéncia ao direito, nessa
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perspectiva, deve partir do pressuposto de que, para aqueles
que vivem em condi¢des miseraveis, a ordem juridica, em deter-
minadas circunstancias, nao representa a concretizagéo de sua
liberdade ou de seu bem-estar. As reflexdes relativas a resistén-
cia, nesse sentido, exigem a discussao sobre os limites de exer-
cicio das objecdes ao direito dentro e fora da institucionalidade,
especialmente porque as decisdes judiciais que sdo descumpri-
das pelos sujeitos, nos casos semelhantes ao estudado, nao
conseguem refletir, muito menos assegurar ou ponderar acerca
da existéncia de direitos constitucionalmente garantidos — como
na questao, o direito a moradia — 0s quais esses mesmos sujei-
tos estéo a reivindicar.

As reflexdes trazidas pelo estudo de Gargarella (2005) so-
bre o direito de resisténcia vao a fundo nessas questodes. Primei-
ramente, o autor destaca o desaparecimento do direito de resis-
téncia das cartas constitucionais de varias nag¢des,® o que indica,
segundo ele, uma crenga maior na democracia representativa e
a supressao da ideia de resisténcia ao direito como um compo-
nente fundamental para o desenvolvimento da democracia. Os
fatores que influenciam esse desaparecimento relacionam-se as
mudancas politicas ocorridas nos ultimos séculos, que impuse-
ram uma légica de descentralizagéo do poder politico. Tal I6gica,
apesar de nao impedir a emergéncia de situagdes de opressao,
confunde os oprimidos em relagédo as verdadeiras causas das
condicdes a que estdo submetidos. Ndo se tem mais o poder
politico personificado em um unico lider e isso contribui para
“diluir la idea de que la resistencia es concebible. En la antigtie-
dad, los oprimidos podian tener la ilusion de que, al menos a
partir de algtn acto heroico, su situacion [...] podia llegar a
cambiar drdsticamente, dando nacimiento a un nuevo orden’”.
(GARGARELLA, 2005, p. 28).

Outro fator apontado consiste na intensa fragmentacéo so-
cial que hoje se reproduz. A existéncia de grupos variados, de
diversas condi¢des de classe contribui para tornar a ideia de
resisténcia mais distante da sociedade em geral. Isso ocorre ndo
somente porque alguns grupos, como as classes médias, ndo
sofrem opressdes graves, mas porque nao concebem a possibi-
lidade de alteragao de uma ordem que, na pior das hipéteses, os
permite sobreviver.

6 O autor faz referéncia a origem da ideia de resisténcia inserida nas Consti-
tuicdes desde a Idade Média. Cita também o pioneirismo de John Locke e
Thomas Jefferson, no direito de resisténcia incorporado a Declaragdo da In-
dependéncia Norte-Americana de 1776; a Declaragéo dos Direitos do Homem,
de 1789, bem como as Constituicdes nascidas das lutas revolucionarias na
América Latina, como a Constituicdo de Apatzingan, aprovada no México, em
1814, que fazia referéncia ao inegavel direito popular em “establecer... alterar,
modificar, o abolir totalmente al gobierno, cuandoquiera que ello sea necesario
para su felicidad”. (GARGARELLA, 2005, p. 19).
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Na esteira de pensamento do autor, os valores individualis-
tas traduzidos mais concretamente a partir dos ditames da so-
ciedade de consumo, em que tudo pode ser comprado e vendido
(estilos de vida, privacidade, programas politico-partidarios, pro-
jetos sociais, preocupag¢do ambiental, etc.), criam obstaculos
cada vez maiores as possibilidades de se admitir e conceber
atos de resisténcia, especialmente se eles se manifestam em
um ambiente social e politico que se afirma como democratico,
substancial e formalmente.

A democracia formal representativa, no caso brasileiro,
apesar de definir a participagéo direta dos cidaddos como um
dos principios do Estado democratico de direito (art. 12, § Unico,
Constituicao da Republica), ndo efetiva os mecanismos constitu-
cionais que garantam o exercicio dessa participacéo, para que o
povo defina efetivamente os rumos e as prioridades das politicas
publicas. A limitagcdo do poder de participacao politica dos indivi-
duos reforga valores individualistas e cria condi¢bes para que o
conceito de cidadania saia da esfera de participacéo ativa e de
organizagao popular e centre-se na esfera econémica, na medi-
da em que as eleigdes aproximam-se cada vez mais de um mo-
delo no qual ndo sao discutidos projetos diferenciados para o
pais, ao contrario, candidatos se “vendem” conforme o gosto ou
nao da maioria da populagéo.

A institucionalizacdo da democracia representativa nas
sociedades modernas traz o questionamento sobre a proépria
razao de existir da resisténcia, quando, segundo essa visédo, o
povo pode gerar modificagdes profundas na administragéo do
poder mediante o poder do voto. Um dos mais importantes
recortes feitos por Gargarella (2005) consiste na diferenciacao
dos casos de resisténcia ao ordenamento juridico por sujeitos
em situacdo de alienacgao legal dos contextos de desobedién-
cia civil e objecédo de consciéncia. Para o autor, a diferenca
encontra-se no fato de estes instrumentos apresentarem limi-
tes para a caracterizagado das dificuldades que atualmente os
grupos oprimidos possuem em relagéo ao direito como um to-
do, e ndo s6 a aspectos especificos ou localizados da
normatividade.

O autor entende a atitude positiva de certos grupos em poér
um fim a situac@o de sofrimento e violagéo de direitos a partir
dessa perspectiva, ao analisar o exemplo de familias sem-teto
ou sem-terra que ocupam uma propriedade abandonada, ou em
descumprimento da fungéo social, com o objetivo de manter
seus direitos basicos de comida e abrigo ou mesmo de reivindi-
car condicdes dignas de viver, morar ou produzir (GARGARELLA,
2005. Considera-se do mesmo modo a iniciativa desses grupos
em realizar protestos para pressionarem o Estado a atender su-
as reivindicagdes. Gargarella (2005) impde a esse direito de re-
sistir condi¢des limitadoras, tais como a manutencéao de um res-
peito mutuo entre os oprimidos que se utilizam da resisténcia e
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o Estado e a vinculacdo entre a situacdo de violagdo de direitos
e o ato de resisténcia.” Também aponta como medida interes-
sante a proporcionalidade que deve nortear a acdo do Estado
diante da perspectiva de que, se aqueles que furtam comida pa-
ra o préprio consumo nao devem ser castigados, 0os que ocupam
um terreno abandonado ha muito tempo ou casas sem uso, no
caso dos conflitos fundiarios como o analisado na pesquisa,
também deveriam ser considerados da mesma forma.

Ao insistir no estudo do direito a partir do ponto de vista dos
mais necessitados, o autor coloca a resisténcia em um novo pa-
tamar para o direito, mediante o qual se desvela conceitos como
legalidade, obediéncia e desobediéncia a partir de outra légica.
Pode-se considerar que o autor se destina a analisar as possibi-
lidades de resisténcia e inseri-las nos limites da legalidade, na
perspectiva de construgdo de um modelo juridico-politico que
corresponde ao Estado democratico de direito. Dessa forma, ad-
mite a resisténcia ao ordenamento juridico apenas quando exer-
cidas por sujeitos em situagdo de alienagéo legal.

Entiendo que hay muchisimo para pedirle al derecho y, en
particular, a sus principales agentes. Por un lado, lo obvio:
el dictado y la aplicacion de normas que aseguren el res-
pecto de los intereses fundamentales de las personas, asi
como también el no-dictado o la supresion de otras normas
que hoy agravian directamente a ciertos sectores de la so-
ciedad. En tal sentido hay razones de sobra para exigirle a
legisladores y jueces que pongan inmediatamente en mar-
cha los derechos sociales que la Constitucion consagra (al-
go que hoy muchos se resisten a hacer), se es que quieren
evitar a la vez la generacion de resistencias justificadas
frente al derecho. Del mismo modo, me parece que hay
razones para pedirle a los jueces que no reprochen penal-
mente a ciertos ciudadanos, en ciertos casos, o que, sobre
todo, sepan tomar como causales de justificacion o excusa
de los actos de aquellos las privaciones severas que pade-
cen, que se suman a las dificultades que encuentran para
expresar sus quejas. (GARGARELLA, 2005, p. 189).

Afirma-se que as resisténcias “justificadas” ao direito exis-
tem devido ao fato de os legisladores e os juristas ndo estarem
conferindo aplicabilidade aos direitos sociais inseridos na Cons-
tituicdo da Republica. As resisténcias, sejam as justificadas ou

7 O autor, ao final da obra, rediscute essa afirmacéo, principalmente a partir do co-
mentério de Cohen, um dos autores que expde seu artigo na obra. Defende-se
que o direito de resisténcia deve ser estendido para outros setores que, por
razdes de solidariedade ou principio, também reconhecem que o direito exis-
tente ndo é um direito justificado ou justo, ja que ndo se pode admitir que outros
cidadaos sejam cumplices das violagbes de direitos sem manifestar-se: “y en tal
sentido puede ser tan razonable que los mds desaventajados se involucren en
esa toma de tierras, como que otros individuos, mas afortunados, contribuyan con
ellos en esa tarea fundamentalmente humanitaria.” (GARGARELLA. 2005, p.169).
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as injustificadas, conforme define Gargarella, exercidas por gru-
pos minoritarios e/ou oprimidos, ndo sdo exercidas somente
com o objetivo de modificar e transformar o0 modelo interpretati-
vo dos juizes e dos representantes dos poderes Executivo ou
Legislativo; destinam-se igualmente a explorar as contradicoes
dessa ordem e a promover mecanismos de participagdo politica
direta da populagéo a partir do discurso de efetivacéo dos direi-
tos humanos.

A partir dessa breve revisao teorica do referencial adotado
na pesquisa, buscou-se tragar um panorama conceitual em tor-
no do caso concreto e suas repercussdes. A ocupagdo Raizes
da Praia e a trajetéria de luta pelo direito a moradia desses su-
jeitos serdo exploradas no tépico a seguir de acordo com esses
conceitos trabalhados. Salientam-se especialmente os aspectos
elencados por Gargarella acerca das situagoes de alienacéo le-
gal, que legitimariam as manifestacdes e reivindicacdes capa-
zes de chocarem-se com decisdes judiciais ou institutos juridi-
cos, o legado de Rawls acerca da relevancia da resisténcia para
a ordem democratica e das consideracdes de Arendt em torno
da importancia das manifestagées de resisténcia coletiva e da
relevancia dos atos de desobediéncia civil para a conscientiza-
¢éo social e para a construgdo democratica do espaco publico.

3 Elementos da pesquisa empirica no Direito: a histéria da
ocupacao Raizes da Praia

O caso da ocupagéo Raizes da Praia revela o amago de di-
versos outros problemas sociais: a concentragéo de terras e a dis-
tribuicdo exclusivista e desigual do espaco urbano. O modelo de
desenvolvimento urbano privou as classes de menor renda da ur-
banidade, da insercao e da fruicdo efetiva da cidade. A forte con-
centracéo da renda e da posse da terra, o gradual empobrecimento
da populagéo e a fragilidade da regulacao da expansao das metré-
poles brasileiras favoreceram a formagéo de espagos contradito-
rios, que se expressam na paisagem. A histéria de luta por moradia
dessa comunidade consiste em um pequeno fragmento capaz de
refletir os impactos gerados pelo imenso déficit habitacional brasi-
leiro,® que se expressa com a mesma intensidade em Fortaleza.

8 Tem-se que o conceito de déficit habitacional “esta ligado diretamente as defi-
ciéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condi¢gdes de serem
habitadas devido a precariedade das construgées ou em virtude de desgaste
da estrutura fisica. Elas devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de
incremento do estoque, devido a coabitacdo familiar forcada (familias que pre-
tendem constituir um domicilio unifamiliar), aos moradores de baixa renda sem
condi¢bes de suportar o pagamento de aluguel e aos que vivem em casas e
apartamentos alugados com grande densidade de pessoas. Inclui-se ainda
nessa rubrica a moradia em imoéveis e locais com fins ndo residenciais”. O défi-
cit habitacional estimado em 2007 foi de 6,273 milhdes de domicilios, dos quais
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Diante das inquietacbes proporcionadas por essa realida-
de, buscaram-se atrelar métodos de pesquisa empirica e pes-
quisa-acao para o diadlogo com conflitos e sujeitos ainda muito
distantes das investigacdes majoritarias no campo académico
juridico. Buscou-se responder as seguintes questdes: De que
forma esses movimentos lidam com a desobediéncia a ordens e
determinagdes judiciais no caso de uma ocupagéo de terra?
Quais séo os discursos em torno da resisténcia, para a comuni-
dade e para a militancia do movimento? Como o direito se posi-
ciona como referéncia para 0 movimento, seja para se opor, seja
para legitimar sua acao?

Abreve investigacao® sobre a resisténcia de uma ocupacéo
urbana organizada por um movimento popular relaciona-se ao
arcabouco tedrico desenvolvido em torno das relagdes politicas,
juridicas e sociais entre resisténcia, sociedade civil e Estado. A
ocupagéo organizada pelo Movimento dos Conselhos Populares
— MCP'™ materializa um exemplo de aposta na agéo popular co-
letiva, tendo em vista situacbes de graves violagdes de direitos.

5,180 milhdes, ou 82,6%, estdo localizados nas areas urbanas. No Ceara, o
déficit € de 13,8%. Em relagdo ao nimero de familias em situacdo de habitagdo
precéria e coabitacdo familiar, o Ceara contabilizou 110.581. Mostra-se interes-
sante a analise de outro dado do relatério, que compara o nimero de iméveis
nao ocupados e a situacao de déficit habitacional brasileira. Em todo o Brasil
sdo cerca de 7,351 milhdes de iméveis ndo ocupados, dos quais 5,396 milhdes
localizados nas areas urbanas. S&o 6,220 milhées em condi¢bes de serem ocu-
pados, 832 mil em construgdo e 300 mil unidades em ruinas. NUmeros que,
mesmo considerando apenas os imoéveis habitaveis, sdo superiores ao total do
déficit de habitagdes no pais. Dados retirados do Relatério da Fundagéo Jodo
Pinheiro sobre o déficit habitacional do Brasil em 2007.

9 Realizou-se um levantamento de documentos do movimento e da comunidade
Raizes da Praia, tais como notas, cartilhas, cartas, panfletos, noticias de jor-
nais, etc. Nove entrevistas semiestruturadas com militantes do movimento que
participam da ocupacéo Raizes da Praia, feitas durante o0 més de maio de 2011,
na prépria comunidade. Realizaram-se também duas entrevistas com os advo-
gados que assessoravam a comunidade, em seu local de trabalho. Além disso,
houve observagao de assembleias, deliberagdes, reunides e uma manifestagdo
durante a dltima semana do més de abril e as duas primeiras semanas de maio.

10 O Movimento dos Conselhos Populares — MCP € um movimento popular que
surgiu no ano 2000 a partir do processo de eleicbes municipais que agregou
varios partidos de esquerda em uma Unica candidatura. Nesse primeiro mo-
mento, ele ndo conseguiu se consolidar e acabou findando em 2003. Em abril
de 2005, deu-se uma refundagdo do movimento, impulsionada pela vitéria
eleitoral do Partido dos Trabalhadores nas eleicdes municipais e pela real-
izagdo da 12 Assembleia Popular da Cidade. Em uma plenéria, conhecida co-
mo a Plenéria da Cidade, promovida pelo MCP em abril de 2008, o movimento
define uma atualizagdo de seu programa e uma nova estrutura organizativa.
Neste momento o movimento passa a discutir mais intensamente a pauta da
luta por moradia. Ele surge com a proposta de construgdo de Conselhos Popu-
lares, espagos organizativos nos bairros através dos quais o povo fosse capaz
de construir formas de lutar coletivamente por suas demandas, sem esperar
que um poder externo as concretize. Atualmente o movimento trabalha com
diversas frentes inseridas em eixos organizativos centrais, que sdo a cidade, o
trabalho e a cultura. Dentro do eixo “cidade”, que consiste na luta mais ampla
pelo direito a cidade, esta inserida a discussdo sobre a falta de moradia, a
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A comunidade urbana Raizes da Praia surgiu em julho de
2009. Nasceu de uma ocupacéo realizada por oitenta familias,
sob a coordenacdo do Movimento dos Conselhos Populares.
Retomou-se o histérico da ocupacgéo por meio de noticias de
jornais, pelo material disponibilizado no blog da comunidade e,
principalmente, pelo relato oral dos moradores.

O processo que culminou com a ocupagao teve inicio trés
anos antes com a mobilizag@o das familias em reuniées sema-
nais, coordenadas pelo MCP, nas quais se discutiam estraté-
gias de dialogo com o poder publico municipal. Oficios e co-
municados aos 6rgédos responsaveis pela politica de habitacao
de Fortaleza foram enviados, reuniées com esses 6rgaos tam-
bém ocorreram, tendo sido realizados atos e manifestacoes
junto ao poder publico no sentido de chamar a atencéo para o
problema da falta de moradia daquelas familias. Frustradas e
cansadas pelo longo periodo de omissdo do poder publico,
muitas pessoas desistiram e desacreditaram na capacidade
de atuacdo do MCP. Nesse contexto, a coordenag¢do do movi-
mento propds a ocupagado de um dos inumeros terrenos aban-
donados daquela regido, de propriedade de alguns grupos
econdmicos que estdo aguardando a valorizagdo econOmica
do bairro para venderem seus imoveis a precos mais eleva-
dos. O terreno ocupado estava abandonado ha aproximada-
mente 25 anos, conforme o relato das familias e dos morado-
res da localidade, de propriedade de um poderoso grupo
econdmico do ramo logistico da regido.

A ocupacao significou o ultimo recurso para as familias. Pa-
ra 0 movimento, a ocupagdo de uma terra apresentava-se como
uma ferramenta de constru¢do do poder popular e como uma
das taticas que ele entdo discutia para concretizar as lutas por
moradia na cidade. Uma ocupagao também expressava, para a
politica do movimento, o enfrentamento de disputas de poder
acerca do espaco urbano, principalmente em relagéo a perspec-
tiva de combate a especulacdo imobiliaria em Fortaleza, frente &
realidade de déficit habitacional.

A ocupagcéo foi realizada no dia 3 de julho de 2009 e, no
mesmo dia, segundo o relato dos entrevistados e noticias de
jornais veiculadas a época (Centro de Midia Independente —
CMl, 2009, online; O ESTADO, 2009, online; O POVO, 2009, onli-
ne; Agéncia de Informacéo Frei Tito para América Latina —
ADITAL, 2009, online), uma milicia contratada pelo proprietario
do terreno, de aproximadamente oito segurancas nao identifica-

urbanizagado das areas de periferias, a utilizagdo e apropriacdo dos recursos na-
turais e culturais do espaco urbano, etc. A resisténcia é o principal instrumento
de acdo do movimento, através de mobilizacdes e, nesse momento mais atual,
de organizacédo de ocupagdes de terra. Pela forma como a expanséo do capital
se deu na cidade de Fortaleza, o movimento passou a atuar mais fortemente
através de atos de resisténcia. (LIMA SOUSA, 2011).
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dos, tentou despejar as familias e agrediu alguns ocupantes.'
Posteriormente, o inquérito policial' confirmou que trés inte-
grantes do grupo trabalhavam como policiais militares e esta-
vam em estagio probatério. Autuou-se por agressao somente
um deles (O ESTADO, 2009, online).

O conflito fundiario surgido com a ocupacgéo do terreno ge-
rou, primeiramente, a reacao ilegal do proprietario na tentativa
de expulséo a forca das familias e, no dia 13 de julho, o ingresso
em juizo mediante acéo de reintegracdo de posse. De acordo
com os relatos das entrevistas, o advogado do proprietario ini-
cialmente resistiu em entrar com o procedimento judicial, afir-
mando que “n&o tinha necessidade”, visto que se tratava de “um
procedimento muito demorado”. Tratava-se, entdo, de retirar a
populacdo a qualquer custo, e de preferéncia a margem da lei.
Ao perceber a organiza¢do do movimento e o seu poder de arti-
culagé@o com varias entidades de direitos humanos da cidade, a
assessoria juridica do proprietario resolveu ingressar com a
acao de reintegragéo de posse. O enfrentamento dos limites da
legalidade pelas familias forgou a “legalizacdo” da agao do pro-
prietario. A forga da resisténcia das familias as primeiras investi-
das do grupo de seguranca privado levou o conflito ao alcance
do poder Judiciario. Infere-se que, se as familias nao resistissem
as primeiras ameacas, nada aconteceria ao proprietario e aos
envolvidos na agao ilegal de despejo forgado e agresséo fisica
daquelas pessoas.

Naquele momento, a possibilidade de discussao do conflito
na esfera judicial ndo representou, para aqueles que apoiavam
a ocupacao e para o proprio movimento, uma possibilidade de
reconhecimento, pelo Judiciario, do direito @ moradia das fami-
lias. No entanto, em uma perspectiva mais imediata, significou

11 “Entdo eles contavam com experiéncia na coisa de amedrontar, de ameagar,
porque eles chegavam gritando mesmo, ameagando ‘vdo morrer pelo que ndo é
de vocés, vao sair por bem ou por mal’, tudo encapuzados. Entdo era uma forca
tanto psicolégica quanto na forga bruta mesmo, de amedrontar. Isso é triste, eu
ja te falei que teve tudo isso, é. Porque poderia hoje nao ter tido tanto pessoa
agredida, poderia ter uma pessoa morta. Fora mesmo os companheiros antigos,
a Teresa que passou dias com um carro preto seguindo ela. Entéo a gente tinha
medo de ir na esquina, medo de ir e ndo voltar. Entéo era sempre saindo com
mais uma pessoa, porque a nossa fortaleza era dentro do terreno, era todo mun-
do se protegendo, a preocupagao de ndo deixar o terreno vazio, porque a gente
sabia que eles estavam toda hora observando, e que se tivesse pouca gente eles
viriam, ‘vamo botar pra fora agora™. Trecho da fala de entrevistada J., militante do
MCP e membro da coordenagéo. Entrevista concedida em: 2 maio 2011.

12 As denuncias dos atos de violéncia da milicia armada geraram uma repre-
sentacdo para o Ministério Publico de Controle Externo da Atividade Policial
(Inquérito n. 109/00091/2009, realizado no Centro de Apoio Operacional das
Promotorias Criminais da Procuradoria Geral da Justica), na qual se discutem
os motivos de policiais civis lotados exatamente na area da ocupagao estarem
a paisana e armados, promovendo a desocupagéo de um terreno, como se
constituissem uma milicia a servigco de interesses particulares.
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que os atos ilegais de violéncia a que estavam sendo submeti-
dos chegaria a um fim, por meio da intervencéo estatal.’®

O processo judicial contou com diversas irregularidades,
sendo mais flagrantes dois aspectos. O primeiro, a comprova-
¢éo da posse pelo proprietario por meio unicamente da apresen-
tacdo da matricula do imével, o que frenquentemente ocorre em
casos como estes.™ O segundo, as flagrantes rela¢des pessoais
que a magistrada possuia com o grupo econdmico proprietario
do terreno, pois, em diversos outros processos em que este era
parte, sua primeira acao era a de manifestar a suspeicéo, o que
nao se deu com o processo da ocupagao Raizes da Praia.'

Aliminar de reintegracdo de posse foi concedida, e a ten-
tativa de cumprimento se deu em 4 de setembro de 2009. A
equipe do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridi-
ca Popular Frei Tito de Alencar (EFTA), vinculado a Comissao
de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara, presente no momento, intermediou o contato entre o
oficial de justica e os representantes do 6rgdo de habitacdo do
municipio. Varias pessoas, representantes de entidades de de-
fesa dos direitos humanos, movimentos sociais, igreja, entre
outros, estiveram presentes para também expressar a impossi-
bilidade de o conflito ser resolvido daquela maneira, com o
cumprimento da ordem judicial e 0 abandono completo das fa-
milias, que ndo tinham onde morar. Sendo assim, a ordem judi-
cial ndo foi cumprida.

Por outro lado, a pressao junto ao poder publico continua-
va, e dela resultou a desapropriacao de um dos lotes do terreno,

13 E importante destacar que, na visdo dos moradores entrevistados, inexiste a
conviccdo de que mediante a intervencdo do poder Judiciario o conflito sera
resolvido. Devido ao histérico de omissdo do poder publico em relagdo ao
problema e a compreenséo advinda de outras experiéncias (de outros casos
de familias que foram despejadas em tentativas de ocupagdes de terra), o dis-
curso dos entrevistados traz a ideia de que o Judiciario compactua com os
interesses dos grandes grupos econdémicos.

14 A matricula do imével por si ndo comprova que os direitos inerentes a proprie-
dade esté@o sendo visivelmente exercidos e que a posse existe. A apresentagao
da certidao comprobatéria do dominio no garante a comprovacao da posse ou
mesmo do cumprimento da fungdo social da propriedade. Sendo assim, sem
uma audiéncia de justificagéo de posse ou a visita do Juizo ao local, a posse
n&o poderia ser comprovada somente por esse meio. (FIUZA, 2009; REZENDE,
2000).

15 De acordo com o relato dos advogados, em conversa com um funcionario da
Vara a época do inicio do processo ele afirmou que provavelmente o processo
seria redistribuido, pois a juiza sempre se declarava suspeita em processos
de autoria daquele grupo econémico. Encontrou-se, em outro processo acom-
panhado pelo EFTA, de autoria do mesmo grupo e que fora autuado naquela
Vara, a declaracdo de suspeicao da juiza: “considerando a estreita relagdo de
amizade existente entre a minha familia e a parte promovente, ndo me sinto a
vontade nem com a necessdria e indispensavel isengdo de dnimo para presidir
o processo”. No caso da ocupacdo Raizes da Praia, ndo houve declaragédo de
suspeicao, e sim a mudanca radical de postura, imediatamente apds se conclu-
ir pela realizagdo de audiéncia de justificacdo de posse.
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mediante a publicacdo de um decreto no Diario Oficial, dia 24 de
agosto de 2009. Esse processo findou-se mediante o pagamen-
to da indenizagao ao proprietario, no final do ano de 2010. Ape-
sar da aparentemente positiva, essa intervencdo também legi-
timou a situagcdo de vulnerabilidade extrema das familias e,
ainda, simbolizou uma forma de resolugao extrajudicial do con-
flito com o proprietario. No acordo, além da negocia¢do em tor-
no da desapropriacéo, as familias comprometeram-se em nao
realizar melhorias em suas moradias — como a construcao de
casas de alvenaria — em troca da retirada dos segurancas pri-
vados do terreno.

A desapropriagdo deu-se apenas em um dos trés lotes,
area que nao suporta a habitacdo das oitenta familias. Con-
forme o entendimento dos moradores, mediante o acordo, a
administracdo publica comprometeu-se em garantir o afasta-
mento da milicia contratada pelo proprietario. No entanto, tal
situacdo revela a conivéncia do poder publico em relagdo as
ilegalidades cometidas pelo grupo empresarial na defesa de
sua propriedade, pois mediou extrajudicialmente o fim dessas
agressdes. Além disso, a administracdo admitiu deliberada-
mente o preco que deve ser pago pelas familias em troca da
paz: a vulnerabilidade e a inseguranga proporcionadas pela
habitagdo em barracos.

A intervengéo do poder publico gerou conflitos e contradi-
¢bes importantes. Essa intervencéo pode ser considerada como
rara, quase inédita, pois, na grande maioria dos casos de ocupa-
¢cOes urbanas realizadas em terrenos particulares, o poder publi-
co municipal, por meio do érgdo publico responsavel pela mora-
dia, declinava sua competéncia afirmando ndo poder atuar em
conflitos envolvendo terrenos particulares. Sendo assim, a atu-
acao do movimento contribuiu para dar um novo significado a
intervencdo municipal no dmbito da concretizacdo do direito a
moradia. A resisténcia contribuiu para a aplicagdo de novos
mecanismos institucionais capazes de viabilizar a efetivacao do
direito a moradia.

Em relacé@o aos conflitos e contradi¢des, nota-se que esta
atitude gerou um impasse na relagéo do ente publico com o Ju-
diciario, tendo em vista que a desapropriagéo da area barrou a
medida judicial de reintegracdo de posse. Essa contradicdo
mostra-se positiva porque pode proporcionar uma forca de
transformagéo da forma tradicional com que o Judiciario atua no
tocante ao direito de propriedade e as formas de efetivagédo do
direito @ moradia. A decisdo politica do municipio, de certa ma-
neira, forcou o Judiciario a modificar, ainda que devido a essa
intervencdo externa, a forma privatista e tradicional com que li-
dou com o conflito.

A analise do processo judicial demonstra principalmente
que a resolucgédo de conflitos como esse ndo pode se restringir ao
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cumprimento ou ndo de uma ordem de reintegracéo de posse
expedida pelo poder Judiciario. Verificou-se que a atuagéo juris-
dicional, neste caso, foi realizada de maneira completamente
parcial. O juizo atuou de forma desligada da realidade material
que envolvia o caso, pois desconsiderou o problema da falta de
moradia das oitenta familias, sendo descartada a relevancia de
um processo de conciliagdo em curso naquele momento, por
meio da intervengéo do poder publico.

Diante das graves violagdes constitucionais identificadas
na condugéo do processo judicial, pode-se afirmar que os pas-
S0s essenciais para a solugdo do conflito ndo contaram com a
contribuicao da prestacao jurisdicional e sua faculdade de reco-
nhecer ou nao os direitos do proprietario na ac¢ao judicial. A re-
sisténcia das familias em permanecer no terreno, resistindo a
ordem judicial de reintegracao de posse, mostrou-se fundamen-
tal para a resolugéo do conflito, visto que, se ndo houvesse o
poder de articulag@o e pressdo do movimento popular, ndo ha-
veria intervencdo do poder publico. Sem essa intervengéo, o
cumprimento da ordem judicial causaria enormes danos e o con-
flito seria agravado, tendo em vista que as familias permanece-
riam desalojadas e o terreno continuaria sem utilizacéo social. A
atuacdo judicial ndo modificou os encaminhamentos politicos
tomados para a solugéo do conflito.

No que tange as percepg¢des dos moradores em torno do ato
de ocupar e resistir a ordem judicial, percebeu-se que, ao descre-
verem o0 momento de ocupagdo do imovel, muitos se sentiram
desobedecendo ou realizando um ato ilicito, ao apropriarem-se
de algo que néo era seu. No entanto, destacou-se das entrevistas
que o ato de resisténcia proporcionou uma mudanga na concep-
¢ao de desobediéncia e ilegalidade das pessoas,'® principalmente
porgue vivenciaram as contraditérias (e escandalosas) condutas
e omissoes do poder publico. O envolvimento de policiais militares
nas tentativas de despejo ilegais gerou a percepcéo de que o Ju-

16 “Nos nao éramos fora da lei. Ao contrario, porque nés ndo somos. Eu acho
que a pessoa fazer um ato desse é uma coisa que deve ser reconhecida como
pessoas carentes, aqui ndo é vagabundo, aqui sdo cidadéos, sdo pessoas que
tao procurando apenas um lugar pra morar. Onde tem varios pedacos de terre-
no aqui que sé aparece o dono quando alguém ocupa, né. Quer dizer, porque
antes que ocorra um negocio desse os 6rgdos nao chegam e néo faz isso?
N&o buscam essas pessoas que moram de aluguel, ndo faz um cadastramen-
to dessas pessoas que moram?” Entrevistada F., militante do MCP e membro
da coordenagéao. Entrevista concedida em 2 maio 2011. Ainda, destaca-se: “A
gente sempre entra pensando nos dois lados, eu preciso da minha casa, mas
também o dono ele ta lutando pelo que é dele. Pelo menos eu, eu entrei em
conflito [...]. Eu pensava ‘sera que eu to fazendo certo, ou eu to fazendo errado,
invadindo uma coisa que é de uma pessoa?’. S6 que com o passar da luta
vocé percebe que quando vocé entra no terreno de alguém pra buscar o seu
sonho vocé néo ta tomando aquilo porque aquilo foi pago, no nosso caso foi
desapropriado, foi pago pra ele.” Entrevistada J., militante do MCP e membro da
coordenacdo. Entrevista concedida em 2 maio 2011.
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diciario foi conivente com essas irregularidades, €, a0 mesmo
tempo que contribuiu para essa mudanga de concepgéo, colabo-
rou para a convicgdo dos moradores de que nao era admissivel
aceitar a atuacao do Judiciario como unica forma de definicdo dos
rumos do conflito. A situacéo de ilegalidade, no entendimento dos
moradores, reverteu-se ao proprietario do terreno, que organizou
uma agéo, com o auxilio da policia, para que as pessoas se dis-
persassem e o conflito fosse resolvido “na marra”.

Nesse sentido, observou-se que os atos de resisténcia da-
quelas familias deram-se sobretudo pela necessidade em se
obter uma moradia digna. Na fala da maioria dos ocupantes, a
conquista de um lar adequado para si e para sua familia consis-
tiu no principal estimulo para a realizagdo do ato de ocupacao.
As pessoas ndo comegaram a se organizar por conta de esta-
rem conscientes sobre a violagéo ao direito fundamental & mora-
dia digna, garantido na Constituicdo da Republica de 1988 e em
diversos instrumentos e pactos internacionais de direitos huma-
nos. O estado de necessidade as estimulou a dar o primeiro
passo e participar das reunides realizadas pelo MCP, ainda trés
anos antes do ato de ocupagao.

Contextualiza-se a importancia do direito de resisténcia para
o ordenamento juridico estatal ndo sob o prisma de que a positi-
vacao da resisténcia na ordem legal garantira a efetivacdo dos
direitos fundamentais, do pluralismo politico e do ambiente demo-
cratico. A resisténcia continuara existindo, sendo ou néao positiva-
da como um direito. Sua existéncia determina-se por ser mais do
que direito, mas um principio inerente a légica democratica.

A resisténcia oferece mecanismos para o préprio sentido de
existéncia da democracia, na medida em que se denota no dis-
curso e na teoria democratica a tendéncia a uma radicalidade,
expressa por meio da busca pela efetivacdo da autonomia popu-
lar e de insercdo cada vez maior dos individuos e setores sociais
nos processos politicos. Os fendmenos que constituem tal inser-
¢ao ensejam situacdes de conflitos e disputas ideoldgicas, nas
quais os sujeitos podem resistir e (re)construir o sentido da pro-
pria normatividade.

Verifica-se a necessidade de a ordem juridica retomar sua
prépria coeréncia, pois o sistema juridico inserido em uma or-
dem com pretensdes democraticas s6 pode ser constituido me-
diante a existéncia de espag¢os e mecanismos capazes de ex-
por as divergéncias e as possibilidades de emergéncia das
contradi¢gdes e abismos entre o texto normativo e a violagéo
institucional de direitos humanos, que para milhées de brasilei-
ros € cotidiana. Em relacao ao direito de resisténcia como efe-
tivacdo do principio democratico na Constituicdo, ha que se
situar a resisténcia como fenédmeno fundamental para a conso-
lidacdo da democracia a partir do estudo do caso concreto da
ocupacao Raizes da Praia.
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Nesse sentido, apontaram-se na pesquisa possibilidades
que convergem para ressignificacao da importancia da resistén-
cia sob o aspecto da concretizagdo democratica e da efetivacao
de uma ordem plural e participativa (BUZANELLO, 2006). Se
afastada a otica da prerrogativa de resisténcia em casos das
lutas por direitos humanos protagonizadas por sujeitos em situ-
acao de alienagédo legal, outros principios constitucionais per-
dem o sentido, como o da soberania popular e da construgao de
uma sociedade pluralista, inscritos no artigo 1° da Constituicdo
da Republica de 1988. Destacou-se, durante a investigacao da
trajetéria da ocupacéo urbana, a existéncia de métodos organi-
zativos e associativos que buscaram a efetivacdo de direitos
fundamentais, que ndo intentam a destruicdo do Estado, me-
diante atos de resisténcia armada, por exemplo. Tais atos, a par-
tir da viséo constitucional inaugurada em 1988, do referencial
tedrico abordado e das leituras de alguns juristas que refletem
acerca da tematica da resisténcia (BUZANELLO, 2006; GARCIA,
2004; GARGARELLA, 2005), sdo admitidos pelo ordenamento co-
mo expressoes do direito de resisténcia, entendido como forma
de efetivagéo da cidadania e do principio democratico. Confor-
me se verificou no estudo do caso concreto, em varios momen-
tos os moradores identificaram-se como cidadaos, lutando por
seus proprios direitos.

4 Consideracoes finais

O processo de resisténcia da ocupacao Raizes da Praia
destacou-se por consistir em um complexo conflito social, juridi-
co, politico, que vai além da caracterizacdo da resisténcia de
Thoreau (2002) e Rawls (2002), o primeiro ao considerar unica-
mente atos de objecdo de consciéncia e o segundo por destacar
a importancia da desobediéncia civil e em que situacdes ela po-
de ser exercida, sem ameacar a continuidade da ordem juridica
democratica.

Sendo assim, o enfoque tedrico direcionado a investigacao
procurou buscar fontes novas e plurais em torno da tematica,
especialmente por envolver aspectos importantes relativos as
reivindicacdes por direitos humanos organizadas por movimen-
tos sociais e populares. Verificou-se, nesse amago, a emergén-
cia de reflexdes de extrema relevancia para o entendimento das
condicdes em que a resisténcia tratada no estudo poderia ser
exercida. A concentracdo de renda, a distribuicdo desigual e eli-
tista do espaco urbano, a problematica do déficit habitacional
foram os elementos que permearam esse contexto e a escolha
por abordagens juridicas capazes de oferecer mecanismos de
superacao dessas questoes.

Nesse sentido, a resisténcia revestiu-se como instrumento
de destaque no processo de efetivagdo dos direitos humanos
em paises periféricos, como o Brasil, exatamente devido as dife-
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rencas abismais entre o contexto normativo e as circunstancias
sociais da populacdo oprimida. Ainda, destacou-se em que me-
dida os processos reivindicatorios que encerram atos de resis-
téncia a ordens judiciais ou a institutos juridicos especificos po-
dem representar uma possibilidade de consolida¢gdo da ordem
democratica. Isso porque as contradicdes inerentes ao sistema
politico sdo expostas e oferecem-se mecanismos de fortaleci-
mento da participacdo popular e da conscientizagdo politica dos
sujeitos, que, na trajetéria da ocupacao Raizes da Praia, aos
poucos foram se identificando como cidadaos, e ndo mais como
seres relegados e esquecidos a miséria.

A investigacdo em torno da possibilidade e dos limites do
direito de resisténcia ainda revelou que, no caso especifico ana-
lisado, a intervencdo do poder Judiciario ndo contribuiu para a
resolugdo do conflito de forma a buscar ou assegurar o direito a
moradia das pessoas, ou menos a sua seguranga fisica. Por ul-
timo, o estudo acerca das interagées do fenébmeno da resistén-
cia no universo juridico refletiu as contradi¢cdes existentes nos
discursos dos sujeitos institucionais em posicédo de defesa da
legalidade, principalmente porque o Judiciario, os 6rgaos publi-
cos e 0 proéprio proprietario do imovel contribuiram para consoli-
dar a existéncia de diversas situagbes de violagdo de direitos.
Essa constatac@o subverte a légica e a visdo preconcebida ma-
joritaria de identificacdo das familias ocupantes como infratores
e auxilia na compreensao das complexas dimensdes de um con-
flito como esse as quais, na maioria das vezes, ndo sao analisa-
das pela doutrina juridica ou mesmo pelos tribunais.
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