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Intro du ção

O pre sen te ar ti go en sa ia uma sín te se ana lí tica sin té ti ca da
for ma ção do Esta do Re gi o nal sul-rio-gran den se como ins tru -
men to de im po si ção da he ge mo nia das clas ses do mi nan tes re -
gi o na is, na Co lô nia, no Impé rio e, parti cu lar men te, na Re pú bli ca. 
Des ta ca a gê ne se, con so li da ção e dis so lu ção do Blo co Po lí ti -
co-So ci al cas ti lhis ta; dos pro je tos de in ser ção au tô no ma do Rio
Gran de do Sul no Esta do Na ci o nal, de Flo res da Cu nha e Leo nel
Brizola; a per da-re nún cia cres cen te da he ge mo nia po lí ti co-so -
ci al pe las clas ses do mi nan tes re gi o na is di an te do ca pi tal he ge -
mô ni co do Cen tro-Sul e, a se guir, in ter na ci o nal.

1 Rio Gran de do Sul: a for ma ção de um es ta do
re gi o nal sin gu lar

Nes ses pri me i ros se mes tres de 2008, três su ces sos po lí ti -
cos su li nos re cen tes ca u sam pro fun da per ple xi da de aos ci en tis -
tas so ci a is rio-gran den ses e bra si le i ros. São eles: as in ces san tes 
de nún ci as so bre cor rup ção ge ne ra li za da da ad mi nis tra ção Yeda 
Cru si us; a cri mi na li za ção dos mo vi men tos so ci a is pelo atu al go -
ver no rio-gran den se, com des ta que para a re pres são po lí ti -
co-po li ci al ao MST; a fal ta de re a ção da po pu la ção su li na con tra
reali da des que vi o len tam o que se acre di ta se rem tra di ções re -
gi o na is his tóri cas es sen ci a is e par te do tão pro pa la do “or gu lho
de ser ga ú cho”: a pro bi da de pú bli ca repu bli ca na e o res pe i to
aos di re i tos ci da dãos mí ni mos.

São di ver sas as ex pli ca ções apre sen ta das para es ses gra -
ves fe nô me nos. Afir ma-se que a cor rup ção cres ceu ape nas qua -
li ta ti va men te, já que ela te ria tam bém no Sul ra í zes pro fun das e
his tó ri cas. Pro va de tal pre co ci da de se ria o abo ca nha men to
com fome pan ta gru é li ca, des de os tem pos co lo ni a is, pe los “ami -
gos do rei”, das ter ras na ti vas e pú bli cas e dos gados uru gua i os,



mis si o ne i ros etc., no Rio Gran de do Sul, sob os olhos ce gos das
au to ri da des, quan do não in cen ti va do por elas.1

A cri mi na li za ção dos mo vi men tos so ci a is, com des ta que
para o MST, pro mo vi da pelo go ver no e pela Jus ti ça rio-gran den -
se, nada tra i ria de novo, sen do ape nas mo vi men to tá ti co com o
fim de re con quis tar apo i os para a ad mi nis tra ção de bi li ta da por
su ces si vos tro pe ços nas ci dos de in dis cu tí vel ina bi li da de po lí ti ca
da go ver na do ra e das cres cen tes de nún ci as de cor rup ção en -
vol ven do ela, o De tran, o Ban ri sul, o DAER etc. Apre sen tou-se
tam bém a ação go ver na men tal como uma mera e nor mal apli ca -
ção de re ce i tas ne o li be ra is anti-po pu la res ao Rio Gran de do Sul.

Ain da que no es sen ci al cor re tas, es sas ex pli ca ções não
elu ci dam o sig ni fi ca do pro fun do dos su ces sos em cur so. A atu al
ad mi nis tra ção Yeda Cru si us per se gue e im ple men ta o pro je to
de cons tru ção de um novo or de na men to re gi o nal, em rup tu ra ra -
di cal com o pas sa do re pu bli ca no su li no, que al me ja trans for ma -
ções pro fun das e es tru tu ra is da for ma ção rio-gran den se, exi gi -
das pelo ace le ra do e sig ni fi ca ti vo pro ces so de in ter na ci o na li za -
ção ca pi ta lis ta da eco no mia e da so ci e da de su li na.

1.1 Li be ra is e re pu bli ca nos

Nos sé cu los XVIII e XIX, nos qua dros do cen tra lis mo, pri me i -
ro real, a se guir mo nár qui co, a po lí ti ca e a so ci e da de su li nas fo -
ram do mi na das re gi o nal men te pe las clas ses pas to ril-la ti fun diá -
rio-es cra vis tas, im plan ta das so bre tu do no me ri dião rio-gran den -
se. Ape sar da ori gi na li da de de pa i sa gem e da pro du ção lo cal,
ha via pro fun da iden ti da de en tre o Sul e o res to do Bra sil, quan to
à for ma de ex plo ra ção do mun do do tra ba lho.2 Po rém, desde
1824, a co lo ni za ção de par te do Rio Gran de por agri cul to res pe -
que nos-pro pri e tá ri os de ori gem eu ro péia não-por tu gue sa im pôs 
bre cha cam po ne sa na apro pri a ção e ex plo ra ção la ti fun diá ria da
ter ra, sin gu la ri zan do pro fun da men te a so ci e da de su li na em re la -
ção ao res to do Bra sil.

No fi nal do Impé rio e nos co me ços da Re pú bli ca Ve lha, a
po li cul tu ra co lo ni al-cam po ne sa de sub sis tên cia es pa lhou-se
pelo nor des te e nor te su li nos, co mer ci a li zan do seu ex ce den te,
ori gi nal men te, so bre tu do no mer ca do re gi o nal. A for te ex pan são 
po pu la ci o nal e eco nô mi ca en se ja da pela re pro du ção am pli a da
da so ci e da de co lo ni al pro mo veu pro du ção ar te sa nal, ma nu fa tu -
re i ra e in dus tri al li ga da às suas ne ces si da des. Essas pe que nas e 
mé di as em pre sas, vol ta das so bre tu do para o mer ca do lo cal e
re gi o nal, fo ram ali men ta das pelo tra ba lho ex ce den te do co lo -
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no-cam po nês ex pro pri a do em par te subs tan ci al de seu tra ba lho
ex ce den te so bre tu do pelo ca pi tal co mer ci al.3

Essen ci al para a pro du ção da ren da re gi o nal, a eco no mia
pas to ril-char que a do ra ex por ta va seus pro du tos prin ci pal men te 
para o res to do Bra sil e de sin te res sa va-se do mer ca do re gi o nal, 
que pou co lhe apor ta va.4 As clas ses do mi nan tes pas to ril-char -
que a do ras mi li ta vam pelo in gres so de ali men tos/ma nu fa tu ra -
dos ba ra tos des de o Pra ta e pela res tri ção da ação e di men são
do Esta do. Elas re la ci o na vam-se em for ma pa ter na lis ta e des -
pó ti ca com as clas ses e et ni as su bal ter ni za das, que se in se ri am 
no pro ces so so ci al es sen ci al men te como pro du to res ali e na dos 
e do mi na dos.

Ao con trá rio, a pro du ção ar te sa nal, ma nu fa tu re i ra e in dus -
tri al sul-rio-gran den se, em boa par te nas ci da da so ci e da de co lo -
ni al-cam po ne sa, de pen dia do mer ca do re gi o nal, já que mar gi -
na li za da dos mer ca dos do cen tro do Bra sil pela pro du ção re gi o -
nal mais pró xi ma de uni da des fa bris de ma i or por te do Rio de Ja -
ne i ro e de São Pa u lo e pe los pro du tos im por ta dos – bens de
con su mo e in ter me diá ri os. Os pe que nos pro du to res go za vam
de for te au to no mia, em re la ção ao mun do pas to ril-char que a dor.
Em 1907, os três prin ci pa is pó los in dus tri a is re gi o na is do Bra sil
eram o Rio de Ja ne i ro (33,1%), São Pa u lo (16,5%) e Rio Gran de
do Sul (14,95).5

1.2 Um novo Esta do em cons tru ção

Qu an do da cri se da mo nar quia, em 1889, a di ver si da de,
dis per são e de pen dên cia do mer ca do re gi o nal, em re la ção à
pro du ção ru ral, ar te sa nal, ma nu fa tu re i ra etc. co lo ni al-cam po ne -
sa, con tri bu í ram for te men te para o des lo ca men to do do mí nio
po lí ti co re gi o nal do Par ti do Li be ral su li no, re pre sen tan te do la ti -
fún dio pas to ril. Ao con trá rio do res to do Bra sil, no Rio Gran de do
Sul, o Esta do re gi o nal oli gár qui co-es cra vis ta não se me ta mor fo -
se ou em Esta do oli gár qui co-re pu bli ca no dos gran des es tan ci e i -
ros, ao ser do mi na do por di nâ mi co blo co po lí ti co-so ci al pró-ca -
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pi ta lis ta nas ci do da ne ces si da de de for ta le ci men to da pro du ção
e do mer ca do re gi o nal e, con se qüen te men te, do esta do su li no.6

Por qua tro dé ca das, sob o pu nho de re pu bli ca nos como
Jú lio de Cas ti lho, Bor ges de Me de i ros, Ge tú lio Var gas e Flo res
da Cu nha, o Rio Gran de do Sul as su miu per fil di ver so em re la ção 
ao res to do Bra sil. Re a li da de que te ria pro du zi do a pro pa la da
ma i or pro bi da de re la ti va de seus ho mens pú bli cos; uma ma i or
qua li da de de vida mé dia, um ma i or res pe i to aos di re i tos ci da -
dãos, ma i or po li ti za ção po pu lar etc., igual men te em re la ção ao
res to do país. O atu al des bun de ge ral que pre sen ci a mos, no res -
pe i to à apro pri a ção pri va da de bens pú bli cos atra vés da cor rup -
ção, no con tex to do go ver no de Yeda Cru sis, com pro va que,
des con ta das os exa ge ros e ro man ti za ções, aque las ca rac te rís ti -
cas ex pres sa vam re a li da des ob je ti vas ago ra em pro fun da cri se.
Cons ta ta ção que não elu ci da as ra zões, por um lado, da even -
tu al an te ri or ma i or pro bi da de pú bli ca re la ti va e, por ou tro, da de -
grin go la da ge ral que vive a vida pú bli ca re gi o nal.

2 A cri se do au to no mis mo do Rio Gran de do Sul

No Rio Gran de do Sul, no po der des de 1891, o cas ti lhis -
mo-bor gis mo, re pre sen tan te so bre tu do de seg men tos pro pri e -
tá ri os de gran de dis per são e for te men te de pen den tes da pro du -
ção-con su mo re gi o nal, cons tru iu Esta do pró-ca pi ta lis ta, cen tra li -
za dor, mo der ni za dor, in ter ven ci o nis ta, au to ri tá rio e au to no mis ta. 
A Bri ga da Mi li tar, cri a da como po de ro so exér ci to re gi o nal re pu -
bli ca no, des de os pri me i ros mo men tos após a que da da Mo nar -
quia, con tri bu iu para que o Rio Gran de do Sul fos se, sal vo en ga -
no, o úni co es ta do da Fe de ra ção a ja ma is co nhe cer in ter ven ção
fe de ral du ran te a Re pú bli ca Ve lha.7

A cons ti tu i ção-con so li da ção de apa ra to ad mi nis tra ti vo es -
ta tal re la ti va men te de sen vol vi do, pro fis si o nal e es tá vel; a ga ran -
tia de di re i tos ci vis mí ni mos; o de sen vol vi men to dos me i os de
trans por te e da edu ca ção pú bli ca etc., nos qua dros da or dem
au to ri tá ria re pu bli ca no-cas ti lhis ta, in ter pre ta ram as ne ces si da -
des de blo co so ci al e po lí ti co do mi nan te, cons ti tu í do pela pro du -
ção ser ra na; pelo co mér cio re gi o nal; pela agri cul tu ra ca pi ta lis ta;
pela ma nu fa tu ra e in dús tria re gi o nal for te men te de pen den tes do
mer ca do re gi o nal. Um Esta do que, pela pró pria sim pli ci da de e
aca nha men to da pro du ção mer can til do mi nan te na épo ca, de
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ba i xa cir cu la ção fi nan ce i ra e mo ne tá ria, con tro la va-dis tri bu ía
uma par te li mi ta da da ren da so ci al. 8

O cas ti lhis mo-bor gis mo man te ve re la ci o na men to au to ri tá -
rio com o mo vi men to ope rá rio ur ba no nas cen te, no con tex to de
ini ci a ti vas per ma nen tes e in ter mi ten tes de atra ção, ma ni pu la ção
e re pres são do mes mo. Em sua luta con tra as fac ções li be ra is
pas to ris-char que a do ras, apo i ou o mo vi men to ope rá rio or ga ni -
za do, re pri min do-o, mes mo du ra men te, quando en sa i ou pro je to 
au to no mis ta ou ex ce deu li mi tes que lhe de ter mi na ra. Em for ma
ge ral, as clas ses ope rá ri as e mé di as ur ba nas cons ti tu í ram apo io
ob je ti vo pas si vo do Par ti do Re pu bli ca no Rio-gran den se con tra a
opo si ção la ti fun diá rio-pas to ril li be ral, que em pre en deu as sal tos
ar ma dos ao po der em 1893-1895 e 1923. O cas ti lhis mo-bor gis -
mo res pe i tou e fez res pe i tar a he ge mo nia ple na dos seg men tos
la ti fun diá ri os so bre as clas ses tra ba lha do ras ru ra is. Em 1920, os
três prin ci pa is pó los in dus tri a is do Bra sil eram São Pa u lo (31,1%),
Rio de Ja ne i ro (20,8%) e Rio Gran de do Sul (11%).9

2.1 O fim da au to no mia fe de ra lis ta

O des ta que na ci o nal do Rio Gran de do Sul du ran te a Re pú -
bli ca Ve lha per mi tiu-lhe ca pi ta ne ar a cha ma da Re vo lu ção de
1930, pro du to da cri se vi vi da pelo país após a Gran de Gu er ra
[1914-18]. Em pa ra do xo apa ren te, a cons tru ção de mer ca do-in -
dús tria na ci o nal, sob a he ge mo nia dos ca pi ta is do Rio de Ja ne i -
ro e de São Pa u lo, que con so li dou a sa te li ti za ção su li na, foi di ri -
gi da por Ge tú lio Var gas, rio-gran den se da se gun da ge ra ção
cas ti lhis ta, que ra di ca li zou para o Bra sil, em fa vor do ca pi tal na -
ci o nal he ge mô ni co, o pro gra ma au to nô mi co que o cas ti lhis mo
de li ne a ra e apli ca ra para o Sul. A pro pos ta de Ge tú lio Var gas de
re du zir o Rio Gran de do Sul a “ce le i ro do Bra sil”, na di vi são do
tra ba lho na ci o nal, con so li dou a mar gi na li za ção re gi o nal su li na
atra vés da cres cen te su pe ra ção, já qua li ta ti va, de sua in dús tria
pela de São Pa u lo, que pas sou a fa bri car, des de en tão, tam bém
bens de pro du ção. Em 1958, a dis tri bu i ção in dus tri al do Bra sil
era: São Pa u lo (53,2%); Rio de Ja ne i ro (11,2%); Rio Gran de do
Sul (8,1%).

De 1930 aos dias de hoje, ain da que tal mo vi men to se te nha 
es bo ça do so bre tu do após o fim da di ta du ra ge tu lis ta, em 1945,
ape nas dois po lí ti cos re gi o na is avan ça ram pro je tos de cla ra e
ex plí ci ta de fe sa da au to no mia e de re-in ser ção ca pi ta lis tas pri vi -
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le gi a da do Rio Gran de no con tex to na ci o nal – Flo res da Cu nha,
em 1930-37, e Le o nel Bri zo la, em 1959-63. Tam bém mem bro da
se gun da ge ra ção cas ti lhis ta, Flo res da Cu nha apo i ou-se nos se -
to res in dus tri a is su li nos e es ten deu a mão às clas ses mé di as e
ope rá ri as ur ba nas, pro pon do pro gra ma so ci al par ti cu lar men te
avan ça do para seu Par ti do Re pu bli ca no Li be ral (1932) – leis “so -
ci a is con tra a in va li dez, aci den tes no tra ba lho, mo lés tia, ve lhi ce,
de so cu pa ção oca si o nal e não pro cu ra da e mor te”; re gi me de
“oito ho ras, no má xi mo, para tra ba lho ma qui no fa tu re i ro, co mer -
ci al, agrí co la e mi ne i ro, sua gra du al re du ção à me di da da efi ciên -
cia ma i or dos pro ces sos de pro du ção; res tri ção dos tra ba lhos
no tur nos; li mi ta ção dos tur nos para as mu lhe res grá vi das e para
as lac tan tes [...] pro i bi ção de tra ba lho ma qui no fa tu re i ro e mi ne i -
ro aos me no res de 14 anos”.10 Flo res da Cu nha desen vol veu e
mo der ni zou o apa ra to es ta tal e fa vo re ceu os seg men tos pro du ti -
vos e in dus tri a is rio-gran den ses, ini ci an do a cons tru ção de fro ta
que per mi tis se que a pro du ção su li na che gas se por me lho res
pre ços nos mer ca dos bra si le i ros dis tan tes. A der ro ta de Flo res
da Cu nha por Ge tú lio Var gas em 1937, que ver gou a úl ti ma bar -
re i ra à di ta du ra do Esta do Novo [1937-1945], de veu-se for te -
men te à sua fal ta de apo io en tre im por tan tes seg men tos das
clas ses pro pri e tá ri as su li nas, sa tis fe i tas com a in ser ção mar gi nal 
no ce ná rio na ci o nal e com a do mes ti ca ção das clas ses tra ba lha -
do ras pro me ti da por Var gas.11

2.2 De fec ção in gló ria

Em 1959-63, o jo vem go ver na dor Le o nel Bri zo la em pre en -
deu am plo pro je to de ace le ra ção da eco no mia re gi o nal atra vés
do de sen vol vi men to de em pre sas es ta ta is e de eco no mia mis ta;
da cri a ção de ban co re gi o nal de de sen vol vi men to [BRDE], de
com pa nhia te le fô ni ca [CRT], de am pla rede de ele tri fi ca ção [CEEE],
de si de rúr gi ca [Aços Fi nos Pi ra ti ni], de re fi na ria etc., me di das
que im pul si o na ri am por dé ca das a pro du ção sul-rio-gran den se.
Por pri me i ra vez, pro pôs de mo cra ti za ção da ter ra que su pe ras se 
nem que fos se re la ti va men te o la ti fún dio, im por tan te óbi ce à
acu mu la ção ca pi ta lis ta su li na ja ma is en fren ta do por seus an te -
ces so res. Des de 1920, a co e são do la ti fún dio pro mo via a per da
do Rio Gran de do Sul de bra ços e ca pi ta is, de vi do à enor me imi -
gra ção de co lo nos-cam po ne ses para, ini ci al men te, San ta Ca ta -
ri na e Pa ra ná, à pro cu ra de ter ra para plan tar.
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Nas ele i ções es ta du a is de 1963, a apos ta sia tra ba lhis ta
con ser va do ra de Fer nan do Fer ra ri ga ran tiu a vi tó ria da di re i ta
com ape nas 37,5% dos vo tos e fa ci li tou o gol pe de mi li tar-bur -
guês de 1964, as si na lan do a de fec ção de se to res pro pri e tá ri os
su li nos de ter mi nan tes com o pro je to de sen vol vi men tis ta re gi o -
nal que exi gia, para su pe rar suas li mi ta ções es tru tu ra is, po ten -
ci a ção das em pre sas pú bli cas es ta du a is, de mo cra ti za ção da
pro pri e da de da ter ra, for ta le ci men to das clas ses tra ba lha do ras
da ci da de e do cam po. As clas ses pro pri e tá ri as su li nas re nun ci a -
vam como um todo à pos si bi li da de de aca u di lhar o Rio Gran de
do Sul, ain da que fos se em de fe sa de seus pró pri os in te res ses.12

3 A eco no mia rio-gran den se sob o ta cão mi li tar

Com o gol pe mi li tar-bur guês de 1964, ven ceu o pro je to li be -
ral-ca pi ta lis ta de su pe ra ção do pa drão de cres ci men to na ci o -
nal-de sen vol vi men tis ta vol ta do para o mer ca do in ter no, sob do -
mí nio do ca pi tal na ci o nal, em as so ci a ção com o ope ra ri a do ur -
ba no, em si tu a ção de su bor di na ção. Em for ma ge ral, as sus ta -
das pelo es pec tro de emer gên cia so ci al e eco nô mi ca mes mo re -
la ti va dos seg men tos po pu la res his to ri ca men te man ti dos na
sub mis são, as clas ses pro pri e tá ri as su li nas sub me te ram-se e
con for ma ram-se à do mi nân cia do ca pi tal pa u lis ta e mun di al, sa -
tis fe i tas com o pro je to di ta to ri al de ar ro cho sa la ri al e de sub mis -
são dos tra ba lha do res.13

Com as ré de as do go ver no nas mãos, o ge ne ral Cas te lo
Bran co, mu i to sen sí vel aos in te res ses do im pe ri a lis mo e do ca pi -
tal fi nan ce i ro na ci o nal e in ter na ci o nal, im pôs à eco no mia na ci o -
nal pro ces so li be ral-re ces si vo para sa ne a men to das fi nan ças na -
ci o na is. O Rio Gran de do Sul foi du ra men te atin gi do pela re ces -
são e cen tra li za ção das de ci sões po lí ti cas e dos re cur sos em fa -
vor do in dus tri a lis mo pa u lis ta, em mo men to em que per dia o
aces so di re to ao po der cen tral que go za ra com o pre si den te
rio-gran den se João Gou lart, mais sen sí vel que Ge tú lio às re i vin -
di ca ções de seu es ta do na tal.

Ha via dé ca das que as clas ses do mi nan tes su li na, so bre tu -
do indústri as, e, se cun da ri a men te, ru ra is, exer ci am seu do mí nio
re gi o nal em boa par te atra vés das em pre sas pú bli cas es ta du a is
como a CRT, CEEE, BRDE, Aços Fi nos Pi ra ti ni etc. Em 1969, mais
de 90% das in dús tri as su li nas per ten ci am a rio-gran den ses, ti -
nham ra í zes fa mi li a res so bre tu do te u to-ita li a nas, eram pe que nas 
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e mé di as e em ge ral an ti qua das. Ape sar de cons ti tu í rem me nos
de 10% no cômpu to ge ral, as em pre sas re gi o na is de gru pos na -
ci o na is e mun di a is, de ma i or com po si ção or gâ ni ca, lu cra vam e
se ex pan di am com ma i or vi gor, in di can do ten dên cia pro fun da
de des na ci o na li za ção e des re gi o na li za ção da eco no mia rio-
gran den se.14

3.1 Pro du zir aqui, ven der lá

Após a re ces são de 1964-1968, sob a nova ori en ta ção mi li -
tar-de sen vol vi men tis ta, au to ri tá ria e des vin cu la da for te men te do
mer ca do in ter no, a eco no mia na ci o nal – com des ta que para o
pólo pa u lis ta – ace le rou-se, apo i a da nas ex por ta ções, na pro du -
ção para seg men tos na ci o na is en di nhe i ra dos, no en di vi da men -
to mun di al e no acha ta men to sa la ri al, de pri min do para sem pre a
im por tân cia re la ti va do con su mo da po pu la ção na ci o nal na eco -
no mia bra si le i ra. De cer to modo, com uma nova qua li da de, vol -
ta va-se à si tu a ção co nhe ci da no Impé rio e na Re pú bli ca Ve lha,
onde a re a li za ção da pro du ção na ci o nal de pen dia es sen ci al -
men te do mer ca do mun di al. Du ran te o ci clo ex pan si vo [Mi la gre
Bra si le i ro – 1968-1972], o Rio Gran de do Sul co nhe ceu ta xas de
cres ci men to ma i o res às mé di as na ci o na is, mas me no res às de
São Pa u lo, man ten do o seu pa drão tra di ci o nal de par que in dus -
tri al cons ti tu í do por em pre sas pe que nas e mé di as, for te men te
de pen den tes de su per-ex plo ra ção do tra ba lho, que de pri mia,
por sua vez, o mer ca do con su mi dor rio-gran den se.

Enquan to cres cia em São Pa u lo a pro du ção de bens de
produ ção e de con su mo du rá vel, a in dús tria su li na avan çou
apo i a da so bre tu do na ex por ta ção da pro du ção-ex por ta ção pri -
má ria [soja], ati vi da de de pen den te, para ex pan dir-se, de no vas
áre as de cul ti vo [já es go ta das em 1975]; na pou pan ça re gi o nal;
em in dús tri as já ins ta la das. A ex pan são da ex por ta ção de pro -
du tos agrí co las su li nos teve re fle xos ini ci a is po si ti vos, so bre tu -
do para a in dús tria re gi o nal de má qui nas agrí co las e de aces só -
ri os de ve í cu los auto-mo to res, sem trans for ma ção es tru tu ral da 
mes ma.15

Nesse pe río do, cres ceu igual men te a fa bri ca ção de mó ve is,
de fo gões, de cal ça dos, de alimen tos, de cu te la ria etc., ven di dos
em boa par te fora do Esta do, no res to do Bra sil e até mes mo no
ex te ri or. Pra ti ca men te sem ex ce ções, es ses ra mos pro du ti vos
exi gi am es cas sa tec no lo gia, im por ta da co mu men te des de cen -
tros mais di nâ mi cos, no cen tro do Bra sil e no Exte ri or. Em ge ral,
apro fun dou-se a de pen dên cia da eco no mia su li na às ex por ta -
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ções para o res to do Bra sil e para o ex te ri or, so bre tu do de ma té -
ri as-pri mas, de pro du tos pri má ri os e de bens de con su mo cor -
ren te – ali men tos, cal ça dos, cou ros, soja etc. As ex por ta ções su -
li nas pri ma ram sem pre pelo es cas so va lor agre ga do.

3.2 A ago nia do co lo no-cam po nês

A pe ne tra ção do ca pi ta lis mo no cam po au men tou a ren da
do ca pi tal e di mi nu iu re la ti va men te a ren da da ter ra e do tra ba -
lho. O avan ço da pro du ti vi da de ru ral de pri miu o pre ço uni tá rio
do pro du to. A mo no cul tu ra ca pi ta lis ta dis solveu a po li cul tu ra co -
lo ni al-cam po ne sa, au men tan do a de pen dên cia da pro du ção
agrí co la-pas to ril aos in su mos e à ma qui na ria e, as sim, ao ca pi tal
ban cá rio e fi nan ce i ro, no con tex to da enor me ins ta bi li da de nas -
ci da da tra di ci o nal ir re gu la ri da de do cli ma re gi o nal e dos pre ços
in ter na ci o na is.

Ain da sob a he ge mo nia das clas ses do mi nan tes rio-gran -
den se, rom pia-se ten den ci al men te a his tó ri ca de pen dên cia da
pro du ção su li na ao con su mo re gi o nal e na ci o nal. Des de en tão,
a eco no mia na ci o nal po dia avan çar de proa alta, en quan to enor -
me par te da po pu la ção re gi o nal ou bra si le i ra vi a ja va semi-sub -
mer sa na popa. A cri se mun di al dos anos 1975 ele vou os ju ros e
de pri miu o con su mo mun di al, le van do os go ver nos Fi gue i re do
[1879-85] e Sar ney [1985-90] a atre la ram a eco no mia e a pro du -
ção da na ção ao pa ga men to in con di ci o nal de dí vi da, atra vés do
con fis co in fla ci o ná rio da ren da po pu lar, com re fle xos dra má ti cos 
para o Bra sil, com des ta que para o Rio Gran de do Sul.

Nes se pe río do, re tro ce deu re la ti va men te a im por tân cia na -
ci o nal da pro du ção agro-pas to ril su li na, de vi do à ins ta bi li da de
cli má ti ca, aos li mi tes da área pro du ti va, à es cas sa pro du ti vi da de
e es cle ro se da es tru tu ra fun diá ria re gi o nal. Em 1970, o Rio Gran -
de do Sul pro du zia 15,6% do PIB agro-pe cuá rio na ci o nal; em
1985, 9,31%. Do ra van te, não so bra ria se quer ao Rio Gran de a si -
tu a ção de “cele i ro do Bra sil”. Em 1975-80, a eco no mia su li na
cres ceu aba i xo da mé dia na ci o nal. Em 1980-85, co nhe ceu pe río -
do de pa u pe ri za ção. Du ran te o ci clo ex pan si vo, cres ce ra a per da 
de con tro le re gi o nal e na ci o nal das ati vi da des eco nô mi cas rio-
gran den ses, pro ces so que se ace le ra ria dra ma ti ca men te após o
fim do Regime Militar.

4 A maré ne o li be ral no Rio Gran de do Sul

Em pro ces so em par te aná lo go ao vi vi do pelo Rio Gran de
do Sul du ran te o Esta do Novo, quan do da di ta du ra mi li tar de
1964-85, ape sar de três dos cin co ge ne ra is-pre si den tes – Cos ta
e Sil va; Gar ras ta zu Mé di ci; Ernes to Ge i sel – te rem nas ci do no
Rio Gran de do Sul, o re gi me mi li tar ex pres sou ni ti da men te os in -
te res ses ca pi ta lis tas he ge mô ni cos do Cen tro-Sul, com des ta que 
para São Pa u lo, apro fun dan do a sa te li ti za ção da eco no mia e da
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so ci e da de su li na em re la ção aos in te res ses na ci o na is e in ter na -
ci o na is do mi nan tes. A su ces so de go ver na do res su li nos que ha -
bi tou fan tas ma go ri ca men te o Pi ra ti ni, em um eter no amém ao
po der cen tral, ex pres sa ple na men te, na es pe ra po lí ti ca, essa do -
mi nân cia.

Como as si na la do, a par tir dos úl ti mos anos da di ta du ra, a
su bor di na ção da so ci e da de e da eco no mia ao ca pi tal fi nan ce i ro
na ci o nal e in ter na ci o nal para o pa ga men to in con di ci o nal da dí vi -
da en se jou ver da de i ra ca ni ba li za ção da ren da na ci o nal, pro ces -
so que atin giu for te men te o Rio Gran de do Sul que, nos anos
1980-96, cres ceu a ta xas mé di as de 2,0% ao ano. Ou seja, pou co 
aci ma da ex pan são de mo grá fi ca. Essa re a li da de en se ja ria mu i to 
for te en di vi da men to pú bli co, que de ter mi na ria e de ter mi na, até
hoje, du ra men te, as fi nan ças es ta du a is.

Em fins dos anos 1980, a enor me maré ne o li be ral que var -
reu o mun do, en se jan do der ro ta his tó ri ca ao mun do do tra ba lho,
fa ci li tou a vi tó ria do aven tu re i ro Col lor de Mel lo, que ru bim do ca -
pi tal fi nan ce i ro na ci o nal e in ter na ci o nal e do pri va tis mo tu pi ni -
quim, e de sua con tra par ti da su li na, o co mu ni ca dor Antô nio
Brit to, can di da to do con ser va do ris mo re gi o nal e da RBS, de
“olho gran de” na pro me ti da rifa das pro pri e da des pú bli cas su li -
nas. Ape sar da si tu a ção pro fun da men te ad ver sa para o mo vi -
men to so ci al e de mo crá ti co, Brit to ven ceu por um pelo as ele i -
ções ao sin di ca lis ta Olí vio Du tra, en tão an ta go nis ta de cla ra do
das re for mas e pri va ti za ções neo-li be ra is, as si na lan do a for te re -
sis tên cia da po pu la ção rio-gran den se a es sas po lí ti cas.

4.1 Um ter rí vel novo mun do

A li qui da ção a pre ço de ba na na po dre da CEEE, da CRT, da
Ca i xa Eco nô mi ca Esta du al, da Aços Fi nos Pirati ni, dos ter mi na is
por tuá ri os etc., em pre sas re gi o na is de des ta que na ci o nal e, não
raro, in ter na ci o nal, cons tru í das com as ren das re gi o na is nas dé -
ca das an te ri o res, sob a pro pos ta de “in te gra ção in ter na ci o nal”
da eco no mia rio-gran den se, as sen tou gol pe der ra de i ro na au to -
no mia po lí ti ca e na eco nô mi ca su li na, re ti ran do igual men te às
classes do mi nan tes lo ca is, como um todo, im por tan tes e tra di -
ci o nais ins tru men tos de im po si ção de sua he ge mo nia. O fato de
não ter ha vi do pra ti ca men te re sis tên cia no blo co pro pri e tá rio re -
gi o nal a essa ex pro pri a ção em be ne fí cio de in te res ses iso la dos,
co mu men te de fora do Rio Gran de do Sul, re gis trou a pro fun da e 
ra di cal dis so ci a ção des ses se to res com pro je to re gi o nal, mes -
mo em uma óti ca de clas se e ca pi ta lis ta.

Nos anos 1990, a in ter na ci o na li za ção da eco no mia, mu i to
for te na in dús tria, atin giu igual men te a agro in dús tria su li na, que
vi veu in ten sa men te o pro ces so de aqui si ção-fu são de em pre sas
bra si le i ras do se tor por ca pi ta is mun di a is, com o ob je ti vo de rá pi -
da li qui da ção da con cor rên cia lo cal e pe ne tra ção do mer ca do
na ci o nal e re gi o nal. Nes se pro ces so, fo ram in cor po ra das ao ca -
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pi tal mo no pó li co Ba ta vo, Fran go sul, Pe i xe, a Isa be la, La ce sa;
Naci o nal, Exxtra, Eco nô mi co, Real; Adu bos Tre vos, Ma nah, Fran -
go sul etc.

A des re gi o na li za ção de em pre sas re fe ren ci a is de ca pi ta is
rio-gran den ses como a Cal da Jú ni or, a Ipi ran ga, a Va rig etc. – no
con tex to da pri va ti za ção das gran des em pre sas pú bli cas es ta -
du a is – re gis trou pa ra dig ma ti ca men te o ca rá ter de fi ni ti vo do pro -
ces so de sa te li ti za ção da es tru tu ra pro du ti va su li na. Ain da mais
que a ne ces si da de de ca pi ta is cres cen te men te vul tu o sos para a
fun da ção de em pre sas fa bris, agro in dus tri a is, de dis tri bu i ção
etc. de por te im pe de ini ci a ti vas nes sa área por par te dos cres -
cen te men te frá ge is ca pi ta is re gi o na is, ple na men te mar gi na li za -
dos da gran de acu mu la ção fi nan ce i ra. Um pro ces so que se ace -
le ra em todo o país. Se gun do a pu bli ca ção es pe ci a li za da Va lor
Eco nô mi co, de São Paulo, de 3 de se tem bro de 2008, o “to tal de
fu sões e aqui si ções no Bra sil che gou a US$ 62,3 bi lhões em 2008 
até agos to, um re cor de anu al his tó ri co [...]. Na soma do ano pas -
sa do, ha vi am sido anun ci adas tran sa ções de US$ 59 bi lhões”.

4.2 Mo men to fi nal

No Rio Gran de do Sul, no iní cio do novo mi lê nio, per ma ne -
cia subs tan ci al men te fora das mãos do grande ca pi tal mun di al e
na ci o nal, so bre tu do a pos se da ter ra e a pro du ção di re ta de ma -
té ri as-pri mas agro-pas to ris. E isso em boa par te de vi do às van ta -
gens para o gran de ca pi tal mo no pó li co da ver ti ca li za ção do tra -
ba lho de mul ti dões de pe que nos pro du to res-pro pri e tá ri os ru ra is
e de suas fa mí li as, trans for ma dos em seus pró pri os fe i to res por
mul ti na ci o na is não in te res sa das na imo bi li za ção de ca pi ta is em
ter ras; no pa ga men to de di re i tos trabalhis tas de vi do ao tra ba lho
nos dias fe ri a dos, de cri an ças, além do ho rá rio re gu la men tar etc.
– fumo, le i te, suínos, fran go etc.16

Nos úl ti mos anos, o pro ces so de in ter na ci o na li za ção da
eco no mia su li na ace le ra-se po de ro sa men te no cam po, de vi do
ao cres cen te avan ço da pro du ção so bre tu do de ce lu lo se atra vés 
da plan ta ção de flo res tas ho mo gê ne as, que en se ja a cres cen te
sub jun ção da pro pri e da de fun diá ria su li na ao gran de ca pi tal, já
que de i xa, nos fa tos, ao pro pri e tá rio da ter ra, ape nas sua pos se
emi nen te, em pro ces so ain da mais ra di cal do que re a li za do no
re la ti vo à pe que na pro pri e da de, como ape nas as si na la do. A
esse pro ces so as so cia-se igual men te ele men to novo, a com pra
de ter ras pe las pró pri as trans na ci o na is, pos si vel men te in te res -
sa das igual men te na ob je ti va ção em pro pri e da des ma te ri a is de
seus ati vos fi nan ce i ros, no con tex to da cri se fi nan ce i ra que já vi -
ve mos ple na men te. Se gun do de cla ra ção ao Jor nal do Co mér -
cio, em 1º de se tem bro des te ano, de Car los Ota vi a no Bren ner
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de Mo ra es, se cre tá rio es ta du al do Meio Ambi en te, até 2011, o
Rio Gran de do Sul pos su í ra “900 mil hec ta res” “de eu ca lip to,
pínus e acá cia ne gra”. Fe cha-se, as sim, a subordinação plena
tendencial da economia sulina pelo grande capital monopólico.

Num pla no ge ral, a des re gi o na li za ção e su bor di na ção do
ca pi tal in dus tri al e co mer ci al su li no; a ex tin ção do sis te ma ban -
cá rio re gi o nal; a pri va ti za ção das em pre sas pú bli cas rio-gran -
den se; a cri se da pro du ção ru ral fa mi li ar do Esta do de vi do à pe -
ne tra ção ca pi ta lis ta no cam po; a cres cen te de pendên cia ao
mer ca do in ter na ci o nal etc. cri a ram pa drão de pro du ção e re pro -
du ção do ca pi tal es tra nho ao pas sa do sul-rio-gran den se. A trans -
fe rên cia do po der da pro pri e da de dos seg men tos de ter mi nan tes 
da es tru tu ra eco nô mi ca re gi o nal en se ja que, por pri me i ra vez na
his tó ria do Rio Gran de do Sul, o po der de ci só rio po lí ti co e eco -
nô mi co efe ti vo es ca pe for te men te das mãos de clas ses do mi -
nan tes cla ra men te re gi o na is. Ou seja, que te nham in te res ses na
re gião em que vi vem, por re a li za rem ali a pro du ção e a re a li za -
ção de bens.

A sub mis são do apa ra to es ta tal rio-gran den se a in te res ses
eco nô mi cos ex tra-re gi o na is, na ci o na is e so bre tu do in ter na ci o -
na is, se dá em um mo men to em que o Esta do mo der no se trans -
for ma em cen tra li za dor-dis tri bu i dor de enor me re cur so, atra vés
da apro pri a ção tri bu tá ria e fis cal de par te subs tan ci al da ren da
re gi o nal e na ci o nal, em uma so ci e da de pro fun da men te mo ne ta -
ri za da e mer can ti li za da. Ago ra, ao con trá rio do pas sa do, a taxa
de lu cro de seg men tos eco nô mi cos fun da men ta is pas sam a de -
pen der de de ci sões le ga is, semi-le ga is e ile ga is do apa ra to le -
gis la ti vo, ju di ciá rio e exe cu ti vo na ci o nal e re gi o nal. O con tro le di -
re to e in di re to, ple no ou par ci al, per ma nen te ou in ter mi ten te, do
Esta do se trans for ma em ne ces si da de eco nô mi ca im pres cin dí -
vel ao ca pi tal, pe que no, gran de e mé dio. Nes se con tex to, a cor -
rup ção dos ges to res pú bli cos cons ti tui ne ces si da de ob je ti va e
im pres cin dí vel do ca pi tal, im pul si o na da por ele, e não em fe nô -
me no com o qual ape nas conviva pragmaticamente.

5 Gê ne se e ago nia do sis te ma ban cá rio rio-gran den se

A gê ne se, cri se e ago nia do se tor ban cá rio rio-gran den se
sin te ti za pa ra dig ma ti ca men te a ine xo rá vel sa te li ti za ção, des re -
gi o na li za ção e sub jun ção ao gran de ca pi tal mo no pó li co da eco -
no mia su li na nos úl ti mos oi ten ta anos. Uma das pri me i ras re -
giões do Bra sil a dis por de um ban co co mer ci al, o Rio Gran de do 
Sul não dis põe hoje de um ban co pri va do ou pú bli co se quer,
dig no do nome, à ex ce ção do Ban ri sul. Tão ra di cal foi o pro ces -
so de des tru i ção do ca pi tal ban cá rio su li no que ele pra ti ca men te
de sa pa re ceu como ob je to de es tu do das ciên ci as so ci a is su li -
nas, sen do ra ras as in ves ti ga ções ori gi na is so bre o do mí nio. O
tra ba lho de re fe rên cia so bre o tema se gue sen do o va li o so li vro
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O ban co pe lo ten se & o sis te ma fi nan ce i ro re gi o nal, de Eu ge nio
La ge mann, pu bli ca do há qua se vin te e cin co anos! 17

Em me a dos do sé cu lo XIX, o Rio Gran de do Sul con ta va
com duas gran des áre as de acu mu la ção de ca pi ta is, o pólo
char que a dor-pas to ril-es cra vis ta do me ri dião, com ei xos eco nô -
mi co-po lí ti cos nas ci da des de Rio Gran de, Pe lo tas e, se cun da -
ri a men te, Bagé, e a área co lo ni al-cam po ne sa, na ser ra e na De -
pres são Cen tral, es tre i ta men te li ga da a Por to Ale gre, a ca pi tal da 
pro vín cia de São Pe dro do Rio Gran de do Sul. A for te ati vi da de
mer can til e os lon gos anos de su pe rá vit co mer ci al su li no en se ja -
ram que so bre tu do co mer ci an tes de sem pe nhas sem mu i tas fun -
ções fi nan ce i ras, co mu men te atra vés de pe que nas ca sas ban -
cá ri as, se di a das em Por to Ale gre e nos prin ci pa is cen tros ur ba -
nos. Em 1858, co mer ci an tes de Por to Ale gre fun da ram o Ban co
da Pro vín cia do Rio Gran de do Sul, por lon gas dé ca das, no
Impé rio e na Re pu bli ca, o pri me i ro ban co do Rio Gran de do Sul.
Em 1910, o Pro vín cia te ria sido a casa ban cá ria a cri ar o pri me i ro
che que bra si le i ro!18

Em 1895, tam bém por ini ci a ti va de co mer ci an tes por to-ale -
gren ses, gal va ni za dos pe los bons ven tos eco nô mi cos do iní cio
da Re pú bli ca, foi fun da do um se gun do ban co , sem pre em Por to 
Ale gre, o [Na ci o nal] do Co mér cio, por mu i to a se gun da casa
ban cá ria sul-rio-gran den se. Fi nal mente, em 1906, nas cia o Ban -
co Pe lo ten se, des ta vez cri a do em Pe lo tas, so bre tu do por fa zen -
de i ros e char que a do res do me ri dião rio-gran den se.

Além da Ca i xa Eco nô mi ca do Rio Gran de do Sul, fun da da
pelo Impé rio, em 1875, o Sul co nhe ce ria no vos ban cos, de me -
nor ex pres são, fun da dos em anos de ex pan são eco nô mi ca da
Re pú bli ca Velha: o Ban co Co mer ci al Fran co-Bra si le i ro [1913]; o
Ban co Por to-ale gren se [1916]; o Ban co Po pu lar do Rio Gran de
do Sul [1919]; o Ban co Pfe if fer [Ban co Co mer ci al e Indus tri al do
Sul] [1919]. Du ran te esse período, foi in sig ni fi cante a pre sen ça
no Sul de ban cos de ou tros es ta dos ou es tran ge i ros.19

5.1 For te ex pan são

Du ran te a Re pú bli ca Ve lha, os três prin ci pa is ban cos co -
mer ci a is su li nos abri ram agên ci as nas prin ci pa is ci da des do in -
te ri or e, a se guir, em ou tras re giões do Bra sil, em cla ro mo vi men -
to de ex pan são fi nan ce i ra. So bre tu do o ban co Pe lo ten se in ves -
tiu ca pi ta is cap ta dos no Esta do, com des ta que para a re gião co -
lo ni al, no Pa ra ná, Espí ri to San to e Rio de Ja ne i ro, na pro cu ra de
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áre as eco nô mi cas mais di nâ mi cas do que o me ri dião su li no, sua 
re gião de atu a ção pri vi le gi a da.

O sis te ma ban cá rio su li no ti nha como gran des ati vi da des o
de pó si to-em prés ti mo po pu lar e o cré di to co mer ci al e imo bi liá rio. 
Ape sar da ori gem so bre tu do co mer ci al, os ban cos su li nos fi nan -
ci a ram a ex pan são de ati vi da des pro du ti vas e dos ser vi ços pri o -
ri ta ri a men te no Rio Gran de do Sul, como a ilu mi na ção, a ca na li -
za ção de água, o sa ne a men to, o trans por te ur ba no etc.; o sis te -
ma fer ro viá rio e por tuá rio; a pro du ção fu ma ge i ra, têx til etc.; o co o -
perati vis mo ser ra no; a pro du ção e be ne fi ci a men to de ma de i ra,
da car ne etc.

Sobre tu do as ca sas ban cá ri as por to-ale gren ses re sis ti am
a con ce der fi nan ci a men tos a lon go pra zo e ju ros ba i xos à ati vi -
da de pas to ril, sob a ga ran tia de ter ras e de gado, que se des va -
lo ri za vam e eram de di fí cil re a li za ção, du ran te as cri ses se to ri a is
e ge ra is, di fi cul tan do a de vo lu ção dos em prés ti mos. O Ban co
Pe lo ten se, fun da do tam bém para su prir essa in su fi ciên cia do
mer ca do ban cá rio su li no, so ço brou em boa par te de vi do à in -
ca pa ci da de de re a li za ção de ati vos for te men te des va lo ri za dos,
quan do da cri se de 1930, que atin giu du ra men te a pro du ção
pri má ria, com re cuo das ex por ta ções e dos pre ços na ci o na is e
in ter na ci o na is.20

5.2 A fun da ção do Ban ri sul

A ne ces si da de de fi nan ci a men to do se tor pri má rio su li no
en se jou a fun da ção do Ban co do Esta do do RS [hoje Ban ri sul],
em 1928, por Ge tú lio Var gas, en tão pre si den te do Esta do, ele i to
pelo Par ti do Re pu bli ca no Rio-Gran den se, ten do como um dos
seus prin ci pa is ob je ti vos o cré di to ru ral de lon ga du ra ção, tra di -
ci o nal re i vin di ca ção dos cri a do res rio-gran den ses. Com a ga ran -
tia do Esta do, as le tras hi po te cá ri as eram ace i tas com ma i or fa ci -
li da de no Sul, no Bra sil e no Exte ri or.

O sis te ma ban cá rio su li no su pe rou a cri se de 1930, vol tan -
do a ex pan dir sua atu a ção no Esta do e no Bra sil nos anos se -
guin tes. Já em 1933, sur gia o Ban co de Cré di to Real do Rio
Gran de do Sul, fun da do por em pre sá ri os do se tor imo bi liá rio. A
gran de ex ce ção foi o Ban co Pe lo ten se, que so ço brou quan do
da que la cri se, de vi do so bre tu do ao de se qui lí brio en tre sua li de -
ran ça na cap ta ção de de pó si tos po pu la res à vis ta e em prés ti -
mos de lon go pra zo e de di fí cil e pro ble má ti ca exe cu ção, em boa 
par te para o se tor pri má rio do me ri dião rio-gran den se.

O ca pi tal ban cá rio su li no man te ve seu mo no pó lio so bre o
Esta do pra ti ca men te até o go ver no Jus ce li no Ku bits chek [1956-61],
quan do ini ci ou a pe ne tra ção de ban cos na ci o na is no Esta do,
com des ta que para os es ta be le ci men tos mi ne i ros. Po rém, es -
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ses fo ram pre ci sa men te os anos de con so li da ção de pa drão
dual ban cá rio-fi nan ce i ro su li no [pri va do-pú bli co], de re la ti va
so li dez, que im pul si o na ria a pro du ção rio-gran den se, nos anos
1960 e 1970.

6 Ban cos pú bli cos es ta du a is de in ves ti men to

Em 1959-63, como par te do ques ti o na men to da res tri ção
de in ves ti men tos fe de ra is qua se ape nas ao eixo São Paulo-Rio
de Jane i ro-Minas Ge ra is, o go ver na dor Le o nel Bri zo la re to mou a 
pro pos ta do Ban co do Esta do do Rio Gran de do Sul, ou seja, de
ban cos pú bli cos vol ta dos a em prés ti mos de lar go pra zo, po ten -
ci an do o fi nan ci a men to da pro du ção pri má ria pelo Ban ri sul, fun -
dan do a Ca i xa Eco nô mi ca Esta du al do RS [1960], des ti na da so -
bre tu do ao fi nan ci a men to imo bi liá rio e de pe que nos em pre en di -
men tos; con quis tan do do go ver no fe de ral, em 1962, em as so -
ci a ção com os go ver nos de San ta Ca ta ri na e do Pa ra ná, a ins ti -
tu i ção do Ban co Re gi o nal de De sen vol vi men to do Extre mo Sul,
des ti na do ao fi nan ci a men to da in dus tri a li za ção re gi o nal.21

O BRDE nas ceu da con ver gên cia dos es for ços dos go ver -
na do res dos três es ta dos me ri di o na is, em ten ta ti va de su pe ra -
ção da de pen dên cia da eco no mia so bre tu do in dus tri al da re gião 
ao cen tro he ge mô ni co pa u lis ta.22 Apo i a do por Jâ nio Qu a dros, foi 
ins ti tu í do por de cre to pre si den ci al de João Gou lart, em 5 de de -
zem bro de 1962, pas san do já a fun ci o nal, no ano se guin te, com
sede em Por to Ale gre e agên ci as em Flo ri a nó po lis e no Pa ra ná.
O ban co foi ca pi ta li za do com re cur sos es ta du a is e re pas se de
re cur sos fe de ra is pro ve ni en tes dos Acor dos do Tri go com os
USA, e, a se guir, so bre tu do do BNDE, do FINAME, do FIPEME etc.23

Em 1964, quan do do gol pe mi li tar, o ca pi tal ban cá rio su li no
era cons ti tu í do es sen ci al men te pelo Ban co da Pro vín cia; pelo
Ban co Na ci o nal do Co mér cio; pelo Ban co Indus tri al e Co mer ci al
do Sul [ex-Pfif fer]; pelo Ban co Agrí co la Mer can til [ex-Ca i xa Ru ral
de San ta Cruz do Sul]; pelo Ban co de Cré di to Real; pelo Ban co
Rio-gran den se de Expan são Eco nô mi ca (sob con tro le do ban co
da Ba hia); pelo Ban co Fre de ri co Mentz; pelo Ban co Por to-ale -
gren se e pelo Ban ri sul. Po rém, o sis te ma ban cá rio su li no se ria
du ra men te gol pe a do pela cen tra li za ção fa ci li ta da pela di ta du ra
mi li tar em fa vor dos ca pi ta is na ci o na is he ge mô ni cos, que ter mi -
na ria, mais tar de, es can ca ran do o país ao ca pi tal ban cá rio e
financeiro mundial.
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Nos anos 1900, com o su ces so do co o pe ra ti vis mo da pro -
du ção co lo ni al-cam po ne sa, sur gi ra mo vi men to fi nan ce i ro con -
gê ne re, as Ca i xas Ru ra is, fe de ra li za das em tor no da Cen tral de
Ca i xas Ru ra is, com sede em Por to Ale gre. A re for ma ban cá ria,
em pre en di da no iní cio do re gi me mi li tar, li mi ta ria a ação des sas
co o pe ra ti vas de cré di to, em fa vor do ca pi tal fi nan ce i ro he ge mô -
ni co, le van do-as ao de clí nio. Em 2 de ja ne i ro de 1973, sob a
pres são da con cen tra ção e cen tra li za ção ban cá ria apo i a da e in -
cen ti va da pela di ta du ra mi li tar, os ban cos da Pro vín cia, Na ci o nal
do Co mér cio e o Indus tri al e Co mer ci al do Sul fun di ram-se no
Ban co Sul Bra si le i ro, com prin ci pal aci o nis ta e gestão do Mon te -
pio da Fa mí lia Mi li tar, fun do fra u du len to de pre vi dên cia pri va da
que se de sen vol veu à sombra da ditadura militar.

Ape nas sete anos após sua for ma ção, em 7 fe ve re i ro de
1985, ao apa gar das lu zes do re gi me mi li tar, o Ban co Cen tral in -
ter vi nha no Ban co Sul Bra si le i ro, de sa pro pri an do suas ações,
com gran de pre ju í zo para mais de uma cen te na de mi lha res de
pe que nos aci o nis tas e de po si tan tes. A fa lên cia do ban co, na
épo ca com 378 agên cia no Rio Gran de do Sul e no res to do Bra -
sil e vin te mil de pen den tes, de via-se, “além da má ad mi nis tra ção 
ou da in com pe tên cia ad mi nis tra ti va de seus di re to res”, a uma
enor me trans fe rên cia de va lo res, atra vés de em prés ti mos sem
ga ran ti as idô ne as para fir mas per ten cen tes di re ta ou in di re ta -
men te aos con tro la do res do ban co.24 A se guir, o ban co Sul Bra -
si le i ro e o ban co Ha bi ta sul, nas ci do em 1981 pela fu são da Ape -
sul e Ha bi ta sul [co o pe ra ti vas de cré di tos], con tro la da em for ma
mais do que ques ti o ná vel por Pé ri cles de Fre i tas Druck, ori gi na -
ri am o Ban co Me ri di o nal, es ta tal, ven di do, mais tar de, em le i lão,
em 4 de de zem bro de 1997, com o apo io do Pro gra ma Na ci o nal
de De ses ta ti za ção.25

6.1 Fim da His tó ria

O ban co Me ri di o nal foi com pra do, por va lor mi nús cu lo, que 
te ria sido pago em 90% com mo e das po dres, por hol ding for ma -
da por Ju lio Bo za no e Má rio Hen ri que Si mon sen para par ti ci pa -
rem da ra pi na gem das pri va ti za ções. Em iní ci os de 2000, o Ban -
co Me ri di o nal, tris te sín te se da his tó ria do ca pi tal ban cá rio su li -
no, se ria ven di do pelo gru po Bo za no-Si mon sen ao ban co es pa -
nhol San tan der, de ca pi ta is es pa nhóis, esta vez, fol ga di zer, por
alto va lor e mo e da so nan te.

Igual sor te cou be à Ca i xa Econômica Esta du al, trans for ma -
da em anódina Agên cia de De sen vol vi men to, no con tex to do
mo vi men to de pri va ti za ção do sis te ma ban cá rio pú bli co, em 27
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de maio de 1997. O des mem bra men to do BRDE en tre os es ta dos 
mem bros deu ori gem ao Ban co de De sen vol vi men to do Esta do
do Rio Gran de do Sul [Badesul], em de ou tu bro de 1973, sim -
ples men te in cor po ra do em fins dos anos 1980 como Car te i ra de
De sen vol vi men to do Ban ri sul.

Em 2008, pre ci sa men te 150 anos após a fun da ção do Ban -
co da Pro vín cia, um dos pri me i ros ban cos co mer ci a is do Bra sil,
o Rio Gran de do Sul en con tra-se to tal men te des pro vi do de sis te -
ma ban cá rio dig no de nome, à ex clu são do Ban ri sul, em len to,
gra du al e se gu ro pro ces so de pri va ti za ção bran ca pelo go ver no
Yeda Cru si us.

Um con tex to em que os ca pi ta is re gi o na is são ne ces sa ri a -
men te de po si ta dos em ban cos mun di a is e na ci o na is não-rio-
gran den ses, ab so lu ta men te de sin te res sa dos, sub je ti va e ob je ti -
va men te, do re-in ves ti men to dos ca pi ta is re gi o na is no Esta do,
ou com a pro mo ção pri vi le gi a da do Rio Gran de do Sul, mes mo
em uma óti ca es sen ci al men te ca pi ta lis ta.

7 O Esta do li be ral mí ni mo da pro du ção la ti fun diá rio-pas to ril

Des de 1780, como as si na la do, do mi nou no Rio Gran de do
Sul o blo co pro pri e tá rio pas to ril-char que a dor cen tra do no me ri -
dião su li no, ex plo ran do, em for ma ex ten si va, o bra ço ca ti vo e li -
vre, na cri a ção ani mal e, em for ma in ten si va, o tra ba lho es cra vi -
za do, na pro du ção sa la de i ril, para pro du zir so bre tu do char que e
cou ros en vi a dos para o res to do Bra sil e o ex te ri or. Até a Re pú bli -
ca, a he ge mo nia po lí ti ca re gi o nal cou be aos cri a do res, mais nu -
me ro sos que os mais ri cos char que a do res. As capitais de fato
desse bloco regional foram Pelotas, Rio Grande e, a seguir,
Bagé.

Ini ci al men te, a pro du ção re gi o nal da ri que za e o con tro le
do po der so ci al e po lí ti co apo i a vam-se no do mí nio do bra ço es -
cra vi za do e dos ga dos, mais do que no da ter ra.26 A se guir, so -
bre tu do a par tir de fins do sé cu lo XIX, o cres cen te mo no pó lio da
ter ra va lo ri zou ten den ci al men te a ren da fun diá ria no pas to re io.
Exi gin do mão-de-obra re du zi da, a pro du ção pas to ril-ex ten si va
en se ja va ba i xo cres ci men to de mo grá fi co. As du ras con di ções
de tra ba lho nas char que a das, de al tís si mas ta xas de mas cu li ni -
da de, de ter mi na vam ex pan são po pu la ci o nal negativa.

A for te uti li za ção do ca ti vo cam pe i ro li be rou ten den ci al men -
te o es tan ci e i ro do uso pro ble má ti co do ga ú cho como peão,
duas ca te go ri as so ci a is cen tra is na so ci e da de pas to ril pla tina,
so bre tu do em um mo men to em que es ses úl ti mos pos su íam al -
gu ma mar gem de ne go ci a ção, no re la ti vo às con di ções de tra -
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ba lho. A uti li za ção do ca ti vo no pas to re io pa re ce ter per mi ti do ao 
la ti fún dio su li no a ocu pa ção – para sem pre ou pro vi só ria – de im -
por tan tes re giões da Ban da Ori en tal ao nor te do rio Ne gro, onde
os cri a do res his pa no-ame ri ca nos te ri am en con tra do di fi cul da -
des em se es ta be le cer por fal ta de mão-de-obra.27

7.1 Quem não é fa zen de i ro é boi

A pro du ção pas to ril-char que a do ra en se jou o do mí nio, tam -
bém no Sul, de ver são es cra vis ta do li be ra lis mo que de fen dia o
di re i to ab so lu to de pro pri e da de so bre o tra ba lha dor es cra vi za -
do, ga ran ti do pela lei. Ela en gen drou for ma ção so ci al re gi o nal
for ma da pela fe de ra ção de pro pri e tá ri os que des co nhe ceu a ci -
da da nia de fato ao pró prio ho mem li vre po bre, como re gis tra a
pró pria cons titu i ção far rou pi lha. No sé cu lo XX, Mario Qu in ta na
sin te ti za ria dra ma ti ca men te essa re a li da de lem bran do que, na
Cam pa nha, “quem não é fa zen de i ro é boi”.28

O pa ra dig ma da for ma ção pas to ril-es cra vis ta su li na foi um
Esta do mí ni mo, com isen ção de im pos tos so bre a ter ra, so bre as 
expor ta ções de cou ros, char ques etc., e so bre as im por tações
de ma nu fa tu ra dos e de gê ne ros de sub sis tên cia, tra zi dos so bre -
tu do do Pra ta, mais aces sí vel à Fron te i ra e à boa par te da Cam -
pa nha. Na Re pú bli ca, pros se guiu o apo io ao li vre co mér cio, atra -
vés, da ro man ti za ção ide o ló gi ca do con tra ban dis ta e da de fe sa
po lí ti ca e ide o ló gi ca da ine vi ta bi li da de do con tra ban do. Os cri a -
do res su li nos opu nham-se em for ma ca bal ao que de fi ni am
como “in dús tri as ar ti fi ci a is” [in dus tri a li za ção].29

Na an ti ga for ma ção so ci al su li na pas to ril-char que a do ra-es -
cra vis ta, fo ram es quá li dos os in ves ti men tos em edu ca ção. Os fi -
lhos dos tra ba lha dores eram in tro du zi dos em ge ral des de os
seis anos nas prá ti cas pro du ti vas pas to ris e char que a do ras.30 Os 
fi lhos dos cri a do res pre pa ra vam-se para as pou cas fun ções téc -
ni co-po lí ti co-ad mi nis tra ti vas exi gi das por essa so ci e da de rús ti -
ca, al fa be ti zan do-se nas fa zen das, es tu dan do em im pro vi sa dos
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co lé gi os ur ba nos pri va dos, fre qüen tan do as es co las de Di re i to e
Me di ci na do Rio de Ja ne i ro e São Pa u lo.31

7.2 Exér ci tos do la ti fún dio

Ja ma is hou ve igual men te in ves ti men to subs tan ti vo em for -
ças ar ma das e po li ci a is. Na es tân cia, a or dem so bre peões e ca -
ti vos era im pos ta so bre tu do pelo bra ço pe sa do do ca pa taz,
sem pre a ser vi ço do fa zen de i ro. Nes sa so ci e da de de es cas sa e
des mo ra li za da po pu la ção ci da dã, quan do ne ces sá rio, ca pa ta -
zes, peões e even tu al men te ca ti vos eram ar ma dos ra pi da men te
para de fen de rem os in te res ses das clas ses pro pri e tá ri as, como
ocor reu nas guer ras Cis pla ti nas, na Farrou pi lha, em 1893-98, em 
1923 etc.

Na Gu er ra Far rou pi lha, mi lha res de ca ti vos fo ram ar ma dos,
de vi do à ra ri da de e, so bre tu do, à de fec ção da po pu la ção li vre
re gi o nal.32 Nas re voluções de 1893, 1923, 1924, 1932 etc., a co -
lu na guer ri lhe i ra cons ti tuiu a uni da de má xi ma en quan to o fo gão
– pu nha do de peões co man da do por ca pa taz, em ge ral da mes -
ma fa zen da – cons ti tu ía a uni da de mí ni ma das for ças ar ma das
pas to ril-la ti fun diá ri as in ca pa zes de pra ti car as for mas mais com -
ple xas da guer ra mo der na.

A pro pri e da de la ti fun diá rio-pas to ril ini ci ou a su pe ra ção da
es cra vi dão an tes mes mo da Abo li ção, atra vés da apro pri a ção
ple na da ter ra, em par te de vi do ao alam bra men to pe ri me tral dos
cam pos, que ace le rou a for ma ção em cur so de ex ces so re la ti vo
de mão-de-obra li vre, per mi tin do que o ga ú cho fos se de fi ni ti va -
men te apiala do à fa zen da como peão e que o ca ti vo cam pe i ro
fos se ven di do para São Pa u lo ou so fres se o mes mo des ti no, fe -
nô me no re gis tra do na for te afro-as cen dên cia de ca pa ta zes e
peões na Fron te i ra, na Cam pa nha, no Pla nal to.

7.3 La ti fún dio e po lí ti ca

Antes e du ran te a guer ra se pa ra tis ta de 1835-45, a for ma -
ção so ci al pas to ril-la ti fun diá ria es cra vis ta exer ceu sua he ge mo -
nia re gi o nal atra vés do Par ti do Libe ral, com des ta que para a ten -
dên cia far rou pi lha [exal ta da]. Na se gun da me ta de do sé cu lo XIX, 
o Par ti do Li be ral rio-gran den se, já de pa zes fe i tas com a Mo nar -
quia, con quis tou a he ge mo nia re gi o nal ple na, sin gu la ri zan do-se
em re la ção aos li be ra is do res to do Impé rio pela de fe sa in tran si -
gen te do ca ti ve i ro, exi gi da pela im por tân cia da es cra vi dão na ati -
vi da de cri a tó ria e char que a do ra.33
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A im po si ção da or dem pas to ril-la ti fun diá ria re gi o nal deu-se
atra vés da co er ção fí si ca e ide o ló gi ca. Os cam pos da Fron te i ra e
da Cam pa nha fo ram lim pos das co mu ni da des char ru as, mas sa -
cra das, ab sor vi das e ex pul sas para o fu tu ro Uru guai. As fa zen -
das co le ti vas mis si o ne i ras fo ram in cor po radas à for ça ao Bra sil,
em 1801, e apro pri a das pri va da men te, a se guir. A re sis tên cia do
tra ba lha dor es cra vi za do foi su fo ca da per ma nen te men te com
sin gu lar vi o lên cia.34 O ga ú cho pra ti cou so bre tu do a apro pri a ção
li vre do gado, ja ma is re i vin di can do a pos se de ter ra para tor nar-se 
cri a dor.

O Esta do mí ni mo mo nár qui co en se ja va uma re la ti va men te
ba i xa apro pri a ção fis cal e tri bu tá ria das re ce i tas pri va das, não
en se jan do es pa ço ob je ti vo para o en ri que ci men to sis te má ti co
atra vés do con tro le da po lí tica pe las eli tes la ti fun diá ri as, que fa ci -
li ta va, so bre tu do, a apro pri a ção das ter ras pú bli cas, o as sal to às
ma na das dos ga dos, pri me i ro mis si o ne i ro, a se guir uru gua i os, o
con tra ban do sis te má ti co atra vés da fron te i ra etc. Des ta que-se
po rém que o fu tu ro du que de Ca xi as apo i ou sua “pa ci fi ca ção”
da Cam pa nha quan do do fi nal da Gu er ra Far rou pi lha em boa
par te com pran do os principais chefes republicanos.

Após a Re pú bli ca, ape a das da di re ção he gemôni ca re gi o -
nal, as for ças pas to ril-la ti fun diá ri as ten ta ram re tor no ao po der,
atra vés do Par ti do Fe de ra lis ta e do Par ti do Li ber ta dor e, a se guir, 
já sub su mi das pela pro du ção mer can til-ca pi ta lis ta, sem par ti do
ex clu si vo, ex pres sa ram seus in te res ses par ti cu la res por meio da 
Are na, do PDS, do PFL etc. Du ran te seu pe río do de do mí nio, a
pro du ção pas to ril-la ti fun diá ria en gen drou for ma ção so ci al re gi o -
nal ten den ci al men te idên ti ca à do res to do país. Ape sar da ver -
da de i ra di ta du ra no que se re fe re à iden ti da de re gi o nal, as sin gu -
la ri da des que ca rac te ri za ram o Rio Gran de do Sul ori gi na ram-se
fora do es pa ço soci o e co nô mi co la ti fun diá rio-pas to ril e atra vés
de sua su fo ca ção re la tiva.

8 A Re pú bli ca e a re vo lu ção pas si va do cas ti lhis mo-bor gis mo

A par tir de 1824, a ocu pa ção de cres cen tes re giões so bre -
tu do do cen tro e do nor te do Rio Gran de por agri cul to res pe que -
nos-pro pri e tá ri os ori un dos da Eu ro pa en se jou ver da de i ra bre -
cha cam po ne sa na so ci e da de li be ral-pas to ril-la ti fun diá ria su li na, 
como as si na la do. Esses pe que nos pro du to res fa mi li a res es pe -
ci a li za ram-se na pro du ção de gê ne ros de sub sis tên cia, es co an -
do sua pro du ção ex ce den te, e a se guir es pe ci a li za da, no mer ca -
do re gi o nal e, se cun da ri a men te, mais tar de, em todo o Bra sil.

Estre i ta men te ar ti cu la da com Por to Ale gre, a pro du ção co -
lo ni al-cam po ne sa en se jou for te cres ci men to de mo grá fi co, ur ba -
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no, ar te sa nal, co mer ci al, ma nu fa tu re i ro, in dustri al etc., que ne -
ces si ta va e exi gia de fe sa in tran si gen te do mer ca do re gi o nal e in -
fra-es tru tu ras e ser vi ços de ma i or com ple xi da de e am pli tu de que 
os pos tos à dis po si ção pela for ma ção so ci al re gi o nal li be ral-la ti -
fun diá ria. Ape sar de seu di na mis mo, os seg men tos so ci a is co lo -
ni al-cam po ne ses fo ram man ti dos à mar gem da re pre sen ta ção
po lí ti ca re gi o nal, fer re a men te mo no po li za da pe los la ti fun diá ri os
do me ri dião rio-gran den se.35

8.1 Con tra di ções e su pe ra ções

Qu an do da Re pú bli ca, a re gião Sul en con tra va-se em fran -
ca es tag na ção eco nô mi ca e de mo grá fi ca, de vi do ao do mí nio da
pro du ção pas to ril-char que a do ra, ain da de ter mi nan te na for ma -
ção da ren da re gi o nal, en quan to a eco no mia co lo ni al-cam po ne -
sa se ten tri o nal, to ma da em sen ti do lato, ex pan dia-se em for ma
re la ti va men te pu jan te. Cons ti tu ía-se, as sim, fla gran te con tra di -
ção en tre uma nova he ge mo nia só cio-pro du ti va, qua se sem re -
pre sen ta ção po lí ti ca, e clas ses po li ti ca men te he ge mô ni cas, mas 
em de ca dên cia socioeco nô mi co ten den ci al.

No ad ven to da Re pú bli ca, o po si ti vis mo com ti a no ser viu
como ci men to ide o ló gi co à con for ma ção, pelo até en tão mi nús -
cu lo Par ti do Re pu bli ca no Rio-Gran den se, de um novo e di nâ mi -
co blo co po lí ti co-so ci al que, em re pre sen ta ção da eco no mia co -
lo ni al-cam po ne sa, da nova agri cul tu ra ca pi ta lis ta, do ar te sa na to, 
da ma nu fa tu ra, da in dús tria re gi o nal e do ca pi tal ban cá rio su li no, 
con quis tou a he ge mo nia re gi o nal atra vés da im po si ção de or dem
au to ri tá ria pró-ca pi ta lis ta e anti-oli gár qui ca.

O de fe nes tra men to dos seg men tos li be ral-pas to ris, con clu í -
do com a cru en ta guer ra ci vil de 1893-5, foi de fi ni do como ver da -
de i ra “re vo lu ção pas si va”, no sen ti do grams ci a no do ter mo. Ou
seja, re a li za ção par ci al e con ser va do ra do pro gra ma exi gi do
para a su pe ra ção de mo crá ti co-ca pi ta lis ta de for ma ção pré-ca pi -
ta lis ta. Uma re vo lu ção re a li za da, des de aci ma, no sen ti do dos in -
te res ses dos seg men tos pro pri e tá ri os, mes mo quan do co man -
da da par ci al men te por fac ções mé di as ou ple béi as.

8.2 Re vo lu ção in con clu sa

Re vo lu ção pas si va, pois li mi ta da e in com ple ta, ao ser con -
clu í da atra vés de com pro mis sos e aco mo da ções com as fac -
ções pro pri e tá ri as pré-ca pi ta lis tas. Re vo lu ção que con ta, em ge -
ral, com o apo io, im plí ci to ou ex plí ci to, de seg men tos ex plo ra -
dos, man ti dos na su bor di na ção e ali e na ção, como for ma de per -
pe tu a ção do do mí nio so bre as clas ses pro du to ras da ri que za.
Seg men tos su bal ter ni za dos aos qua is in te res sa ria a con clu são
ple na do pro gra ma de mo crá ti co, sob o co man do ou for te par ti ci -
pa ção de seg men tos so ci a is tra ba lha do res e de mo crá ti cos.
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O cas ti lhis mo-bor gis mo adap tou o Esta do re gi o nal às ne -
ces si da des das no vas clas ses emer gen tes. Atra vés de me di das
tribu tá ri as, de dis cri mi na ção adu a ne i ra, de in ves ti men tos se to -
ri a is etc., ga ran tiu a trans fe rên cia da ren da pas to ril-char que a do -
ra aos seg men tos mais di nâ mi cos, apro fun dan do, nes se pro -
ces so, as de si gual da des re gi o na is. De sen vol veu o sis te ma edu -
ca ci o nal e in ves tiu na rede por tuá ria, fer ro viá ria etc. Cri ou ins ti -
tu i ções es ta ta is for tes e es tá ve is e po de ro so exér ci to re gi o nal
[Bri ga da Mi li tar], para ga ran tir sua he ge mo nia e a au to no mia re -
gi o nal. Asse gu rou o pros se gui men to da ex tra ção do so bre-tra -
ba lho dos pro du to res di re tos ru ra is e ur ba nos.

No ad ven to da Re pú bli ca, ine xis ti am se to res mé di os ou
ope rá ri os ca pa zes de he ge mo ni zar a luta anti-oli gár qui ca. As frá -
ge is clas se mé di as ur ba nas, ar re di as aos tra ba lha do res, en con -
tra ram no PRP meio de pro gres são so ci al e ve í cu lo de in ter pre ta -
ção ain da que par ci al de suas ne ces si da des – ex pan são da ad -
mi nis tra ção pú bli ca; es ta bi li da de do fun ci o na lis mo; edu ca ção
bá si ca gra tu i ta; de sen vol vi men to da Bri ga da Mi li tar etc. O co lo -
no-cam po nês não ti nha con di ções de su pe rar a cons ciên cia me -
ra men te lo cal de suas ne ces si da des, iso la do cul tu ral, ide o ló gi ca 
e pro du tiva men te na sua pe que na pro pri e da de, na qual acre di ta -
va co man dar o des ti no.

8.3 O mun do do tra ba lho

Era mu i to frá gil a si tu a ção do mun do do tra ba lho. Os peões
pra ti ca vam, em pe que nas equi pes, atos pro du ti vos de for te cu -
nho in di vi du al, ilha dos em imen sas fa zen das. Man ti ve ram-se,
como clas se, como se man têm ain da hoje, for te men te à mar gem 
da ação so ci al e po lí ti ca, mes mo a mais rús ti ca.36 A nova for ça
emer gen te, o ope ra ri a do ur ba no, for te men te mi no ri tá rio em mun -
do es sen ci al men te ru ral, en sa i a va as pri me i ras lu tas re i vin di ca -
tó ri as. O ope ra ri a do ur ba no da ria im por tan te sal to de qua li da de
com a fun da ção da com ba ti va Fe de ra ção Ope rá ria do Rio Gran -
de do Sul, em 1906, após a gre ve ge ral da ca pi tal, e, so bre tu do,
atra vés de “Liga de De fe sa Po pu lar”, or ga ni za da pela FORGS,
que pro pôs pro gra ma ex ten si vo a toda a po pu la ção ur ba na,
quan do da gre ve de 1917.37

O pa drão re gi o nal de acu mu la ção, apo i a do em pro du ção
pri má ria con su mi da re gi o nal men te e ex por ta da para o Bra sil,
mos tra ria di na mis mo re la ti vo, ao trans for mar o Rio Gran de no
ter ce i ro pólo in dus tri al, atra vés da subs ti tu i ção da im por ta ção de 
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mer ca do ri as de con su mo cor ren te no Esta do. Por qua tro dé ca -
das, a for te co e são da or dem cas ti lhis ta-bor gis ta cons tru iu os
fun da men tos das tra di ções e idi os sin cra si as so ci a is, po lí ti cas,
ide o ló gi cas su li nas. Para além dos exa ge ros apo lo gé ti cos, a
pro bi da de e re ca to ad mi nis tra ti vo e po lí ti co, a par ci mô nia nos
gas tos pú bli cos, o sen ti do do ser vi ço, do es pa ço e dos bens es -
ta tais etc., ti dos como qua li da des ci da dãs su li nas, cons ti tu íam
pa ra dig mas com por ta men ta is de Esta do re gi o nal en ra i za do na
pe que na pro pri e da de rural e urbana, dependente do mercado
regional.

Abraçado pelo PRR na sua pro pos ta de re for ma con ser va -
do ra da so ci e da de li be ral su li na, o po si ti vis mo com ti a no dis pu -
nha-se a al can çar a re den ção so ci al por meio da su pe ra ção das
“idéi as”, “cos tu mes” e, con se qüen te men te, “ins ti tu i ções” his to -
ri ca men te su pe ra das, so bre tu do atra vés de “pro ces so edu ca ti -
vo” re a li za do à “luz do co nhe ci men to” “ci en tí fi co po si ti vis ta”. Tal
pro ces so pro pu nha e su pu nha po lí ti cos e ad mi nis tra do res de di -
ca dos re li gi o sa men te à ca u sa pú bli ca, des pren di dos de qual -
quer “in te res se in di vi du al”. A “pro bi da de” e a “auste ri da de” na
ges tão pú bli ca tor na vam-se “vir tu des re pu bli ca nas” ba si la res.
Ape sar do enor me po der que dis pu se ram, Jú lio de Cas ti lho e
Bor ges de Me de i ros ja ma is fo ram acu sa dos da mais mí ni ma im -
pro bi da de ad mi nis tra ti va.38

O pa drão de de sen vol vi men to re gi o nal su li no mos tra ria por
pri me i ra vez seus li mi tes quan do da gran de cri se de 1920-21, en -
se ja da pelo re tro ces so re la ti vo e ab so lu to das ex por ta ções pri -
má ri as rio-gran den ses, de vi do à cri se-re es tru tu ra ção da eco no -
mia mun di al após o con fli to de 1914-18. A re vo lu ção de 1930 po -
ria em che que a au to no mia eco nô mi ca, so ci al e po lí ti ca su li na,
dan do iní cio ao lon go pro ces so de disso lu ção ten den ci al do blo -
co político-so ci al his tó ri co he ge mô ni co du ran te a cons tru ção do
Rio Gran de mo der no, que vemos, agora, neste início de milênio,
em processo de franca e desbragada desagregação.

9 Rio Gran de do Sul: a he ge mo nia do Cen tro-Sul

As cri ses eco nô mi cas de 1920-21 e, so bre tu do, de 1929-30, 
re gis tra ram o es go ta men to do pa drão de acu mu la ção pri má -
rio-ex por ta dor que per mi ti ra in dus tri a li za ção re gi o nal por subs ti -
tu i ção de im por ta ções so bre tu do no Rio de Ja ne i ro, São Pa u lo e
Rio Gran de do Sul. O blo co po lí ti co-so ci al he ge mô ni co su li no re -
a giu vi to ri o sa men te à sub jun ção ex clu si va dos re cur sos na ci o -
na is aos in te res ses da ca fe i cul tu ra pa u lis ta, em pro ces so que
uni fi cou tran si to ri a men te as clas ses pro pri e tá ri as rio-gran den ses
e, atrás e sub me ti das a elas, a po pu la ção sulina.
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Di ri gen te má xi mo da Re vo lu ção de 1930, Ge tú lio Var gas
fora o prin ci pal re ben to da se gun da ge ra ção re pu bli ca na su li na
– “Ge ra ção de 1907”. Na che fia do go ver no pro vi só rio, ra di ca li -
zou, para o Bra sil, o pro gra ma cas ti lhis ta-bor gis ta de cons tru ção 
au tô no ma do Esta do, vol ta do para o mer ca do in ter no, ao in ter -
pre tar os in te res ses dos ca pi tais in dus tri al flu mi nen se e pa u lis ta
he ge mô ni cos.

O novo pa drão na ci o nal-de sen vol vi men tis ta re or ga ni za va o 
Bra sil em fa vor do Cen tro-Sul, em for ma ape nas mais ra di cal do
que o fa vo re ci men to do se ten trião su li no, em de tri men to do me -
ri dião, pelo cas ti lhis mo-bor gis mo. A cons tru ção de mer ca do na -
ci o nal para a in dús tria do Rio de Ja ne i ro e São Pa u lo dis sol via o
au to no mis mo re gi o nal, des ti nan do ao Rio Gran de do Sul a po si -
ção su bor di na da de “Ce le i ro do Bra sil”.39

9.1 Pri me i ra ten ta ti va de re sis tên cia

De 1930 a 1937, como as si na la do, Flo res da Cu nha re a giu
à sa te li ti za ção su li na, atra vés de am bi ci o so pro gra ma que al me -
ja va su pe rar os óbi ces que es go ta vam o di na mis mo re gi o nal re -
la ti vo. Do tou seu novo par ti do de pro gra ma so ci al que re gis tra va
a von ta de de bus car o apo io do ope ra ri a do, man ti do na de pen -
dên cia. Não ques ti o nou a pos se la ti fun diá ria da terra, grande
entrave do desenvolvimento regional.

A der ro ta de Flo res de Cu nha, em fins de 1937, que abriu
ca mi nho ao Esta do Novo, deu-se de vi do à rup tu ra de im por tan -
tes seg men tos das clas ses pro pri e tá ri as es ta du a is com a luta
por de sen vol vi men to au tô no mo re gi o nal. Os pro du to res agro-
pasto ris en fe u da dos ao ge tu lis mo, pois in te res sa dos na pri o ri za -
ção do se tor pri má rio, fo ram ime di a ta men te pa gos com a mo e da 
amar ga da li qui da ção do Ban co Pe lo ten se.

O se tor ma nu fa tu re i ro su li no, for ma do por pe que nas e mé -
di as em pre sas, sem re pre sen ta ção au tô no ma, não al can ça va a
ver além do seu quin tal. Sa be mos ain da pou co do com por ta -
men to du ran te essa cri se do ca pi tal ban cá rio e fa bril [so bre tu do
ale mão] pri vi le gi a do por Flo res da Cu nha. Em 1937, o ope ra ri a -
do ur ba no re gi o nal in te res sa do na opo si ção ao gol pe fora de sor -
ga ni za do pela aven tu ra put chis ta do PCB de 1935.

 A clas se po lí ti ca re gi o nal [PRR, PL e PRF] ade riu gos to sa -
men te ao Esta do Novo, acom pa nhan do im pas sí vel a su bal ter ni -
za ção do Rio Gran de do Sul e a vi o lên cia do in ter ven tor Cor de i ro 
de Fa ri as, com des ta que para a po pu la ção ale mã e, so bre tu do,
para o mas sa cre dos hu mil des mon ges bar bu dos, ao qual o
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Esta do re gi o nal ain da não apre sen tou pe di do de des cul pas.40

Du ran te a di ta du ra ge tu lis ta, a pro du ção in dus tri al su li na te ria
des pen ca do de 29,0%, em 1939, para 18,2%, em 1947, com
cres ci men to re la ti vo do se tor agro-pas to ril, de 33% para 39,8%,
na que le pe río do.41

9.2 Se gun da ten ta ti va de re sis tên cia

Inver ten do a ten dên cia dos anos do Esta do Novo, a pro du -
ção in dus tri al su li na co nhe ceu uma for te ace le ra ção nos anos
1946-55, quan do avan çou a ta xas mé di as de 7,0. 42 Apo i a do nes -
se for ta le ci men to, que en se jou o do mí nio de pro pos tas de sen -
vol vi men tis tas pe los go ver nos es ta du a is pos te ri o res à re de mo -
cra ti za ção, em 1959-1963, o Rio Gran de do Sul co nhe ceu uma
ain da mais or gâ ni ca re sis tên cia à pri vi le gi a ção fe de ral do Cen -
tro-Sul. Esta du a li zan do o pro je to ge tu lis ta, sem se re fe rir ja ma is
ao re tro ces so sig ni fi ca do pelo pe río do ge tu lis ta ao Esta do, o go -
ver na dor Le o nel Bri zo la cri ou-po ten ci a li zou em pre sas pú bli cas
que ala van cas sem a eco no mia re gi o nal [CEEE, CRT, Aços Fi nos
Pi ra ti ni, CEE, BRDE etc.]. Pi o ne i ra men te, pro pôs de mo cra ti za ção
da pos se la ti fun diá ria da ter ra que, des de 1920, es va ia o Esta do,
ex pa tri an do mul ti dões de co lo nos-cam po ne ses.

Na con se cu ção do pro je to de sen vol vi men tis ta-re gi o nal,
Le o nel Bri zo la apo i ou-se cres cen te men te no ope ra ri a do ur ba no
e ru ral, man ti do po rém sem pre na su bor di na ção po lí ti ca. Nes se
sen ti do, favo re ceu a re for ma agrá ria, po rém sem ocu pa ção dos
la ti fún di os. Em 1961, quan do da Le ga li da de, pe diu vi gi lân cia
aos tra ba lha do res con tra o gol pis mo em mar cha, mas opôs-se
ter mi nan te men te à gre ve ge ral. Sua ra di ca li za ção so ci al re la ti va
de via-se es sen ci al men te à de fec ção dos pro pri e tá ri os re gi o na is, 
gran des fa vo re ci dos de seu pro gra ma, mas mostrava-se in ca -
paz de aca u di lhar as clas ses tra ba lha do res e po pu la res em um
pro je to de cu nho so ci al.

As clas ses do mi nan tes su li nas pre fe ri ram a su bor di na ção
aos ca pi ta is do Cen tro-Sul e, logo, mun di a is, a abra çar pro je to
de de sen vol vi men to re gi o nal que exi gia o for ta le ci men to re la ti vo
do mun do do tra ba lho da ci da de e do cam po. Os vin te anos de
ta cão mi li tar re pe ti ram no ge ral os nove anos de di ta du ra ge tu lis -
ta. A clas se po lí ti ca su li na man te ve-se em eter no amém a re gi me
mi li tar que con so li dou de fi ni ti va men te a su pe ra ção re la ti va do
Rio Gran de do Sul.
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As ges tões dos go ver na do res ele i tos di re ta men te após o
re gi me mi li tar [Jair So a res, PDS-PP; Pe dro Si mon, do PMDB;
Alceu Col la res, do PDT] re gis tra ram a re nún cia-in ca pa ci da de de
to das as an ti gas e no vas fac ções po lí ti cas das clas ses pro pri e tá -
ri as su li nas de de fen de rem os in te res ses re gi o na is, mes mo em
um viés mer can til-ca pi ta lis ta.

10 Rio Gran de do Sul: a he ge mo nia in ter na ci o nal

Cons tru í das nas dé ca das an te ri o res, as gran des em pre sas
e ban cos es ta du a is ala van ca vam a eco no mia re gi o nal e eram
ins tru men tos de he ge mo nia das clas ses do mi nan tes su li nas.
Sua ca ni ba li za ção, sem opo si ção, quan do da ad mi nis tra ção
Antô nio Brit to [1995-1999], no bojo do tsu na mi ne o li be ral de fins
dos anos 1980, re gis trou a re nún cia dos seg men tos pro pri e tá -
ri os re gi o na is a de fen de rem os in te res ses re gi o na is di an te do
gran de ca pi tal, so bre tu do mun di al.

O fra cas so da ges tão Olí vio Du tra, mu i to pá li da re to ma da
do pro je to de sen vol vi men tis ta, atra vés de blo co po lí ti co-so ci al
no qual os tra ba lha do res ti ve ram, por pri me i ra vez, re pre sen ta -
ção des ta ca da, ain da que su bor di na da, chan ce lou o fim do ci clo 
his tó ri co re gi o nal, com ple tan do to das as com po si ções pos sí ve is
das for ças po lí ti cas tra di ci o na is do es ta do, à ex ce ção de pro je to
di ri gi do re al men te pe las clas ses tra ba lha do ras, em for ma au tô -
no ma.

O avil ta men to das clas ses pro pri e tá ri as su li nas como li de -
ran ça re gi o nal não se deve à in su fi ciên cia sub je ti va na tu ral ou
atá vi ca. É, ao con trá rio, o re sul ta do de me ta mor fo se ob je ti va ge -
ra da pela do mi na ção-ab sor ção das mes mas pelo ca pi tal he ge -
mô ni co, em pro ces so cons tru í do na de cor rer da his tó ria. Mo vi -
men to que tor nou “au to no mia” e “re gião”, res pec ti va men te, va -
lor e re a li da de ima te ri a is aos in te res ses já apên di ces de acu mu -
la ção mun di a li za da de ca pi ta is.

A me ta mor fo se po lí ti co-so ci al mun di al em cur so se sin gu la -
ri za re gi o nal e na ci o nal men te. A per cep ção mais dra má ti ca des -
se pro ces so no Rio Gran de do Sul deve-se ao ca rá ter ten den ci al -
men te au to nô mi co as su mi do pela an ti ga for ma ção su li na. A mi li -
tân cia dos no vos seg men tos he ge mô ni cos por su pe ra ção ra di -
cal das for mas de re pre sen ta ção e das ins ti tu i ções re gi o na is
pas sa das ge ram um novo e cada vez mais estranho Rio Grande
do Sul.

10.1 Estra nho novo mun do

A he ge mo nia do ca pi tal mun di al, após a maré con ser va -
do ra de 1989 e a ra di ca li za ção da acu mu la ção ca pi ta lis ta de
2003-2007, que en tra ago ra em pro fun da cri se, im pu se ram
suas ne ces si da des atra vés das ins ti tu i ções tra di ci o na is das
clas ses pro pri e tá ri as e po pu la res co op ta das para a co o pe ra -

26   Má rio Ma es tri



ção de clas se. Ago ra, exi ge di a le ti ca men te re pre sen ta ção que
rom pa to tal men te os vín cu los com o pas sa do, com a tra di ção,
com a re gião, su bor di nan do-se e iden ti fi ca do-se in te gral men te
aos seus in te res ses.

É sim bo li za ção per fe i ta do es tra nha men to de Yeda Cru si us
ao Rio Gran de o fato de que ela te nha nas ci do, cres ci do e es tu -
da do em São Pa u lo e seja mi li tan te de par ti do sem tra di ção e ra í -
zes no Esta do. Seu ideá rio-re ce i tuá rio, sem ra í zes e com pro mis -
sos re gi o na is, per mi ti ria-lhe ser vir aos in te res ses aos qua is se
de di ca, em qual quer es ta do da fe de ra ção. Ou re pe tir a tra je tó ria
de seu gran de men tor, pas san do a as sa la ri a da di re ta do gran de
ca pi tal, se ti ver seu fu tu ro po lí ti co re gi o nal li qui da do pe los des -
ser vi ços pres ta dos ao Esta do e pro fun da ina bi li da de po lí ti ca e
pes so al.

No pro ces so de en tre ga da ri que za so ci al e pú bli ca aos in te -
res ses he ge mô ni cos, como des ta ca do im pres cin dí vel à pró pria
di nâ mi ca atu al do ca pi tal, a apro pri a ção pri va da de bens pú bli cos
por par la men ta res e ad mi nis tra do res, já ple na men te ali e na dos
dos in te res ses so ci a is, re gi o na is e na ci o na is, fun ci o na como meio 
de in te gra ção ple na ao gran de ca pi tal. A cor rup ção tor na-se com -
por ta men to nor mal e fun ci o nal, ne ces sa ri a men te inim pu tável,
como as si na la do no diá lo go já cé le bre so bre o fi nan ci a men to
par ti dá rio no Rio Gran de, por pre pos to da go ver na do ra.

Con si de ra ções fi na is

A con for ma ção no Rio Gran de do Sul já em iní ci os do sé -
cu lo XIX de uma im por tan te agri cul tu ra pe que no-mer can til en -
se jou a for te sin gu la ri za ção da for ma ção so ci al rio-gran den se,
apo i a da a par tir da Re pú bli ca pelo pro je to pró-ca pi ta lis ta con -
ser va dor co man da do pelo PRR. A cres cen te sa te li ti za ção, pri -
me i ro na ci o nal, do Rio Gran de do Sul, a par tir de 1937, a se guir
in ter na ci o nal, des de 1964 e 1989, en se jou uma ine xo rá vel dis -
so lu ção des sa re a li da de, com for tes re fle xos po lí ti cos, ins ti tu -
ci o na is, cul tu ra is etc.

Atu al men te, o gran de ca pi tal al me ja or dem que dis sol va a
cons ciên cia da po pu la ção do ca rá ter anô mi co da ges tão do
Esta do, pe los pre pos tos pú bli cos, em seu fa vor, ob ti da atra vés
da me ta mor fo se do ser so ci al em ser me ra men te in di vi du al, sim -
ples pro du tor-con su mi dor de mer ca do ri as. Pro ces so pro mo vi do 
pela for ça ide o ló gi co-ins ti tu ci o nal da or dem ca pi ta lis ta, as so ci a -
da à co er ção física, mais ou menos aberta, das organizações
democráticas e sociais.

Per se gue-se ver da de i ra di ta du ra ci vil cons tru í da com a dis -
so lu ção de qual quer exer cí cio po lí ti co efe ti vo das clas ses mé -
di as, po pu la res e ope rá ri as. Esse ob je ti vo, que re quer a re pres -
são do pró prio prin cí pio de pro gra ma e de ação anti-ca pi ta lis ta,
exem pli fi ca-se pa ra dig ma ti ca men te na cri mi na li za ção, em ní vel
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con ti nen tal, das Farcs, e no Bra sil e, so bre tu do, no Rio Gran de
do Sul, do MST, exi gên cia tam bém pri o ri tá ria do ca pi tal in ter na -
ci o nal em fran ca pe ne tra ção da cam pa nha su li na.

A ação de Yeda Cru si us no Rio Gran de não é ex cres cên cia
anti-de mo crá ti ca nas ci da de idi os sin cra sia pes so al. É a ex pres -
são re gi o nal das no vas for mas de do mi na ção em cons tru ção do
capi ta lis mo em sua fase se nil, que se ex pres sam com ain da ma i or
vi gor, nos USA, de Bush II; na Co lôm bia de Álva ro Uri be; na Fran -
ça de Ni co las Sar kozy; na Itá lia de Sil vio Ber lus co ni. No Rio
Gran de do Sul, essa ação re pres si va se es ten de rá ne ces sa ri a -
men te – como já se es ten de – ao mo vi men to dos pro fes so res pú -
bli cos es ta du a is, o mais tra di ci o nal, com ba ti vo e or ga ni za do
seg men to do mun do do tra ba lho re gi o nal.

Tam bém no Rio Gran de, im põe-se a di fí cil cons tru ção de
novo blo co po lí ti co-so ci al, para ne ces sá ria opo si ção à bar ba ri -
za ção em cur so. Pro ces so que exi ge a com ple xa or ga ni za ção
da ci da da nia em tor no de suas ne ces si da des, em for ma au tô no -
ma e con tra di tó ria ao Esta do do ca pi tal, nu cle a da, so bre tu do pe -
los seg men tos fun da men ta is das clas ses tra ba lha do ras. Arti cu -
la ção im pe ri o sa men te mun di al que se ma te ri a li zará ape nas nos
qua dros na ci o na is e, sobretudo, regionais.
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