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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Estabelece regras relativas a economia circular do
plastico; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, para dar coercitividade a nova Lei,
tipificando  condutas  relativas ao  seu
descumprimento; e altera a Lein® 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, para incluir as atividades das
cooperativas e associagoes de catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis no Programa
Federal de Pagamento por Servi¢os Ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece regras relativas a economia circular
do plastico, observadas as disposicdes da Politica Nacional de Residuos
Solidos, instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplica aos equipamentos
médico-cirtrgicos compostos de plasticos de uso Unico e suas embalagens.

Art. 2° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - aditivo oxidegradante ou pré-oxidante: substidncia ou
composto quimico adicionado a resina termoplastica que conduz a
fragmentacdo ou a decomposicdo do material, resultante da oxidacdo de
macromoléculas;

IT - cadeia produtiva: conjunto de atividades que se articulam
progressivamente desde a extragdo ou producdo dos insumos basicos até a
comercializa¢do do produto final;

IIT - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
design e o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢do final;
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IV - comerciante: pessoa fisica ou juridica, distinta do
fabricante, do importador e do distribuidor, que oferta produtos de plastico
ou produtos acondicionados em embalagens de plastico ao consumidor a
titulo oneroso ou gratuito, independentemente da técnica de venda, inclusive
para consumo imediato, a distdncia ou por comércio eletronico;

V - conteudo reciclado: propor¢do, em massa, de material
reciclado incorporado a composicao de um produto ou embalagem;

VI - convertedor: fabricante que transforma matéria-prima
plastica em embalagem;

VII - distribuidor: pessoa fisica ou juridica, distinta do
fabricante ¢ do importador de embalagens ou de produtos, que oferta
produtos de plastico ou produtos acondicionados em embalagens plasticas a
um comerciante, independentemente da técnica de venda, inclusive a
distancia ou por comércio eletronico;

VIII - economia circular: modelo de transformacao econdmica
que visa a estimular o uso sustentavel dos recursos naturais e eliminar a
geracdo de residuos e poluicdo desde o design do produto até a sua
comercializa¢do e, ap6s o uso pelo consumidor, por meio do retorno do
produto e dos materiais utilizados as cadeias produtivas para novos ciclos de
vida;

IX - embalagem: elemento ou conjunto de elementos destinado
a envolver, conter e proteger produtos durante sua movimentacao, transporte,
armazenamento, comercializacdo ¢ consumo, bem como transmitir as
informacgdes necessarias sobre seu contetido;

X - embalagem de uso Uinico: embalagem que nado foi concebida,
projetada ou colocada no mercado para ser retornada ou reutilizada pelo
consumidor final para o mesmo fim para o qual foi inicialmente concebida;

XI - embalagem reciclavel: embalagem apta a reciclagem para
a qual exista sistema operante e efetivo de coleta, triagem e reciclagem,
excluida a recuperacao energética, que abranja areas geograficas relevantes;

XII - embalagem retorndvel: embalagem ou componente da
embalagem projetado para retornar a cadeia produtiva por meio de um
sistema de reuso, para ser reutilizado sucessivamente em sua forma original,
para o mesmo fim;
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XIII - equipamento médico-cirurgico: equipamento, aparelho,
material, artigo ou sistema de uso ou aplicagdo médica, odontoldgica ou
laboratorial, destinado a prevencao, diagnostico, tratamento, reabilitacdo ou
anticoncepc¢do, € que ndo utiliza meio farmacoldgico, imunologico ou
metabolico para realizar sua principal funcdo em seres humanos ou animais
nao humanos;

XIV - fabricante: pessoa juridica que realiza processos de
transformacao de resinas (polimeros) em produtos plasticos;

XV - material compostavel: material capaz de ser transformado
em composto organico resultante de um processo de biodegradacao aerdbia,
em conformidade com padrdes internacionais de compostabilidade, e para o
qual exista um sistema efetivo e operante de coleta poés-consumo, triagem e
compostagem;

XVI - microesferas plasticas: particulas confeccionadas a partir
de polimeros plasticos com tamanho menor ou igual a cinco milimetros,
intencionalmente adicionadas a produtos de consumo;

XVII - produto plastico de uso unico: recipiente ou produto
fabricado, total ou parcialmente, a partir de polimeros plasticos, projetado
para ser utilizado apenas uma vez, ainda que passivel de reutilizagdao
limitada, tornando-se posteriormente descartavel;

XVIII - produto plastico oxidegradavel: produto ou embalagem
fabricados, total ou parcialmente, em polimero plastico incorporado de
aditivos oxidegradantes ou pro-oxidantes que conduzem a fragmentacao do
material em microfragmentos ou a decomposicdo quimica, gerando
microplasticos;

XIX - retso: operagdo pela qual o produto ou a embalagem
retorna ao sistema produtivo para ser recarregado ou reutilizado
sucessivamente para o mesmo fim para o qual foi inicialmente concebido;

XX - sacola plastica de uso unico: embalagem flexivel, de
parede monocamada ou multicamada, de um ou mais materiais
termoplasticos, constituida de um corpo tubular fechado em uma das
extremidades e dotado de alga na outra, que ¢ fornecida aos consumidores,
de forma gratuita ou onerosa, no ponto de venda de mercadorias ou produtos;
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XXI - sistema de reciclagem: arranjos estabelecidos, sejam
organizacionais, técnicos ou financeiros, com estratégias de logistica
reversa, que abranjam areas geograficas relevantes e garantam, efetiva e
operacionalmente, a reciclagem da embalagem ou produto apds o uso ou ao
final do seu ciclo de vida;

XXII - sistema de reuso: arranjos estabelecidos, sejam
organizacionais, técnicos ou financeiros, que garantam a recarga ou o reiso
do produto ou embalagem para o mesmo fim para o qual foi inicialmente
concebido.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I - evitar a geragdo de residuos plasticos e de embalagens e
produtos de plastico de uso Unico;

IT - prevenir e reduzir o impacto da poluigdo causada por
residuos plasticos e por embalagens e produtos de plastico de uso tnico no
meio ambiente € na saude;

IIT - promover a transicdo para uma economia circular com
modelos de negocios, produtos e materiais inovadores e sustentdveis que
contribuam para o funcionamento eficiente do mercado interno;

IV - encorajar a adogdo de padrdes sustentaveis de producao e
consumo de bens e servigos;

V - promover o reuso, a reciclagem e outros tipos de valorizagao
de residuos de embalagens e produtos plasticos, contribuindo assim para a
transicao para uma economia circular;

VI - estimular a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico na
elaboragdo de artigos de plastico, possibilitando a transi¢do para uma
economia circular, € na concepcao de substitutos ao plastico, com foco na
criagdo de produtos e sistemas industriais efetivos e regenerativos para o
meio ambiente.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 6° da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010, as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geracdo de residuos
plasticos deverdo observar os seguintes principios de economia circular:
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I - eliminacao de produtos plasticos de uso Uinico;

IT - otimizagdo do ciclo de vida de produtos, embalagens ¢
componentes de plastico, mediante retorno, reuso, reciclagem ou
compostagem;

III - internalizag¢ao dos custos ambientais e sociais na concepgao
¢ na producao de produtos fabricados com polimeros plésticos, visando a
circularidade do material;

IV - inovagdo de materiais e modelos de negocio para garantir
a efetiva circularidade dos produtos plasticos, com vistas a eliminar o
descarte ambientalmente inadequado.

CAPITULO II
DA PREVENCAO A GERACAO DE RESIDUOS DE PRODUTOS
PLASTICOS DE USO UNICO

Art. 5° Ficam vedados, apos decorridos 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias da data de publicagdo desta Lei, a fabricagdo, a
importacao, a distribui¢do, o uso e a comercializa¢cdo dos seguintes produtos
plasticos de uso unico:

I - canudos;

II - talheres;

IIT - pratos, inclusive os confeccionados em espuma de
poliestireno expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS);

IV - misturadores de bebidas;

V - copos e suas tampas, inclusive os confeccionados em
espuma de poliestireno expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS);

VI - bastdes e hastes utilizados em produtos de higiene ou
alimentagao;

VII - bandejas e tigelas, inclusive as confeccionadas em espuma
de poliestireno expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS),
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destinadas ao acondicionamento de alimentos de consumo imediato ou sem
necessidade de preparagdo posterior;

VIII - embalagens individuais para produtos plasticos de uso
Unico;

IX - embalagens, rotulos e etiquetas codificadas fabricados em
polipropileno mono e biorientado, poliéster metalizado, poliamidas,
poliestireno expandido e poliestireno extrusado;

X - lacres e embalagens, inclusive as termoformadas,
confeccionados em policloreto de vinila (PVC);

XI - lacres destacaveis;
XII - sacolas;

XIII - demais utensilios destinados ao acondicionamento € ao
manejo de alimentos prontos para consumo.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo nao se aplica
a produtos confeccionados em materiais integralmente compostaveis, feitos
a partir de matérias-primas renovaveis.

Art. 6° A partir de 31 de dezembro de 2029, todas as
embalagens plasticas colocadas no mercado serdo retornaveis e
comprovadamente  recicldveis ou substituidas por embalagens
confeccionadas por materiais integralmente compostaveis, feitos a partir de
matérias-primas  renovaveis, sem prejuizo da comprovagdo da
implementac¢do dos sistemas de logistica reversa de embalagens de que trata
o art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 1° As embalagens plasticas terdo metas especificas para
reciclagem, reuso e porcentagem minima de contetido reciclado definidas em
regulamento, sem prejuizo das metas estabelecidas em acordos setoriais.

§ 2° Caberd a cadeia produtiva do produto comercializado o
cumprimento do disposto no caput deste artigo, priorizando a atuagdo em
parceria com cooperativas ou outras formas legais de associacao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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§ 3° Regulamento dispord sobre incentivos as embalagens
retorndveis.

§ 4° As metas a que se refere o § 1° deste artigo serdo de
responsabilidade de fabricantes, importadores e comerciantes de produtos
em embalagens plasticas, bem como de fabricantes e importadores de
insumos componentes de embalagens e de convertedores, sem prejuizo das
metas estabelecidas em acordos setoriais.

§ 5° As metas de reciclagem considerarao volumes efetivamente
reciclados.

§ 6° O uso de plastico reciclado em embalagens de bebidas e
alimentos obedecera as normas sanitarias.

§ 7° A porcentagem de conteudo reciclado das embalagens sera
informada em seu rétulo ou na propria embalagem.

§ 8° E vedada a utilizacdo de rétulos fabricados em material
plastico nas bebidas envasadas em garrafas fabricadas em politereftalato de
etileno (PET).

§ 9° Nos termos do regulamento, os fabricantes, envazadores,
importadores, distribuidores e comerciantes de produtos em embalagens
plasticas promoverdao campanhas de sensibilizacdo dos consumidores sobre
a importancia do uso de embalagens retornaveis, bem como incentivarao sua
devolucao aos estabelecimentos comerciais.

Art. 7° As metas estabelecidas no art. 6° desta Lei serdo
comprovadas por meio de relatdrios anuais e publicos para fins de
verificagdo do cumprimento, resguardado o sigilo das informagdes previsto
em lei.

Art. 8° Ficam vedados:

I - apds decorridos 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias da
publicacdo desta Lei:

a) o uso de aditivos oxidegradantes ou pré-oxidantes em resinas
termoplasticas;
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b) a fabricagdo, a importacdo e a comercializagdo de quaisquer
embalagens e produtos plasticos oxidegradaveis;

c) a fabricacdo e a importagdo de produtos de higiene,
cosméticos ou de qualquer outra aplicagdo que contenham microesferas
plasticas em sua composicao.

IT - apds decorridos 730 (setecentos e trinta) dias da publicagdo
desta Lei:

a) a comercializacao de produtos de higiene, cosméticos ou de
qualquer outra aplicacdo que contenham microesferas plasticas em sua
composicao;

b) a manipulacdo de produtos de higiene, cosméticos ou de
qualquer outra aplicacdo que contenham microesferas plasticas em sua
composicao.

Art. 9° Os acessorios confeccionados em plastico destinados ao
tamponamento, a vedagao e a identificagdo deverdo permanecer fixados as
embalagens do produto durante e ap6s o uso.

Art. 10 Os fabricantes e importadores de produtos embalados
em material plastico sdo obrigados a implantar procedimentos de compra das
embalagens usadas ndo retornaveis.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica
as embalagens plasticas elaboradas em material compostavel, feitas a partir
de matérias-primas renovaveis.

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 11. A pessoa juridica que adquirir residuos de plastico
vidro, aluminio e papel para a fabricagdao de produtos fara jus a crédito
presumido de 1,65% a titulo de Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formacgdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP), de 7,6% da Contribuigao para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), em
percentual equivalente a saida do produto final objeto da reciclagem.
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§ 1° As aliquotas descritas no caput deste artigo serao aplicadas
ao valor de aquisi¢do dessas matérias-primas.

§ 2° Nao incidirdo tributos na saida de residuos de plastico,
assegurada a manutencao do crédito da etapa anterior.

Art. 12. Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre as embalagens
confeccionadas em materiais compostaveis, assegurada a manutengdo do
crédito da etapa anterior.

Paragrafo unico. As aliquotas do IPI incidentes sobre as
embalagens nao confeccionadas em materiais compostaveis serdo ajustadas
por ato do Poder Executivo para compensar rentncia de receita decorrente
do disposto no caput deste artigo e no art. 11 desta Lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O descumprimento do disposto nos arts. 3° a 10 desta
Lei sujeita o infrator as sangdes penais e administrativas previstas nos arts.
56-A e 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 14. A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 56-A e 56-B:

“Art. 56-A. Produzir, embalar, importar ou comercializar,
produto ou embalagem gerador de residuos so6lidos em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - detengdo, de um a quatro anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem descumpre
obrigacao relativa a estruturacdo e implementacao de sistema de
logistica reversa.”

“Art. 56-B. Queimar residuos solidos ou rejeitos a céu aberto
ou em recipientes, instalagdes e equipamentos sem licenga ou
autorizagdo dos 6rgaos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa.”

Art. 15. A Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
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§ 1° A PNPSA deverd integrar-se as demais politicas setoriais
e ambientais, em especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Politica Nacional da Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima, a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, as normas sobre acesso ao patrimonio genético, sobre a
protecao e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade e, ainda, ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e aos servicos de assisténcia técnica e
extensao rural.

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 6° Fica criado o Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais (PFPSA), no ambito do o6rgdo central do
Sisnama, com o objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao
pagamento desses servigos pela Unido, nas agdes de manutencao, de
recuperagdo ou de melhoria da cobertura vegetal nas 4areas
prioritarias para a conservacdo, de combate a fragmentagdo de
habitats, de formacdo de corredores de biodiversidade, de
conservagdo dos recursos hidricos e de gestdo ambientalmente
adequada de residuos solidos.

VIII — coleta seletiva e destinagdo adequada de residuos
solidos por cooperativas e outras formas legais de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.” (NR)

VIII — programas de fomento a coleta seletiva e destinacdo
adequada de residuos sélidos por cooperativas e outras formas legais
de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

§ 4° Na contratagdo de pagamento por servigos ambientais nos
programas a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo, podem
ser recebedores as cooperativas e outras formas legais de associagdo
de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis ou seus
cooperados ou associados.” (NR)
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“Art. 16. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (CNPSA), mantido pelo 6rgdo gestor do
PFPSA, que contera, no minimo, os contratos de pagamento por
servicos ambientais realizados que envolvam agentes publicos e
privados, as areas e programas potenciais € os respectivos servigos
ambientais prestados e as metodologias e os dados que
fundamentaram a valoragdo dos ativos ambientais, bem como as
informagdes sobre os planos, programas e projetos que integram o
PFPSA.

........................................................................................ ” (NR)

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. A vigéncia dos arts. 11 e 12 desta Lei tera
duragdo de cinco anos e se dard a partir do inicio do exercicio financeiro
subsequente a data do primeiro envio ao Congresso Nacional da proposi¢ao
da lei de que trata o art. 165, inciso III, da Constituigao Federal que ocorrer
ap6s a publicagdo desta Lei, e que contenha a previsdo de rentncia fiscal
correspondente.

JUSTIFICACAO

Os plésticos descartaveis geram uma quantidade enorme e
desnecessaria de lixo, que acaba poluindo cidades, rios e oceanos. Mais
plastico foi produzido na ultima década do que em todo o século passado e,
como resultado, 11 milhdes de toneladas desse residuo chegam aos oceanos
todo ano — o equivalente a um caminhao de lixo por minuto. Se a geragdo de
residuos plasticos continuar nesse ritmo, o volume de plastico acumulado
nos oceanos sera quatro vezes maior que o atual em 2040.

O Brasil tem a sua parcela de responsabilidade, contribuindo
anualmente com, pelo menos, 325 mil toneladas de residuos plasticos
levadas ao mar a partir de fontes terrestres, como disposi¢ao em lixdes a céu
aberto. Estudos mostram que o custo econdmico da poluicdo causada por
plastico é de até R$ 165 mil por tonelada de residuo por ano — o que faz com
que no Brasil essa perda econdmica atinja o valor aproximado de R$ 53
bilhdes anuais. Exemplos disso sdo os prejuizos causados para o turismo e
para a pesca. Pescadores de todo o Pais tém documentado redes de pesca
cheias de lixo plastico € com poucos peixes.

Além dos impactos socioecondmicos, essa polui¢do traz riscos
para a saude das pessoas. Estudos cientificos ja encontraram fragmentos de
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pléstico nas fezes, na placenta e até no pulmao humanos. Os microplasticos
estdo na agua que bebemos, no sal, nos peixes e frutos do mar, no mel e até
na cerveja. Estamos ingerindo, respirando e absorvendo particulas de
plastico — e ainda ndo compreendemos as consequéncias disso para a nossa
saude.

Os produtos e as embalagens plasticas descartaveis estdo no
centro da discussdo em razao das evidéncias de que compdem a maior parte
do lixo marinho. O Brasil produz cerca de 500 bilhdes desses itens
descartaveis de plastico por ano. Sdo mais de 15 mil itens por segundo, feitos
para consumo ¢ descarte imediato. Estamos falando de utensilios como
copos, sacolas, pratos, embalagens de bebidas e de alimentos, como os
recipientes de isopor.

A crescente demanda e o volume de produgdao de itens
descartaveis superam em muitas vezes a capacidade de gestao dos residuos
plasticos que sdo gerados apds o uso, tanto no ambito nacional quanto no
internacional. Globalmente, apenas 9% de todo o residuo pléstico ja
produzido desde 1950 foi reciclado.

No Brasil, as formas adotadas e praticadas para possibilitar a
gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos nao tém sido suficientes para
alavancar as taxas de reciclagem de residuos plasticos. Os dados sdo
divergentes, e mesmo o melhor cenario mostra que o Pais recicla menos de
um quarto do que produz. No entanto, a reciclagem por si s ndo sera
suficiente para solucionar o problema da polui¢do por plastico: ainda que
nossa capacidade de reciclar aumente significativamente, estaremos sempre
atrds do volume produzido e descartado.

A transi¢do para um novo modelo de produgdo e consumo, que
reduza consideravelmente a quantidade de residuos gerados, ¢ urgente.
Nesse contexto, a economia circular se apresenta como alternativa atraente
em contraposi¢cdo a economia linear de extragdo, transformacao e descarte,
o que oferece uma oportunidade para que a sociedade prospere ao mesmo
tempo em que reduz sua dependéncia de materiais finitos e fontes de energia
nao renovaveis.

Segundo a Fundagdo Ellen MacArthur (EMF), a economia
circular tem trés fundamentos basicos: eliminar residuos e polui¢ao desde o
principio, manter produtos € materiais em uso e regenerar sistemas naturais.
Para que a transi¢do para uma economia circular do plastico seja possivel e
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efetiva, de acordo com a Nova Economia do Plastico (New Plastics Economy
— NPEC — iniciativa da EMF), sera preciso:

1) eliminar todos os itens plasticos desnecessarios € problematicos;

2) inovar para que todos os itens plasticos necessdrios sejam
reutilizaveis, retornaveis, reciclaveis ou compostaveis;

3) garantir que haja circularidade dos itens plasticos que utilizamos para
manté-los dentro da economia circular e fora do meio ambiente
natural.

A economia circular representa uma mudanga sist€émica que
gera oportunidades econdmicas e de negdcios e proporciona beneficios
ambientais e sociais. No Brasil, a transicdo para a economia circular da
cadeia produtiva do plastico poderia gerar oportunidades de mais inovacao e
criagdo de valor. Ainda, segundo a Fundacdo Ellen MacArthur, a
substituicdo de apenas 20% das embalagens plasticas de uso Unico por
alternativas reutilizaveis tem um potencial de negdcios de US$ 10 bilhdes.

Sistemas de retiso também tém o potencial de criar empregos
localmente e diminuir os gastos da administragdo publica com gestdo de
residuos e limpeza, bem como reduzir a quantidade de itens descartaveis
colocados no mercado. O sistema de garrafas retornaveis, que ja foi a
principal forma de distribui¢do da industria de bebidas, ¢ um bom exemplo.
Estudo da Oceana calculou que um aumento de 10% na fatia de mercado de
garrafas retornaveis de bebidas ndo alcoolicas nos paises costeiros poderia
reduzir a polui¢do marinha por essas garrafas em 22%. Isso significaria evitar
que entre 4,5 bilhdes e 7,6 bilhdes de garrafas de politereftalato de etileno
(PET) cheguem ao oceano a cada ano.

Essa transicdo para a economia circular precisa ser amparada
por uma legislacio moderna que crie ambiente favoravel para o
desenvolvimento de novas tecnologias € modelos econdmicos, novos
empregos e negdcios sustentaveis. Mais de 120 paises, como China, India,
Nigéria, Sri Lanka, Chile e paises europeus, ja& implementaram ou estdo
avangando em politicas nacionais para reduzir o uso de plastico descartavel
e promover a sua circularidade.

No Brasil, ndo ha ainda uma legislagao nacional que verse sobre
a economia circular do plastico. A Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e
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regulamentada pelo Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, traz o
principio da ndo geragdo no mais alto nivel da hierarquia da gestao de
residuos. Todas as demais alternativas — redugdo, reuso, reciclagem,
destinacdo adequada — deverdo ser aplicadas somente quando nao for
possivel evitar a geracao do residuo. No entanto, tanto a PNRS quanto seu
regulamento ndo avangcaram em regramentos para aplicacdo da ordem de
prioridade estabelecida, mas sim na implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A PNRS também prevé a implementagdo de logistica reversa de
embalagens em geral, por meio de regulamento ou acordo setorial, no qual
se inserem as embalagens de plastico. A fase I do Acordo Setorial para
Logistica Reversa de Embalagens em Geral tem sido contestada em sua
eficacia pelo Ministério Publico em varios estados, e a Fase II, prevista para
iniciar em 2018, ainda ndo foi implementada. J& para os residuos de produtos
de plastico descartavel, como talheres, sacolas, pratos e copos, a PNRS
condiciona a logistica reversa a existéncia de regulamento ou acordo setorial,
até o momento inexistente.

Subnacionalmente, ha regulamentos diversos nos estados e nos
municipios, nem sempre na mesma direcdo. Ha leis que obrigam o uso de
oxidegraddveis em sacolas plasticas e outras que o proibem. Ha banimento
de canudos por alguns entes federativos e, por outro lado, obrigatoriedade de
embalagens individuais e herméticas para canudos, em outros. H4, portanto,
ao mesmo tempo, vacuo e confusdo legal, que impedem o Pais de enfrentar,
de forma efetiva, o crescente volume de lixo plastico gerado no territdrio
nacional.

Na area de vigilancia sanitaria, ha agéncias que exigem o uso de
embalagens individuais em sachés para inimeros produtos alimentares, o
que gera uma quantidade absurda de residuos ndo reciclaveis, porquanto
quase sempre confeccionados com material laminado de duas ou mais
camadas de composic¢ao distinta (por exemplo, sachés de molhos).

E necessaria uma mudanca legislativa que harmonize, em nivel
nacional, as regulamentagdes dispersas sobre o uso de plasticos descartaveis,
trazendo maior seguranca juridica para os atores dessa cadeia produtiva.
Ademais, uma lei nacional instituindo a economia circular estard em sintonia
com as medidas para a retomada verde pos-pandemia e com uma economia
de baixo carbono, que no Brasil tem potencial para gerar mais de 2 milhdes
de empregos e adicionar 2,8 trilhdes de reais ao nosso Produto Interno Bruto
(PIB) até 2030.
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Diante do exposto, o presente projeto de lei (PL) tem como
objetivo reduzir a geracao de residuos de pléstico descartavel e promover a
economia circular do plastico por meio de metas de retiso e reciclagem em
atendimento a hierarquia da gestdo de residuos disciplinada pelo artigo 9° da
PNRS.

A proposigado traz a defini¢do de conceitos importantes como
“produto plastico de uso tinico”, “contetdo reciclado” e “economia circular”,
além de principios e dispositivos complementares a Politica Nacional de
Residuos Solidos. Estabelece regras para limitar a produgdo e prevenir a
geracdo de residuos de produtos plasticos de uso Unico, como utensilios
descartaveis (canudos, talheres, pratos, copos etc.) e de microplasticos
gerados pelo uso de microesferas em produtos cosméticos ou de higiene.

Muitos desses itens tém alternativas reutilizaveis e durdveis no
mercado, que devem ser estimuladas e priorizadas. Com isso, pretende-se
promover o desenvolvimento tecnologico e solugdes mais sustentaveis para
esses produtos. O uso de matéria-prima compostavel ¢ instituido como
alternativa a vedacao de plésticos de uso unico na fabricagdo, importacao,
distribui¢do e comercializa¢dao de utensilios e embalagens.

Este PL inclui ainda as nocivas sacolas plasticas de uso tinico
entre os produtos proibidos, induzindo a utilizacdo de sacolas reutilizaveis
de longa duragdo, cabendo aos estabelecimentos comerciais o estimulo ao
seu uso.

Sem prejuizo das metas para coleta e disposi¢do final previstas
no Acordo Setorial para Logistica Reversa de Embalagens em Geral, este PL
estabelece metas especificas para reciclagem, retiso e contetido reciclado e
prevé que até o final de 2029 todas as embalagens plasticas serdo
reutilizaveis e efetivamente reciclaveis ou compostaveis.

Tendo em vista a decisdo do Supremo Tribunal Federal nos
autos do RE 607109 que, em sede de repercussdo geral (tema 304), afastou
a vedagdo do direito de crédito de Contribui¢do para os Programas de
Integragdao Social ¢ de Formagdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e de Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), bem como determinou a tributagdo sobre as aquisi¢cdes de
residuos e desperdicios, torna-se obrigatorio o ajuste da legislagdo, de modo
a observar este entendimento.
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Dessa forma, ¢ importante a institui¢ao de regra isondmica, por
meio de crédito presumido, de modo a eliminar qualquer tipo de residuo
tributario na cadeia de produgdo que utilize residuos de plastico, vidro,
aluminio e papel para a fabricagdo de produtos, de modo a fomentar a
industria da reciclagem, ao mesmo tempo que se garante a aplicagdo de regra
tributaria de forma ampla, ou seja, sem nenhuma vinculacdo a forma de
tributacdo do vendedor para se fazer jus ao crédito presumido pelo
adquirente.

A 1sen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidente sobre as embalagens confeccionadas em materiais compostaveis,
proposta neste PL, serd compensada pela revisdo, por ato do Poder
Executivo, das aliquotas aplicaveis sobre as embalagens convencionais,
muito mais poluentes. Assim, atende-se a exigéncia do inciso Il do art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Ainda, em cumprimento ao disposto no caput do citado artigo
da LRF, prevé-se que a vigéncia dos beneficios tributarios dar-se-4 apenas a
partir do inicio do exercicio financeiro subsequente a data do primeiro envio
ao Congresso Nacional da proposi¢cdo da lei de que trata o art. 165, inciso
I1, da Constitui¢ao Federal que ocorrer apds a publicagao da Lei decorrente
da aprovagao deste PL, e que contenha a previsdo de rentncia fiscal
correspondente.

Este PL propde medidas concretas e fundamentadas para a
reducdo da contribuicdo brasileira ao problema global da polui¢do por
plastico. Importante ressaltar que a redagdo desta proposi¢cao foi inspirada
em boas experiéncias legislativas internacionais e insere o Brasil no grupo
seleto de paises que estdo na vanguarda mundial da protecdo e defesa do
meio ambiente.

Vale destacar, ainda, que nossa proposi¢ao se coaduna com os
esfor¢os mundiais voltados a combater esse tipo de poluicao, antecipando
obrigacdes que decorrerdao da histdrica resolugdo da Assembleia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente, realizada em Nairdbi, no Quénia, em margo
deste ano. A mencionada resolucdo visa a estabelecer, até 2024, um acordo
internacional juridicamente vinculante que venha a abordar todo o ciclo de
vida do plastico, incluindo sua producao, design e descarte.

Contamos com o apoio dos Nobres Parlamentares a esta
iniciativa que reputamos de alta relevancia para o cidaddo brasileiro.
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Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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