cadernos l

T IER

INSTITUTO .
HUMANTAS ))) J
UNISINOS

UNISINOS




Os Cadernos IHU ideias apresentam artigos produzidos pelos
convidados-palestrantes dos eventos promovidos pelo IHU. A
diversidade dos temas, abrangendo as mais diferentes areas
do conhecimento, € um dado a ser destacado nesta publica-
¢ao, além de seu carater cientifico e de agradavel leitura.




cadernos IHU ideias

Inclusao e Biopolitica

Maura Corcini Lopes
Kamila Lockmann
Morgana Doménica Hattge
Viviane Klaus
ano 8 °n°® 144+ 2010 « ISSN 1679-0316

J UNISINOS HUMANITAS »
UNISINOS



UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS

Reitor
Marcelo Fernandes de Aquino, SJ

Vice-reitor
José Ivo Follmann, SJ

Instituto Humanitas Unisinos

Diretor
In&cio Neutzling, SJ

Gerente administrativo
Jacinto Aloisio Schneider

Cadernos IHU ideias
Ano 8 — N2 144 - 2010
ISSN: 1679-0316

Editor
Prof. Dr. In4cio Neutzling — Unisinos

Conselho editorial
Profa. Dra. Cleusa Maria Andreatta — Unisinos
Prof. MS Gilberto Antonio Faggion — Unisinos
Profa. Dra. Marilene Maia — Unisinos
Esp. Susana Rocca — Unisinos
Profa. Dra. Vera Regina Schmitz — Unisinos

Conselho cientifico
Prof. Dr. Adriano Naves de Brito — Unisinos — Doutor em Filosofia
Profa. MS Angélica Massuquetti — Unisinos — Mestre em Economia Rural
Prof. Dr. Ant6nio Flavio Pierucci — USP - Livre-docente em Sociologia
Profa. Dra. Berenice Corsetti — Unisinos — Doutora em Educacao
Prof. Dr. Gentil Corazza — UFRGS — Doutor em Economia
Profa. Dra. Stela Nazareth Meneghel - UERGS - Doutora em Medicina
Profa. Dra. Suzana Kilpp — Unisinos — Doutora em Comunicacao

Responsavel técnico
Antonio Cesar Machado da Silva

Revisao
Isaque Gomes Correa

Secretaria
Camila Padilha da Silva

Editoragao eletrénica
Rafael Tarcisio Forneck

Impresséao
Impressos Portao

Universidade do Vale do Rio dos Sinos
Instituto Humanitas Unisinos
Av. Unisinos, 950, 93022-000 Sao Leopoldo RS Brasil
Tel.: 51.35908223 - Fax: 51.35908467
www.ihu.unisinos.br



INCLUSAO E BIOPOLITICA

Maura Corcini Lopes
Kamila Lockmann
Morgana Doménica Hattge
Viviane Klaus

O presente texto se caracteriza nao s6 pelo tema que de-
senvolve, mas por ter sido construido por varias maos. Foi escri-
to por pesquisadoras do Grupo de Estudo e Pesquisa em Inclu-
sao (Gepi), registrado na Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(Unisinos) e no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnoldgico (CNPg). O Gepi é formado por pesquisadores
de diferentes instituicoes, todos com o objetivo de aprofundar
estudos e pesquisar a tematica da inclusédo em seus distintos
vieses — alguns voltados para as praticas escolares, outros
para a incluséo social e as praticas de assisténcia social, em-
preendedorismo e empresariamento, mas todos dentro do
campo da educagao.

A proposta de trabalho do grupo ¢ a de submetermos a te-
matica da inclusdo a tensionamentos. Entendemos inclusao
como um imperativo (por isso considerado necessario) dentro
de uma l6gica de Estado neoliberal e buscamos olhar para seus
usos, considerando seu carater construido e arbitrario.

Ao partirmos dos usos das palavras inclusdo e exclusao
nos cenarios politico, social e educacional brasileiros contempo-
raneos e ao reapresentarmos a discussao da in/exclusao e, de
certa forma, ao criarmos mais usos para os termos, objetivamos
focar e problematizar as praticas discursivas e nao discursivas
que as inscrevem em jogos de veridiccao. Jogos mobilizados
pelo crescimento econémico e pela demanda de mercado, alia-
dos as acdes gerenciais de Estado. Interessam-nos as respostas
dadas pelo Estado para situagdes de crise, de miserabilidade
humana vividas por partes da populagao brasileira e de inime-
ras discriminagdes negativas geradas na concorréncia entre in-
dividuos e empresas.

Diferentemente dos estudos sobre a tematica da inclusao
que estao associados a um campo de conhecimento especifico,
ou que se colocam na militancia pré-inclusao, nao propomos fa-
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zer uma leitura contra a inclusdo ou a favor dela. Queremos, a
partir das leituras que fizemos de diferentes praticas de Estado —
materializadas em politicas, em pedagogias, no préprio merca-
do —, fazer uma critica radical a inclusado. Fazer uma critica radi-
cal significa exercitar o estranhamento sobre aquilo que é tido
como algo naturalmente necessario, bom por si mesmo e que
gerara mais qualidade de vida e seguranca para todos. Nas pa-
lavras de Foucault (2006, p. 180), em entrevista concedida a
Didier Eribon:
A critica consiste em desentocar o pensamento e em ensaiar
a mudanca; mostrar que as coisas nao sao tao evidentes
quanto se cré, fazer de forma que isso que se aceita como
vigente em si ndo o seja mais em si. Fazer a critica é tornar
dificeis os gestos faceis demais. Nessas condicées, a criti-
ca — e a critica radical — é absolutamente indispensavel
para qualquer transformacao.

Fazer uma “critica radical” significa que temos um compro-
misso em descrever, analisar e problematizar a inclusao, com a
finalidade de desnaturalizar verdades tomadas a priori a histéria
e a experiéncia. Cada vez mais se tornam produtivos os usos
dos termos inclusdo e exclusdo para caracterizarmos situagoes
presentes de discriminagao negativa. Porém, o que nos chama a
atencao é que, nos usos alargados das palavras ou no uso feste-
jado das mesmas, parece estarmos perdendo o carater proces-
sual, histérico e fronteirico que caracterizavam tanto a excluséo,
quanto a inclusao na Modernidade.

Exclusédo e inclusao sao invencdes deste mundo. Inven-
¢cOes datadas dos séculos XVI e XVII. Os usos dessas palavras
podem ser associados a miséria vivida por um ndmero muito
grande de pessoas dentro do territorio brasileiro; podem, tam-
bém, ser associados a designacao de limites de fronteira entre o
dentro e o fora, assim como podem ser associados as situagoes
de discriminacao negativa por razdes de raga/etnia, género, re-
ligiao, deficiéncia, trabalho/emprego, educacao etc. Pela eti-
mologia da palavra inclusao, sabemos que essa foi menciona-
da na Academia dos Singulares de Lisboa, em meados do sé-
culo XVII, mais especificamente em 1665. Os usos dados para a
palavra naquele tempo sao distintos daqueles que, por exem-
plo, podemos encontrar na Franca dos anos 1990 e no Brasil
dos anos 1990 até nossos dias. Atualmente, assistimos a uma
ampliacao desenfreada dos usos da palavra inclusdo. Usa-se
a palavra para caracterizar distintas condi¢cOes de vida e de
participacao social, cultural, escolar, politica etc. Parece que,
ao usé-la indistintamente, perdemos parte de sua forga politi-
ca de mobilizagao.

Na mesma medida do alargamento do uso do termo inclu-
sao, utilizamos o termo exclusao. A palavra exclusao vem do la-
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tim exclusiodnis, significando “excluséo, acao de afastar; exce-
¢ao, fim”, do radical exclisum, de excludére “excluir’. Em 1550,
a palavra exclusao aparece com a mesma grafia, sendo que em
1555 ela sofre mudancgas e passa a ser grafada como esclusdo
na lingua portuguesa. Guardando as especificidades linguisti-
cas, a nogao de afastamento, implicada na agao de excluir o ou-
tro pode ser visualizada desde a Idade Média com as praticas de
exclusao dos leprosos, como nos mostra Foucault em dois Cur-
sos distintos: Os anormais (1975) e Seguranga, territério e Popu-
lacédo (1978) e nas conferéncias ministradas no Rio de Janeiro,
em 1973, reunidas no livro, A verdade e as formas juridicas’. Tais
praticas de exclusdo, embora apresentem outras facetas mais
atuais e coerentes com as dificuldades e limites de nosso tempo,
ainda podem ser vistas nos dias atuais, porém articuladas com
uma outra forma de vida e de estar no mundo, pautada pelo neo-
liberalismo de inspiragcdo norte-americana (FOUCAULT, 2008b).
Estar excluido, até quase a Ultima década do século XX, era ser
ignorado pelo Estado. Nao havia conhecimento do Estado sobre
parte da populacdo que se caracterizava pelo analfabetismo,
pela raga/etnia, pela pobreza absoluta, pela falta de previdéncia,
pela deficiéncia etc. A Ultima década (de forma mais acentuada)
do século XX e a primeira década do inicio do XXI, sdo marcadas
pela acao do Estado pré-reconhecimento das condigoes de vida
da populagdo. Cada vez mais os levantamentos demogréficos
buscam atingir a totalidade da populacao. Para inicio de conver-
sa, o Estado assume que todos devem estar incluidos nas pes-
quisas: o morador de rua, que migra de um espaco a outro; os
que possuem residéncia fixa, mesmo que temporaria; os sem
terra, sem teto, entre outros. Diferentes politicas e acdes de as-
sisténcia buscam, apds conhecer a populacao, atingir aqueles
que necessitam equiparar condicdes de vida para que possam
mudar sua condigao de participagdo social e econémica.

As fronteiras que caracterizavam as acoes de inclusao e de
exclusdo se mesclam na atualidade. Se “todos” estao sob o co-
nhecimento do Estado, se diferentes politicas e programas as-
sistenciais dao cobertura para grupos especificos que vivem sob
condigdes precérias ou que ameagam a si e ao outro, pelo risco
que geram, perguntamos: quem sao os excluidos na contempo-
raneidade? Nao sao mais aqueles ignorados ou os redundantes
(BAUMAN, 2005) para o Estado. Mas sao aqueles que integram a
sociedade em diferentes niveis de participacdo ou gradientes de
inclusédo. Diante de tal participacao por gradientes de inclusao,
torna-se dificil utilizar, em nossas andlises, a caracterizagao de
incluido e de excluido de forma separada, pois qualquer sujeito,

1 Para aprofundar as discussoes referentes aos exemplos desenvolvidos por
Foucault (lepra, peste e variola) e suas relagbes com a constituicdo das prati-
cas de in/exclusao na atualidade, sugerimos Lockmann (2010).
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dentro de “seu nivel de participagao” podera, a todo o0 momento,
estar incluido ou ser excluido de determinadas praticas, acoes,
espacos e politicas. Diante do exposto, é facil afirmarmos que
exclusao e inclusao sao invencdes deste mundo. Seus usos tan-
to podem ser associados a miséria vivida por um nimero muito
grande de pessoas dentro do territério brasileiro, quanto podem
ser associadas as situagoes de discriminagcao negativa por ra-
zOes de raca/etnia, género, religido, deficiéncia, trabalho/empre-
go, educacao etc. Da mesma forma, podem ser associados a
um simples nao estar junto em um mesmo espaco e/ou lugar de-
finido por alguns representantes de grupos sociais especificos,
como sendo ideal, significativo... O que vale marcar é que, frente
a um espectro tao variado de usos, preocupa-nos 0 esmaeci-
mento da poténcia politica de ambas as palavras.

Com o apagamento dos processos historicos que antes
contribuiam fortemente para o reconhecimento do excluido e do
incluido, sobram as condigdes frageis do presente para poder-
mos olhar, sempre de forma provisoéria, para aqueles que vivem
sob a tensdo da in/exclusdo. Por isso, em nossos estudos, cria-
mos a expresséo in/exclusao, para mostrar aquilo que é peculiar
ao nosso tempo, ou seja, atender a provisoriedade determinada
pelas relacdes pautadas pelo mercado e por um Estado neolibe-
ral desde a perspectiva do mercado.

Diante dos usos pouco cuidadosos ou pouco rigorosos
para as palavras exclusao e inclusao, vistos na atualidade, ou
diante das muitas formas da in/exclusao, corremos o risco de
analisar acontecimentos presentes e pontuais da mesma forma
que analisamos acontecimentos histéricos e processuais de ex-
clusdo. Para Castel (2007), na maior parte dos casos em que
apontamos para alguns sujeitos e usamos para caracteriza-los a
palavra “excluido”, estamos falando de “desfiliados”, ou seja, es-
tamos falando daqueles que sofrem desligamentos tanto no
campo do trabalho como no ambito das relagdes sociais.

Propomos pensar sobre a inclusao social e a educacional
nos dias de hoje, tendo a razdo de Estado, desenvolvida por
Michel Foucault, como matriz epistemolégica. Partimos funda-
mentalmente de reflexdes feitas por Foucault em quatro obras
em que o filésofo organiza suas ideias: A verdade e as formas ju-
ridicas; Os anormais; Segurancga, Territério e Populagdo; e Nas-
cimento da Biopolitica. Partimos, também, de duas obras de Ro-
bert Castel para entendermos o conceito de exclusao em uma
dimensao histérica, bem como em uma dimensao contempora-
nea/presentificada: Discriminagdo negativa e Desigualdade e a
questao social.

Ancorados, principalmente nestes autores, os pesquisado-
res do Gepi afrmam que na Contemporaneidade, a inclusao
ocupa lugar de imperativo de Estado. Imperativo porque o Esta-
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do toma a inclusdo como um principio categoérico que, por ser
assumido como evidente por si mesmo, é imposto de formas di-
ferenciadas e de acordo com hierarquias de participacao, a to-
das as formas de vida, sem excegao. Garantir para cada indivi-
duo uma condigao econdmica, escolar e de saude, compativel
com seu nivel e sua rede de relagdes, pressupde fazer investi-
mentos para que a situacao presente de pobreza absoluta, de
falta de educacao basica e de saude, talvez se modifique em
curto e médio prazos. De igual modo, pressupde fazer investi-
mentos para que a situagao daqueles ja beneficiados por uma
cultura econdmica e social local e global permaneca em condi-
coes de empreendimento em suas redes de relagdes. A pro-
messa de mudanca de status dentro de relagbes de consumo
(uma promessa que chega até aqueles que vivem em condicao
de pobreza absoluta), articulada ao desejo de mudanca de
condicéo de vida, é fonte que mantém o Estado na parceria
com o mercado e que mantém a inclusao como um imperativo
do proprio neoliberalismo (LOPES, 2009). Afinal, no jogo do
mercado, o Homo oeconomicus e a sociedade civil formam
parte de um mesmo conjunto de tecnologias da governamenta-
lidade (FOUCAULT, 2008b).

Colocadas as balizas iniciais que devem orientar a leitura
de nosso texto, passamos a apresentar os dois exercicios analiti-
cos que empreendemos aqui para mostrar parte das pesquisas
desenvolvidas no grupo. No primeiro titulo — Politicas de assis-
téncia social: Estratégias biopoliticas de gerenciamento do risco
social —, discutimos as politicas de assisténcia social no Brasil e
a forma como estas operam sobre a populacdo. Ao entender-
mos tais politicas como parte integrante de programas de assis-
téncia e de inclusao sociais, realizamos um exercicio analitico do
documento A Politica Nacional de Assisténcia Social, produzido
em 2004 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome.

No segundo titulo — Implicagées entre neoliberalismo, in-
clusdgo e gestéo —, discutimos que a inclusédo na atualidade tor-
na-se um imperativo de Estado e é colocada em funcionamen-
to, gestada, “administrada” através do principio da gestao.
Para tal, abordamos alguns elementos importantes da légica
neoliberal dentre os quais destacamos: o empresariamento da
sociedade, a producao de sujeitos empreendedores (sujeitos
empresarios de si mesmos), a reconfiguracdo do papel do
Estado e a forma como a inclusao escolar é colocada em fun-
cionamento através da gestdo, mobilizando a producgao de
subjetividades inclusivas.
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1 Politicas de assisténcia social: estratégias biopoliticas de
gerenciamento do risco social

Com o objetivo de analisarmos e de discutirmos a inclusao
a partir das politicas de assisténcia social no Brasil, buscamos
entender como estas, quando articuladas em programas gover-
namentais de assisténcia, operam sobre a vida da populacao.
Para tanto, analisamos o documento A Politica Nacional de
Assisténcia Social produzido em 2004 pelo Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome. Tal documento busca
“transformar em agoes diretas os pressupostos da Constituicao
Federal de 1988 e da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS
—, por meio de definicdes, de principios e de diretrizes que nor-
teardo suaimplementacao, cumprindo nova agenda para a cida-
dania no Brasil” (BRASIL, 2004, p. 4). Utilizando os estudos de
Michel Foucault, foi possivel compreender, no decorrer das ana-
lises, as politicas de assisténcia social como estratégias biopoli-
ticas de gerenciamento do risco social, pois elas objetivam ga-
rantir a segurancga da populacgao através dos programas e acoes
que colocam em funcionamento.

Atualmente, podemos perceber que tais politicas vém se
proliferando no Brasil nos Ultimos anos. Nao sao poucos os be-
neficios e programas sociais disponibilizados atualmente para a
populagdo carente, assim como também nao é pequeno o nu-
mero de familias beneficiadas. Além disso, esses numeros cres-
cem consideravelmente. No Brasil, em 2002 tinhamos o equiva-
lente a 8,2 milhdes de familias que recebiam o beneficio financei-
ro intitulado Bolsa Escola?; atualmente o niimero de familias be-
neficiadas pela Bolsa Familia chega a quase 12 milhdes. Além
do conhecido Bolsa Familia, hd uma variedade de outros benefi-
cios existentes como, por exemplo, o Pr6-Jovem, o Pro-Uni,
Vale-Géas, Fome Zero, Saléario-Desemprego, Bolsa para Egres-
sos da Fase, Vale-Cultura, Auxilio-Reclusao, Bolsa Copa, Bolsa
Olimpica e o Plano Nacional Banda Larga, ainda em estudo e
discussao. Esses programas sociais objetivam auxiliar aquelas
camadas da populacao brasileira que ndo conseguem, por si
mesmas, gerenciar suas vidas ou prevenir os riscos da sua pré-
pria existéncia. Todas essas acoes podem ser vistas como politi-
cas de inclusdo social que pretendem nao s6 assegurar as ne-
cessidades basicas de sobrevivéncia desses sujeitos, mas, ao
mesmo tempo, inclui-los nos jogos do mercado, gerenciando e
prevenindo os possiveis riscos que essas camadas da popula-
¢ao podem produzir para a vida coletiva.

2 O programa Bolsa Escola foi ampliado para Bolsa Familia em 2003.
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1.1 A produgéo de saberes sobre a populagdo: conhecer para
governar

Ha sempre um nimero demasiado deles.

“Eles” sao os sujeitos dos quais devia haver menos
—ou, melhor ainda, nenhum.

E nunca ha um numero suficiente de nés.

“N6s” sdo pessoas das quais devia haver mais.
Bauman Zygmunt

Eles — os outros, os indesejaveis, os perigosos, os inade-
quados, os diferentes, os deficientes, os anormais. N6s — os
mesmos, os desejaveis, os adequados, 0s iguais, 0s normais.
Posicoes, classificagcoes e invengdes de um mundo habitado por
um desejo incessante de ordem. A Modernidade foi um tempo
marcado por um desejo de distribuicao, ordenacéo e organiza-
¢do. Através dos conhecimentos cientificos que produziu, tentou
explicar e categorizar as coisas, os fenébmenos e também as pes-
soas. Esses conhecimentos criaram categorias e subcategorias,
cada vez mais minuciosas e detalhadas, que permitiram colocar
em operagao um exercicio de classificacao e enquadramento de
tudo aquilo que escapa da ordem, do natural, da pureza, da per-
feicdo, enfim, do ideal moderno. Essas incansaveis descrigoes,
que marcam toda e qualquer forma de desvio, funcionam nao
com o intuito de excluir, segregar ou aniquilar, mas de incluir,
conhecer e governar.

A partir disso, pode-se afirmar que a inclusao possibilitou
um exercicio de aproximacao e conhecimento daqueles sujeitos
que anteriormente eram afastados, segregados ou excluidos da
sociedade. Ao aproximar esses sujeitos, que até entao permane-
ciam do outro lado da fronteira, ao inclui-los na sociedade e nos
processos de escolarizacéo, esta-se fazendo um exercicio de
torna-los observaveis, explicaveis e governaveis. Portanto..., in-
cluir, aproximar, conhecer, diferenciar, classificar, normalizar,
gerenciar, prevenir, intervir. Enfim, governar. Eis algumas opera-
¢coes colocadas em funcionamento pela inclusdo que nos pare-
cem interessantes e produtivas para compreender tal fendbmeno
na contemporaneidade.

A perspectiva teérica com a qual trabalhamos nos permite
olhar para as acoes de Estado acerca da inclusao desnaturali-
zando um certo ar benevolente de respeito, aceitagao e toleran-
cia a diversidade, que povoa a maioria dos discursos que cir-
culam na atualidade sobre inclusao escolar ou social. Discur-
sos dessa ordem podem ser encontrados em documentos ofi-
ciais do Ministério da Educacéo, nos Projetos Politico-Peda-
goégicos das escolas, em varias revistas sobre educagao ou
ainda na midia televisiva. Para exemplificar o que estamos afir-
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mando, destacamos a seguir alguns excertos encontrados em
materiais diversos.

A educacéao, ao adotar a diretriz inclusiva no exercicio de
seu papel socializador e pedagégico, busca estabelecer
relagbes pessoais e sociais de solidariedade, sem masca-
ras, refletindo um dos topicos mais importantes da humani-
dade (...) a abertura para o mundo e para o outro. Essa
abertura, solidaria e sem preconceitos, podera fazer com
que todos percebam-se como dignos e iguais na vida social
(BRASIL, 2001, p. 25, grifos n0ssos).

Quem vive a incluséo sabe que esta participando de algo
revolucionario - como o que esta acontecendo com Junior.
Ele pertence a um grupo, é considerado, tem seus direitos
fundamentais respeitados e — mesmo sem saber — colabo-
ra para formar adultos mais tolerantes, solidarios e respon-
saveis pelos outros (Revista Nova Escola, 2005, p. 40, gri-
fos nossos).

Nos professores precisamos refletir sobre as diferentes si-
tuacdes da realidade que existem e aprender a lidar peda-
gogicamente com as diferencas, lembrando que todos de-
vem exercer a cidadania (Projeto Politico-Pedagodgico,
Escola Municipal de Novo Hamburgo, 2002, p. 25, grifos
nossos).

Os excertos dos materiais apresentados mostram o quanto
enunciacdes de solidariedade, tolerancia e aceitacao sao recor-
rentes na atualidade e se fazem presentes em diferentes esferas
sociais. Muito mais do que uma proposta solidaria, humana e
democratica entendemos as propostas inclusivas como uma es-
tratégia de governamento das populacdes que objetivam conhe-
cer todos e cada um com o intuito de conduzir suas condutas no
caminho do “bem” e da ordem. Desta forma, pode-se compreen-
der que ao incluir todos os sujeitos, seja na escola, no mercado
de trabalho ou na sociedade, a inclusdo opera com objetivos
bastante definidos, entre eles, garantir a seguranca da popula-
cao por meio da geréncia dos riscos produzidos na vida social.

Para desenvolver essas operacoes, além de simplesmente
aproximar esses sujeitos, incluindo-os na sociedade, é necessa-
rio desenvolver uma série de saberes sobre a populagao, sobre
suas doencas, sua produtividade, suas regularidades e irregula-
ridades, para saber onde intervir, de modo a governar todas as
camadas da populagao. Tais operagdes sdo marcadas pela
acao do Estado no reconhecimento das condicdes de vida da
populacdo. Ou seja, incluir, nesse sentido, significa desenvolver
um conjunto de praticas que envolvem e submetem os sujeitos a
l6gica do Estado. Para isso, o saber estatistico passa a ser um
instrumento fundamental para o governamento da populacgao,
uma vez que busca atingir a todos, tornando-os conhecidos e,
por isso mesmo, sujeitos as agdes governamentais. Sendo as-
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sim, percebe-se que para o Estado poder intervir na vida desses
sujeitos e para submeté-los as instituicoes que vigiam e contro-
lam as condic¢bes de salde, educacionais, sociais, etc., € neces-
sario torna-los conhecidos, mapear suas condigdes de vida e
produzir levantamentos demograficos que buscam atingir a tota-
lidade da populacéo.

A construcao desses saberes sobre a populagédo colocou
0s sujeitos em um constante processo de comparabilidade, per-
mitindo estabelecer semelhancgas e diferencas, identificando zo-
nas ou grupos de risco, aproximando-os ou afastando-os da mé-
dia considerada normal, enfim, posicionando-0os como normais
ou anormais® dentro de gradientes de normalidades. Para com-
preendermos esse processo, torna-se importante discutirmos,
mesmo que rapidamente o conceito de norma. A norma pode
ser entendida como

(...) um principio de comparacéo, de comparabilidade,
uma medida comum que se institui na pura referéncia de
um grupo a si proprio, a partir do momento em que so se
relaciona consigo mesmo, sem exterioridade, sem vertica-
lidade (EWALD, 2000, p. 86).

Para a norma, ndo existe exterioridade, nada escapa ao seu
abrigo, ela captura todos. Nao ha determinados sujeitos que se
encontram fora do abrigo da norma e outros que estao no seu in-
terior. Todos os sujeitos, sejam eles normais ou anormais, estao
na norma, sdo capturados por ela e, por meio dos saberes pro-
duzidos, sao classificados, ordenados, comparados e distribui-
dos. Mesmo aqueles sujeitos que, usualmente, marcamos como
marginalizados estdo na norma. Por exemplo: os miseraveis e
dentro desse grupo todas as suas derivagdes; os desnutridos
pela falta de condicbes econdmicas, de saude publica e educa-
cionais de provimento de suas vidas; os desempregados que
nao conseguem trabalho devido a problemas histéricos de nao
terem condicdes de se tornarem e de se manterem empregados
e, nem mesmo, de aprenderem a empresariarem a si mesmos;
os drogados que néo estao sendo atendidos por programas de
recuperacao; os meninos de rua que escapam ao controle do
Estado e ndo vao a escola e nem mesmo usufruem de progra-
mas que poderiam orientar o desenvolvimento e a educagao; os

3 O termo “anormal” é utilizado a partir de Michel Foucault (2001) para referir um
variado nimero de pessoas que escapa daquilo que foi inventado e delimitado
como normalidade. N&o utilizo tal termo para classificar tais sujeitos a partir de
sua normalidade ou anormalidade, mas por entender que, independente da
nomenclatura que utilizarmos para referir-nos a esses sujeitos, estamos mar-
cando suas diferengas e posicionando-os como (a) normais no interior da
norma. Mesmo aquelas terminologias consideradas politicamente corretas,
como é o caso de “pessoas com necessidades educacionais especiais”, tam-
bém realizam, através dos saberes que desenvolvem uma operacdo de
classificagao.
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doentes que, mesmo tendo direito a salde, ndo conseguem
atendimento no Sistema Unico de Satde do Estado; enfim, entre
outros grupos que podem ser classificados como excluidos?,
também esses, encontram-se sobre o abrigo da norma, pois
podem ser nomeados e calculados pela ciéncia do Estado. Em
outras palavras, a norma “permite tirar da exterioridade selva-
gem os perigosos, os desconhecidos, os bizarros — capturan-
do-os e tornando-os inteligiveis, familiares, acessiveis, contro-
laveis” (VEIGA-NETO, 2001, p. 115).

A norma funciona de formas diferentes nos dispositivos dis-
ciplinares e nos dispositivos de seguridade. Os dispositivos dis-
ciplinares e os dispositivos de seguridade sao diferentes técni-
cas apontadas por Foucault (2008a) no decorrer de seus estu-
dos sobre as artes de governar. Os dispositivos disciplinares sao
estratégias que emergem no decorrer do século XVill para con-
trolar e disciplinar os corpos. Ja os dispositivos de seguridade
referem-se a estratégias para governar a populagao a partir do
jogo entre liberdade e seguranca. E necessario destacar que um
dispositivo ndo exclui ou substitui o outro.

No que se refere a sua relagao com a norma, no primeiro
caso, had uma énfase nos processos de normacao, ou seja, pri-
meiramente define-se a norma e depois se enquadram os sujei-
tos como normais ou anormais.

Ja nos dispositivos de seguridade, a norma é criada a partir
das variagoes do préprio grupo de individuos que ela observa,
classifica e normaliza. A partir de tais observacoes é que se de-
termina a norma para, posteriormente, intervir sobre os sujeitos,
submetendo-os a processos de normalizacéo. Aqui a énfase
estd na normalizagao. Portanto, primeiro se observa, depois se
cria a norma e, por fim, se intervém para normalizar, normalizar
os fluxos que podem atrapalhar o desenvolvimento e a articula-
cao interna e externa a eles.

Nesse caso, é possivel notar variagbes da norma, ou seja,
elanéo é Unica, fixa e estavel. Ela esta sujeita a uma série de alte-
racdes e modificacdes, que nao decorrem de um efeito externo,
mas das transformacdes do préprio grupo. Ela captura todos,
produz saberes sobre esses sujeitos com o intuito de torna-los

4 Acreditamos ser importante demarcar o entendimento que é utilizado nesse
trabalho para o termo “excluido”. Segundo Lopes (2009, p. 158), “excluidos
sdo aqueles que escapam a qualquer estatistica do Estado, que escapam de
atendimentos previdenciarios e ou de assisténcia, que sao despejados de seus
territérios para serem colocados em lugar algum, que aguardam em asilos o
desfecho de suas vidas, que vivem em espacos onde a sua presenga nao impli-
ca em mudanca nem do espago, nem das relagcoes que nele se estabelecem;
enfim, excluidos sdo todos aqueles que, pelo seu carater de invisibilidade,
nao perturbam, ndo mobilizam, n&o alteram a rotina do mundo”. Portanto, o
que as politicas de inclusao social fazem “é transformar os excluidos invisiveis
em incluidos anormais” (LOPES, 2009, p. 159) e estes Ultimos estdo previstos
pela norma.
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passiveis da agdo governamental, ou seja, de constitui-los como
uma populagao governavel.

Para isso, € necessario que essa populagao se torne um
conjunto regular de agdes previstas e de riscos calculados®.
Sendo assim, a inclusdo aproxima os sujeitos da sociedade para
constitui-los como uma populacdo que tem suas regularidades,
seus riscos proprios, suas ameagas, mas que, estando perto e
sendo conhecida, pode ser controlada e governada.

A partir dai é que acreditamos ser possivel afirmar que a in-
clusao pode ser pensada como uma estratégia biopolitica, pois
desenvolve diferentes acdes para conduzir a vida dos sujeitos no
interior de um conjunto denominado populagcédo. Rose (1999)
destaca duas caracteristicas importantes para que se possa
governar uma populagdo com éxito.

Em primeiro lugar, o governo depende do conhecimento.
Para se governar uma populacdo é necessario isola-la
como um setor da realidade, identificar certas caracteristi-
cas e processos proprios dela, fazer com que seus tracos
se tornem observaveis, diziveis, escreviveis (...). Em segun-
do lugar, governar a populacao exige conhecimento de um
tipo diferente. Para se fazer célculos sobre uma populagéo
€ necessario enfatizar certos tragos daquela populagao
(ROSE, 1999, p. 36).

Assim, as praticas de governamento somente foram possi-
veis a partir do aparecimento da estatistica, que é esse conheci-
mento de um tipo diferente, que menciona Nikolas Rose. Ela
possibilita calcular os riscos e os acidentes aos quais esta sub-
metida uma populagéo; ela levanta um aporte de informacoes
sobre as condigoes de vida da populagao, de trabalho, de sau-
de, de escolaridade etc. Construindo saberes sobre a popula-
cao, é possivel intervir mediante diferentes estratégias que pre-
tendam garantir a seguridade dessa. A estatistica passa a ser,
entdo, um instrumento privilegiado de governo, pois, a partir
desse saber, realizam-se dois exercicios distintos, porém rela-
cionados entre si. Tem-se:

(...) por um lado, a tabela ou o quadro estatistico que verifi-
ca a regularidade de certos acontecimentos; por outro, o
célculo de probabilidades aplicado a estatistica, que per-
mite avaliar as hipbteses de ocorréncias dos mesmos
acontecimentos (EWALD, 2000, p. 89).

5 A nocao de risco foi desenvolvida por Michel Foucault em seu curso Seguran-
ca, Territério e Populagdo. Aqui, o autor desenvolve as nogdes de caso, risco,
perigo e crise. Para este trabalho sera utilizado apenas a nogao de risco. Esta
nocgédo sera estabelecida através de calculos realizados, sera expressa por
meio de uma estatistica e opera na ordem da prevengéo. A partir dela, sera
possivel conhecer as necessidades dos individuos e calcular seus efeitos tanto
em relagao a populagdo quanto ao individuo.
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A primeira levanta informagdes sobre alguns fendmenos
que acometem a populacao, tentando descobrir como aconte-
cem, por que acontecem, em que condicées ou em que locais
sao mais frequentes, enfim, qual a sua regularidade. A segunda
cruza essas informagodes e procura construir um calculo de pro-
babilidades sobre a recorréncia desses fenébmenos. Ou seja, a
primeira verifica quando certos fendmenos acontecem e a se-
gunda prevé quando e onde podem voltar a acontecer. Permi-
te, portanto, calcular riscos. Calculando riscos, pode-se intervir
mediante diferentes estratégias que tém o propdsito de impedir
que tais fen6menos acontecam, ou, pelo menos, de reduzir a
sua recorréncia.

O uso das estatisticas para pensar estratégias de governa-
mento da populacao pode ser visualizado no documento A Poli-
tica Nacional de Assisténcia Social, produzido em 2004 pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Nesse
documento encontra-se uma andlise situacional do nosso pais
que apresenta uma série de célculos sobre a populagao brasilei-
ra. Segundo o documento, é necessario demarcar “quem, quan-
tos, quais e onde estao os brasileiros demandatarios de servigos
e atengOes de assisténcia social” (2004, p. 7). Para isso, recor-
re-se a estatistica e se produz calculos interminaveis sobre a
concentragao de pobreza e indigéncia em diferentes cidades do
pais, o nimero de criancas e adolescentes que se encontra fora
da escola, ou que exerce atividades de trabalho, sem ou com re-
muneracao; a porcentagem de mulheres entre 15 e 17 anos com
filhos; a concentragao da populagcao com mais de 65 anos; a es-
timativa da populagado com algum tipo de deficiéncia; a propor-
cao de familias com pessoas de referéncia do sexo feminino, além
de um levantamento sobre a renda familiar de diferentes grupos.
Cada um desses itens é trazido segundo suas recorréncias em de-
terminadas cidades do pais. Todo esse arcabougo de informacoes
sobre a populagao é produzido para identificar zonas de risco que
necessitem da intervengao do Estado através, nesse caso, das po-
liticas de assisténcia social. Segundo o documento, a

(...) politica de assisténcia social na realidade brasileira
parte entao da defesa de um certo modo de olhar e quantifi-
car a realidade a partir de (...) uma visao social de protecao,
0 que supb6e conhecer os riscos, as vulnerabilidades sociais
a que estao sujeitos, bem como os recursos com que conta
para enfrentar tais situacdes com menor dano pessoal e
social possivel. Isto supde conhecer os riscos e as possibi-
lidades de enfrenta-los (BRASIL, 2004, p. 7, grifos nossos).

Ou seja, é necessario primeiramente construir um conjunto
de conhecimentos técnicos sobre a populagao, para posterior-
mente criar estratégias de governamento que possam intervir de
forma adequada, regulando e gerenciando os riscos a que cada
grupo esta submetido. Segundo Traversini e Bello (2009, p.
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148), “a quantificacao vem a ser um modo de esquadrinhar e or-
denar a vida populagéo. Ao serem catalogadas condutas de um
grupo de individuos (...), s@o langados programas com o objeti-
vo de trazer a ordem esse grupo desviante”. A partir desses cal-
culos produzidos pela ciéncia do Estado, sabe-se quais sdo as
maiores necessidades da populacao, que &mbitos sdo mais atin-
gidos, quais grupos de pessoas estdo mais vulneraveis, em que
locais vivem, quanto recebem, como suas familias se estrutu-
ram, etc. Segundo o documento:

Ao invés de metas setoriais construidas a partir de deman-
das ou necessidades genéricas, trata-se de identificar os
problemas concretos, as potencialidades e as solugodes, a
partir de recortes territoriais que identifiquem conjuntos po-
pulacionais em situagdes similares, e intervir através das
politicas publicas, com o objetivo de (...) promover impacto
positivo nas condicoes de vida (BRASIL, 2004, p. 28).

E a partir de tais informagdes que se criam os diferentes
programas sociais existentes atualmente no Brasil. Podemos di-
zer que esses programas sao estratégias biopoliticas desenvol-
vidas pelo Estado com o intuito de agir sobre a vida da popula-
¢ao para garantir a ordem e potencializar a vida.

Essas estratégias podem ser relacionadas aquilo que
Foucault (1999) denominou “biopolitica da espécie humana”,
ou seja, uma tecnologia de gerenciamento do risco social que
utiliza diferentes estratégias, entre elas, ousaria dizer, as politi-
cas de inclusao social. A biopolitica € uma tecnologia que inau-
gura novos mecanismos de intervencao do poder e extragao de
saber, com a intencédo de governar a populacéo e os fenémenos
produzidos pela vida na coletividade. Esses mecanismos vao
tratar, sobretudo, “de previsdes, de estatisticas, de medicoes
globais; (...) de intervir no nivel daquilo que sao as determina-
cOes desses fendbmenos gerais, desses fendbmenos no que eles
tém de global” (FOUCAULT, 1999, p. 293). E, portanto, um poder
massificante atuando no corpo social, gerenciando e defenden-
do a ordem publica, diminuindo os riscos de morte e aumentan-
do a intervencao para intensificagao da vida.

[A] nova tecnologia que se instala ndo se dirige a multiplici-
dade dos homens, ndo na medida em que eles se resu-
mem em corpos, mas na medida em que ela forma, ao
contrario, uma massa global, afetada por processos de
conjunto que sdo proprios da vida, que sdo processos
como o nascimento, a morte, a producao, a doencga etc.
(FOUCAULT, 1999, p. 289).

As politicas de assisténcia social podem ser entendidas
como estratégias biopoliticas que objetivam gerenciar os riscos
produzidos pela fome, pela miséria, pelo desemprego, pela do-
enca, pela deficiéncia, etc. e garantir a seguridade e a protegao
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da populagdo. Segundo o documento A politica Nacional de
Assisténcia Social, a protecao social e a seguridade constituem-se
em objetivos centrais dessa politica. Nesse documento, enten-
de-se por protecao social
as formas as vezes mais, as vezes menos institucionaliza-
das que as sociedades constituem para proteger parte ou
o conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de
certas vicissitudes da vida natural ou social, tais como a ve-
Ihice, a doenca, o infortunio, as privacées. Incluo neste
conceito, também, tanto as formas seletivas de distribuicao
e redistribuicdo de bens materiais (como a comida e o di-
nheiro), quanto os bens culturais (como os saberes), que
permitirdo a sobrevivéncia e a integragdo, sob varias formas
na vida social (BRASIL, 2004, p. 17, grifos nossos).

Porém, ao mesmo tempo em que o documento destaca o
seu carater de protecao social, também marca a forma como es-
sas estratégias pretendem ser utilizadas para construir sujeitos
autdbnomos, que nao se tornem eternos dependentes desses
programas. Segundo o documento,

a nova concepcao de assisténcia social (...) pretende de-
senvolver capacidades para maior autonomia. Neste senti-
do ela é aliada ao desenvolvimento humano e social e nao
tuteladora ou assistencialista, ou ainda néo sé provedora
de necessidades ou vulnerabilidades sociais. O desenvol-
vimento depende também de capacidade de acesso, vale
dizer da redistribuicao, ou melhor, distribuicao dos aces-
sos a bens e recursos, isto implica em um incremento das
capacidades de familias e individuos (BRASIL, 2004, p. 7).

Além de tais discursos reafirmarem o imperativo da autono-
mia, objetivando produzir sujeitos autogovernados capazes de
prover suas préprias necessidades e conduzir suas préprias vi-
das, esse conjunto de politicas de protecao social e de assistén-
cia encontra-se em estreita relagcdo com uma forma de ser do
pensamento politico contemporaneo, quando destaca a neces-
sidade de garantir a todos o acesso a bens e recursos. Isso nos
possibilita pensar que as politicas sociais, além de objetivarem a
diminuicao da pobreza, auxiliando as camadas mais carentes da
populagéo brasileira, também pretendem inserir todos os sujei-
tos nas redes de consumo, tornando-os produtivos e fazendo gi-
rar as engrenagens do jogo econémico de um Estado neoliberal.
A preocupacéao do Estado direciona-se cada vez mais para uma
camada da populagcdo que Bauman (2005, p. 52) denomina
“consumidores falhos”, ou seja, “(...) pessoas carentes do dinhei-
ro que lhes permitiria ampliar a capacidade do mercado consu-
midor, e que criam um novo tipo de demanda a que a indUstria
do consumo, orientada para o lucro, ndo pode responder nem
colonizar de maneira lucrativa”. Segundo o autor, “os consumi-
dores sao os principais ativos da sociedade de consumo, en-
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quanto os consumidores falhos sédo os seus passivos mais irri-
tantes e custosos” (BAUMAN, 2005, p. 53).

Para gerenciar essa camada da populagao brasileira e fazer
com que mesmo os “consumidores falhos” possam participar
minimamente do jogo do mercado, criam-se e proliferam-se os
programas sociais. Esses programas fazem parte de uma racio-
nalidade politica atual que opera com o intuito de conduzir as
condutas dos sujeitos de acordo com determinados principios
do neoliberalismo. Entre esses principios, pode-se destacar a
necessidade social e politica de participagao de todos, ou seja,
de inclusao de todos. Temos ai, uma das principais regras do
jogo neoliberal. Como destaca Foucault:

a sociedade inteira deve ser permeada por esse jogo eco-
ndémico e o Estado tem por fungao essencial definir as re-
gras econdmicas do jogo e garantir que sejam efetiva-
mente bem aplicadas. (...) cabe a regra do jogo imposta
pelo Estado fazer que ninguém seja excluido desse jogo
(FOUCAULT, 2008b, p. 277-278, grifos nossos).

Com suas palavras podemos perceber que a regra geral
que mobiliza o jogo econémico de um Estado neoliberal é a re-
gra da nédo exclusao das possibilidades de participagao do pro-
prio jogo. Assegurar a participacao de todos. Garantir o acesso
de todos. Nao permitir que ninguém seja excluido ou se mante-
nha fora do jogo. Esses principios sdo os mobilizadores das poli-
ticas sociais contemporaneas, uma vez que elas se constituem
em politicas inclusivas operacionalizadas no interior de uma ra-
cionalidade neoliberal.

Nesse sentido, é importante compreender que as politicas
sociais ndo podem mais ser vistas como a¢oes neutras que pre-
tendem apenas ajudar os mais pobres, retirando-os de situa-
cOes desfavoraveis e contribuindo para a sua inclusao social.
Além disso, ou junto com isso tais politicas pretendem governar
todas as camadas da populacao brasileira, incluindo-as nas re-
des de consumo e garantindo espacos de participacdo no mer-
cado, onde possam contribuir minimamente para o funcionamen-
to do jogo econdémico. “Em suma, ndo se trata de assegurar aos
individuos uma cobertura social dos riscos, mas de conceder a
cada um uma espécie de espago econémico dentro do qual po-
dem assumir e enfrentar os riscos” (FOUCAULT, 2008b, p. 198).

2. Implicag6es entre neoliberalismo, inclusao e gestao

2.1 Uma breve introdugéo

O texto anterior teve como foco principal a questao da as-
sisténcia social na contemporaneidade. Pode-se dizer que o que
esta em jogo na atualidade — sociedade contemporanea — nao é
a solugéo da pobreza, mas o seu abrandamento. A “pobreza ab-
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soluta” deve ser gerenciada — uma vez que as pessoas precisam
participar do jogo, possuir um patamar minimo de consumo e in-
tegrar as malhas do poder — e a “pobreza relativa” passa a ser
uma condigdo quase que inevitavel. Isto se da porque um dos
principios do neoliberalismo é o de que a economia deve ter
suas proprias regras e o social deve ter seus objetivos proéprios.
Porém, devem ser descolados de tal modo que o processo eco-
némico nao seja comprometido ou perturbado pelos mecanis-
mos sociais (FOUCAULT, 2008b).

Podemos perceber ai algumas inversées em relagéao ao li-
beralismo e ao Estado de bem-estar social. E foi justamente par-
tindo de algumas destas inversdes e mudancgas sociais, econd-
micas e politicas que afetam diretamente nossas formas de ser e
de estar no mundo, que construimos este texto que foi dividido
em trés segOes. Na primeira secao intitulada Liberalismo, neoli-
beralismo e o imperativo da inclusdo, discutimos que, diferente-
mente da inclusao moderna — a inclusao de tipos especificos de
sujeitos, ja identificados pela estatistica como excluidos ou em
situagao de vulnerabilidade social —, a inclusé@o contemporanea
€ um imperativo de Estado e um direito universal para qualquer
sujeito. Abordamos de forma breve, algumas (des) continuida-
des do liberalismo para o neoliberalismo que nos permitem
compreender a logica de funcionamento da sociedade atual.
Nesta légica, a inclusdo é uma estratégia politica fundamental
porque, além de posicionar os sujeitos dentro de uma rede de
saberes, possibilita a sua circulacao e mobilidade, ou seja, pro-
cura fazer com que todos participem e permanecam (pelo maior
tempo possivel) nas redes sociais e de mercado. Na segunda
secao, intitulada O imperativo da incluséo e o principio da ges-
tdo, discutimos que a inclusao na atualidade torna-se um impe-
rativo de Estado e é colocada em funcionamento, gestada, “ad-
ministrada” por meio do principio da gestdo. Para tal, aborda-
mos alguns elementos importantes da légica neoliberal, entre os
quais destacamos: o empresariamento da sociedade, a produ-
cao de sujeitos empreendedores (sujeitos empresarios de si
mesmos) e a reconfiguracado do papel do Estado. Partimos do
pressuposto de que a transformagcao do Estado numa grande
empresa torna-o muito mais econémico, eficiente, produtivo e
lucrativo. E importante ressaltar que, nesta se¢éo, tratamos de
forma mais contundente a questao da inclusao escolar. Na ter-
ceira e Ultima secao, intitulada Sobre a produgéo de subjetivida-
des inclusivas, discutimos que todos nés circulamos em espa-
¢os variados e precisamos nos ocupar dos outros e de nés mes-
mos. Tal forma de ocupacao dos outros e de nés mostra ndo sé
a sociedade sendo agenciada pelas politicas de incluséao, como
também mostra as formas de sermos capturados individualmen-
te pelo Estado que se regula pelo principio da inclusao universal
em operacao por distintas estratégias e acdes biopoliticas.
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2.2 Liberalismo, neoliberalismo e o imperativo da inclusdo

Necessitamos de uma consciéncia histérica
da situagéo presente.
Michel Foucault

Como na perspectiva foucaultiana governar é estruturar o
eventual campo de acao dos outros, 0 governamento implica um
elemento importante, que é a “liberdade” (no seu sentido mo-
derno), pois “o poder sé se exerce sobre ‘sujeitos livres’, en-
quanto ‘livres’” (FOUCAULT, 1995, p. 244). A doutrina liberal pre-
cisa de liberdade para poder agir: liberdade de expressao, liber-
dade de discussao, liberdade de mercado, etc. A elaboracéo e a
intervencao do poder publico estao diretamente relacionadas
com o principio da utilidade que indica no que o governo pode
mexer e no que o governo nao deve mexer. O governo estara
preocupado continuamente com o jogo entre interesses coleti-
vos e interesses individuais, entre liberdade e seguranca, ou
seja, ao mesmo tempo em que a liberdade é produzida — pois o
liberalismo é definido no livre jogo dos interesses individuais —,
é preciso estabelecer limites e controles a essas liberdades
(KLAUS, 2009).

No liberalismo a liberdade € entendida muito mais como es-
pontaneidade do que como liberdade juridica reconhecida como
tal para os individuos (FOUCAULT, 2008b), de forma que é preci-
so deixar as pessoas agirem, falarem, “participarem”. A liberda-
de aqui tem relacgéo direta com o sujeito de interesse.

Nesta légica, o jogo entre liberdade individual e seguranca
coletiva se daria de forma “espontanea, natural”, pois a socieda-
de havia sido imaginada em funcao de uma rede de deveres e
obrigacdes na qual os sujeitos eram apanhados a medida que
cresciam e conquistavam seus direitos de adultos (BAUMAN,
2000). E é justamente este jogo permanente entre liberdade e
segurancga que colocou em funcionamento a sociedade moder-
na. Bauman (2008) chama a atencéo para o fato de que a busca
do equilibrio entre liberdade e seguranca, que é um dos grandes
objetivos da Modernidade, talvez seja uma incongruéncia légica
e uma impossibilidade pratica.

Neste contexto, a inclusao tinha como principal pressupos-
to incluir tipos especificos de sujeitos, ja identificados pela esta-
tistica como excluidos ou em situacao de vulnerabilidade social.
Os sujeitos eram posicionados dentro de uma rede de saberes e
a diversidade nao era potencializada, mas tornada mesmidade
em nome do todo social.

Porém, a individualizacao hoje significa algo muito diferen-
te. No interior desse jogo neoliberal de constituicao e de dissolu-
¢ao da sociedade civil, os sujeitos de interesse precisam buscar
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de maneiraisolada um sentido as suas vidas. A légica nao é mais
a datroca, mas a da concorréncia. Portanto, ha uma otimizagao
dos sistemas de diferenca, de forma que o terreno fica livre para
os processos oscilatérios e é concedida uma tolerancia aos indi-
viduos e as praticas minoritarias (FOUCAULT, 2008b). Na légica
de concorréncia, importa que todos tenham o interesse em per-
manecer no jogo econémico e manterem-se nas redes sociais e
de mercado. A maxima é: todos devem manter-se incluidos pelo
maior tempo possivel.

Dessa forma, no neoliberalismo veremos certo nimero de
deslocamentos, de transformacoes e de inversdes da doutrina li-
beral tradicional. Enquanto no liberalismo o poder de governar
era limitado do interior do préprio Estado, no neoliberalismo a li-
berdade de mercado sera um principio organizador e regulador
do Estado.

A Economia sera uma ciéncia lateral em relagéo a arte de
governar, ou seja, a partir deste momento a economia politica
pode se apresentar como critica da razdo governamental.
“Deve-se governar com a economia, deve-se governar ao lado
dos economistas, deve-se governar ouvindo os economistas,
mas nao se pode permitir, esta fora de cogitagédo, nao € possivel
que a economia seja a propria racionalidade governamental”
(FOUCAULT, 2008b, p. 388-389), de forma que é impossivel a
existéncia de um soberano econémico. Para os neoliberais, o
essencial do mercado nao estd mais na troca, porém na concor-
réncia. Isto é, o que estd em jogo ndo é mais a equivaléncia mas
a desigualdade, de forma que a regulagéo econémica nao ¢ al-
cangada por meio da igualizacdo, mas por um jogo de diferen-
ciacdes (FOUCAULT, 2008b).

No neoliberalismo nao teremos um governo econémico
como sonhavam os fisiocratas, mas teremos um governo de so-
ciedade que consistird numa politica social ativa, intensa e inter-
vencionista (FOUCAULT, 2008b). Esse intervencionismo social
implicara uma renovagao da unidade “empresa” como um agen-
te econbmico fundamental. Esse mesmo autor (2008b, p. 285)
diz que:

uma verdadeira politica social devia ser tal que, sem tocar
em nada do jogo econémico e deixando, por conseguinte,
a sociedade se desenvolver como uma sociedade empre-
sarial, instaurar-se-ia um certo nimero de mecanismos de
intervencao para assistir os que deles necessitam naquele
momento, e somente naquele momento em que deles
necessitam.

Na sociedade neoliberal, a mobilidade de um individuo esta
diretamente relacionada com um empreendimento individual,
um empreendimento de si mesmo com investimento e renda —
teoria do capital humano. As politicas econémicas, sociais, cul-
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turais, educacionais de todos os paises desenvolvidos terdao
como foco a modificacdo do nivel e da forma do investimento
em capital humano. Os problemas da economia do terceiro
mundo, e a nao decolagem da economia do terceiro mundo,
também serdo repensados a partir do problema do capital hu-
mano (FOUCAULT, 2008b).

Rose (1996a) diz que o neoliberalismo inventa e coloca
em pratica novas estratégias de governamento. Dentre elas, o
autor cita:

1. Uma nova relagao entre expertise e politica. Transforma-
cao das atividades — a operacao de um paciente, a educacgéao
de um estudante, a promocao da entrevista do cliente com um
assistente social — em termos de dinheiro, estabelecendo no-
vas relagdes de poder. Rose cita o “mercado livre”, onde as re-
lagcbes entre cidadaos e experts nao sado organizadas nem re-
guladas por meio de coergao, mas através de atos de escolha.
Ao falar da nocéao de “compradores”, ele destaca (dentre ou-
tras questdes) a “autonomizacao” das escolas (competicao no
mercado de alunos, funcionamento da escola segundo a légica
da empresa).

2. Uma nova pluralizacao das tecnologias sociais. Processo
de “desestatizagdo do governo”. Emergéncia de novas formas
de governamento através da moldagem dos poderes e vontades
de entidades auténomas, empresas, organizagdes, comunida-
des®, profissionais, individuos. Isto acarretou a implantacéo de
modos de célculo particulares nos agentes, a substituicdo de
certas normas, como as de trabalho e dedicacao, por outras,
como as de competicao, qualidade e demanda do cliente.

3. Uma nova especificacao do sujeito de governo. A razdo
politica precisa agora justificar-se e organizar-se, discutindo so-
bre as providéncias adequadas a existéncia dos individuos
como criaturas de liberdade, direitos e autonomia. O seguro so-
cial, como principio de solidariedade, da lugar a um tipo de pri-
vatizagao do controle do risco. E o servigo social, como meio de
civilizagao sob tutela, cede lugar ao conselheiro particular, ao
manual de autoajuda e ao auxilio através da linha telefénica.

Dentro desta légica neoliberal, o governo tera o papel de in-
tervir e “assistir os que deles necessitam naquele momento, e
somente naquele momento em que deles necessitam” (FOUCAULT,
2008b, p. 285), de forma que a liberdade de mercado serd um
principio organizador e regulador do Estado. O ideal (para o jogo
neoliberal) seria se todos os individuos assistidos por uma politica

6 Em sua dissertagao de mestrado (KLAUS, 2004), foi abordada a questao da co-
munidade como uma forma de espacializagdo do governo na contemporanei-
dade. Para tal, foram utilizados estudos realizados por Rose (1996b) e Bauman
(2003).
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social intervencionista desejassem permanecer no jogo e fizes-
sem 0s movimentos necessarios para que isso acontecesse.

Ainclusao é uma estratégia politica fundamental neste sen-
tido, pois, além de posicionar os sujeitos dentro de uma rede de
saberes, possibilita a sua circulagdo e mobilidade. Ou seja, pro-
cura fazer com que todos participem e permanecam (pelo maior
tempo possivel) nas redes sociais e de mercado.

2.3 O imperativo da inclusao e o principio da gestao

Os individuos e coletividades vém sendo cada

vez mais investidos por novas tecnologias e
mecanismos de governo que fazem de sua
formacéo e de sua educacéo, num sentido mais
amplo, uma espécie de competicao desenfreada,
cujo “progresso” se mede pelo acumulo de pontos,
como num esquema de milhagem, traduzidos como
indices de produtividade.

Gadelha

Pensamos ter deixado claro até aqui que entendemos a in-
clusdo na atualidade como um imperativo de Estado, ou seja,
como um principio que demanda acdes do Estado sobre a po-
pulacao que quer governar. Mobilidade, acessibilidade e, por ul-
timo, equidade foram constituidos como elementos fundamen-
tais para que a inclusao universal se instituisse como uma forma
de vida.

Importa dizer que, nessa se¢ao, queremos tratar de for-
ma mais contundente da questao da inclusdo escolar, que se
tornou, da mesma forma, um imperativo de Estado. Como tal,
ela se transforma em politica educacional, entendendo-se po-
litica como

uma declaracado das intencées do governo. Trata-se de
algo que tem um propésito, que é dirigido a um problema,
necessidade ou acéo, especificando principios e agoes
projetadas para cumprir as metas desejadas (DOHERTY,
2008, p. 207).

Dessa forma, as politicas educacionais inclusivas que, ini-
cialmente, apresentavam a inclusdo de alunos com necessida-
des especiais em classes regulares como uma alternativa possi-
vel entre outras, hoje trazem a questdo como Unica alternativa
para pensarmos a educacgao daqueles sujeitos que ndo se en-
quadram em um padrao de normalidade, no ideal de aluno mé-
dio para o qual a escola foi pensada. Os modelos anteriormente
utilizados, das escolas especiais, das classes especiais dentro
de classes regulares, sado hoje vistos como lembrancas remotas
de um passado de praticas excludentes. A incluséo, na maioria
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das vezes, é pensada de forma bindria, ou seja, incluidos sao
aqueles que estdo do lado de dentro da escola regular; exclui-
dos sao aqueles que se encontram do lado de fora. Como preo-
cupacao biopolitica, a inclusao escolar incide sobre o corpo-es-
pécie da populagao escolar, regulando suas condutas a partir de
um imperativo de Estado, que vai transformar a inclusdo em um
principio pedagdgico, talvez o mais pungente nesses tempos
em que vivemos. Veiga-Neto (2008, p. 21) nos mostra que

tomar a inclusdo como um imperativo deriva do entendi-
mento de que ela é algo natural, algo que sempre esteve ai
e que, uma vez perdida — por obra de certos arranjos sociais
e principalmente econdmicos —, deve ser agora resgatada.

Se essa suposta inclusao perdida deve ser resgatada, esse
processo deve se dar a partir de uma gestao da escola que te-
nha como principio a inclusdo de todos no sistema educacio-
nal. Dito de outra forma, de um imperativo de Estado a inclusao
se transforma em um principio pedagoégico que vai ser coloca-
do em funcionamento a partir de praticas de gestao escolar an-
coradas em uma racionalidade neoliberal. Mas como se da
esse processo?

De acordo com Hattge (2007a), imersa nessa nova ordem
mundial a que Hardt e Negri (2001) chamam de Império?, a esco-
la, essa maquinaria moderna de captura de determinados indivi-
duos desde a mais tenra idade, vé-se agora frente a uma antiga,
porém renovada missao: incluir todos. Nesse processo de inclu-
sdo, podemos distinguir trés movimentos apontados pelos mes-
mos autores, a saber: a incorporagao, a diferenciacao e a admi-
nistracao da diferenca.

Em um primeiro movimento de inclusdo nas escolas, ve-
mos acontecer a incorporacao de todos ao sistema, ou seja, ma-
triculamos todos os alunos. O Ministério da Educacao divulga
em propagandas de radio, televisdo e midia impressa que as
escolas estao se preparando para receber alunos com deficién-
cia. Todos sdo chamados a fazer parte da escola. Todos sao
convidados, ou melhor dizendo, convocados a frequentar
essa instituicao que se constitui em um dos grandes pilares so-
bre os quais se forjou a sociedade moderna. Esse é o momento
inicial da inclusao.

Porém, isso ndo basta, nao é o suficiente. Nesse momento
é preciso diferenciar uns dos outros. Precisamos conhecer a
“sindrome”, a “dificuldade”, o “desvio”, a “caréncia”, a “etnia”,
ou seja, precisamos falar sobre esses sujeitos, construir saberes
de modo a conhecé-los, suas caracteristicas, seus desvios, suas

7 A soberania tomou nova forma, composta por uma série de organismos nacio-
nais e supranacionais, unidos por uma légica ou regra Unica. Essa nova forma
global de economia é o que chamamos de Império (HARDT e NEGRI, 2001, p. 12).
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(im) possibilidades, (des) ajustes. Precisamos saber o quanto
cada um deles se afasta daquela zona de normalidade criada
pela escola e por outras instituicdes sociais. De posse de todos
esses saberes, sentimo-nos aptos a classificar esses sujeitos.
Essa classificagcdo remete-nos ao terceiro movimento, que é o
de administrar, gerenciar essa diferenca. Dai as discussdes em
torno da gestao educacional, termo que designa “um modo de
gerenciar a escola buscando a superagao da nogao de adminis-
tragédo escolar®” (HATTGE, 2007b, p. 64).

Desse modo, a inclusao é colocada em funcionamento,
gestada, “administrada” através do principio da gestdo. Nunca
se falou tanto na necessidade de sujeitos gestores, empreende-
dores, sujeitos empresarios de si mesmos. E como se o sujeito
empresario de si mesmo e o empresariamento da sociedade
fossem a grande solucao para todas as mazelas sociais.

Na atualidade, todos devem fazer parte do jogo neoliberal,
ou seja, ninguém deve ser deixado de fora. Isso se da porque o
neoliberalismo necessita da circulacdo e da mobilidade dos indi-
viduos de forma que a sua méaxima é a inclusao do maior nimero
de pessoas nas malhas do poder. Porém, a mobilidade de um in-
dividuo na atualidade esta diretamente relacionada com um em-
preendimento de si mesmo com investimento e renda — sujeito
empresario de si mesmo. O ideal seria se cada individuo pudes-
se e desejasse ser gestor do seu préprio desenvolvimento. Que
cada individuo pudesse ver a simesmo como uma microempre-
sa na qual necessita fazer investimentos constantes. Investimen-
tos estes que nao sao mais pensados de maneira global como o
eram anteriormente — l6gica da igualdade social. O que movi-
menta o neoliberalismo é justamente um grau de diferenciagoes,
0 que é muito produtivo e econémico. Em nome da equidade,
cada individuo passa a ser um caso particular, especifico, que
precisa ser visto em suas especificidades.

E é justamente neste ponto que ocorre uma articulagao in-
teressante entre inclusédo e gestdo. Em tempos de volatilidade,
mobilidade, desacartabilidade, velocidade, assiste-se a um ver-
dadeiro “empresariamento da sociedade”. Cada um deve ser
responsavel pela sua propria vida: sujeito gestor, sujeito empre-
sario de si.

Na sociedade neoliberal transformar o Estado em uma
grande empresa € muito mais econdmico, eficiente, produtivo e
lucrativo. Os sujeitos devem ser responsaveis pelo progresso
social e pela realizacado pessoal de suas préprias vidas, ou seja,
sujeitos “empresarios de si mesmos”. Nesse cenario, os discur-
sos sobre empreendedorismo e gestao sao fundamentais.

8 Para aprofundar a discussdo, sugerimos a leitura de Hattge (2007b) e Klaus
(2009).
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O homo oeconomicus neoliberal € um empresario de si
mesmo, ele é o homem da empresa e da produgéo. Suas com-
peténcias, aptidoes e habilidades constituem o seu préprio capi-
tal; ele se vé induzido a tomar a si mesmo como um capital, a en-
treter consigo uma relagao na qual ele se reconhece e reconhe-
ce aos outros como uma microempresa, de forma que ele preci-
sa fazer constantemente investimentos em si mesmo e avaliar o
custo/beneficio que suas decisdes implicam (GADELHA, 2009b).
Mas essa légica de mercado € aplicavel tanto a esfera individual
quanto as demais esferas da vida social. “O mercado competiti-
VO passou a ser a nova referéncia ndo somente da economia,
mas de todas as demais instancias sociais” (CANDIOTTO, 2010).

Da mesma forma a escola deve ser gerida como uma em-
presa. A maior parte dos manuais de gestao escolar propde uma
gestao que se constitui na articulagao entre os discursos empre-
sarial e educacional. O diretor é apresentado como aquele ges-
tor que sera o grande lider, que, além de ser responsavel pelas
demandas financeiras a partir da autonomia® financeira concedi-
da pelo governo a escola, deve estabelecer metas para sua equi-
pe a partir dos resultados da escola, analisando esses dados
como o lider de uma empresa. Porém, de outro lado, como edu-
cador, deve conhecer os alunos, acompanhar o seu aprendiza-
do, estar proximo as familias. O diretor vai gerir essa escola auto-
noma, participativa e autogerida. Ao mesmo tempo em que as
escolas passam por um processo de autonomizacgao, cria-se
todo um sistema de controle que, segundo Narodowski (1999),
permite a reestatizagdo da escolarizagao através de um ranking
que analisa os graus de eficiéncia empregados no interior da ins-
tituicao escolar de forma que as escolas pior avaliadas modifi-
quem os rumos adotados. Esse autor diz que (1999, p. 108) “em
um mundo avaliador, ser avaliado significa existir”. Como em
toda “boa” empresa, na escola também os niveis de desempe-
nho séo fundamentais, pois indicam os rumos a seguir.

Dentro dessa l6gica, a inclusao de todos no sistema educa-
cional, frequentando a escola regular vai possibilitar a producéao
de “subjetividades inclusivas” (MENEZES, 2010), conforme pas-
samos a mostrar na préxima segao.

2.4 Sobre a produgéao de subjetividades inclusivas

A educacgéo tem constituido um dos alvos prioritarios
do assalto neoliberal as instituicbes sociais inclusi-
vas do moderno estado capitalista. Nao por acaso:

a educacdo é a instituigdo social universal por exce-
Iéncia, (...) e evidentemente, (...) esta situada numa

posicéo estratégica para qualquer projeto de mu-

9 Para uma discussao a esse respeito sugerimos a leitura de Hattge (2009).
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danca radical do politico e do social. (...) A educa-
¢&0 ndo esta apenas no centro do projeto educacio-
nal moderno, ela esta no centro dos problemas de
governamentalidade do moderno estado capitalista.
Tomaz Tadeu da Silva

Procuramos mostrar até aqui as relagoes que podemos es-
tabelecer entre o neoliberalismo, a inclusao e a gestao. Nessa ul-
tima secao, nosso objetivo & mostrar de que forma a inclusao es-
colar é colocada em funcionamento através da gestao, mobili-
zando a producéo de subjetividades inclusivas, dentro de uma
racionalidade neoliberal. Segundo Menezes, (2010, p. 4),

as subjetividades que eu nomeio como inclusivas podem
ser identificadas, entre outras caracteristicas, com aquelas
que: tenham condicdes de acesso, sem restricoes, da vida
social; sintam-se estimulados, pela oferta de igualdade de
oportunidades, ao autoinvestimento, desenvolvendo assim
suas habilidades e competéncias; pelo desenvolvimento
de suas habilidades e competéncias, alcancem autonomia
em suas acdes para que possam bem usufruir do acesso
que lhes é ofertado, tornando-se assim sujeitos capazes de
concorréncia e tenham como principio orientador a neces-
sidade de ocupar-se de si e dos outros para que todos te-
nham condi¢cbées de participacao da vida em sociedade.
(Grifos do autor.)

Entendemos que a gestao escolar mobiliza determinadas
estratégias para governar a conduta dos sujeitos escolares. A
gestao educacional pode ser definida como um campo de saber
que se utiliza de determinados discursos, entre eles o educacio-
nal e o empresarial, para, dentro de uma loégica neoliberal de
empresariamento da educacgao, mobilizar certas estratégias,
fazer funcionar determinados dispositivos que seriam os res-
ponsaveis por conduzir toda uma comunidade escolar para um
determinado fim.

Nesse sentido, a inclusao de todos na escola torna-se um
principio colocado em funcionamento por meio da gestao, mobi-
lizando estratégias de governamento e autorregulagao que vao
conduzir as condutas dos sujeitos escolares no sentido da pro-
ducéo de subjetividades inclusivas, que serao Uteis ndo somente
no interior da escola, mas em todo o tecido social. Dessa forma,
a inclusao passa a ser “consolidada como diretriz de conduta
das praticas escolares, (...) e como diretriz de conduta dos indivi-
duos para a vida em sociedade” (MENEZES, 2010, p. 6).

Todos nés circulamos em espacos variados e precisamos
nos ocupar dos outros e de nés mesmos. Tal forma de ocupagao
dos outros e de nés mostra ndo s6 a sociedade sendo agencia-
da pelas politicas de inclusdo, como também mostra as formas
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de sermos capturados individualmente pelo Estado que se regu-
la pelo principio da inclusdo universal em operacao por distintas
estratégias e agdes biopoliticas. Pode-se dizer que a incluséao é
um imperativo fundamental, pois permite o funcionamento da
governamentalidade neoliberal, colocada em acao na escola
através da gestao biopolitica da populacédo escolar.

Em sua pesquisa de mestrado, ao estudar as estratégias de
governamento colocadas em acao pelo Programa Escola Cam-
pea'°, Hattge (2007b) diz que a gestdo educacional tem coloca-
do em funcionamento uma série de estratégias que se constituem
em “tecnologias do eu”, que vao incidir sobre os sujeitos escola-
res de modo a subjetiva-los a fim de que possam melhor geren-
ciar suas vidas, de acordo com os objetivos dessa sociedade ne-
oliberal. As “tecnologias do eu” dizem respeito as relagdes que o
sujeito estabelece consigo mesmo. Esse conceito, trabalhado
por Michel Foucault, é trazido por Esther Diaz (1993, p. 73, tradu-
cao do espanhol) como “praticas por meio das quais os individuos
buscam operar transformagdes em suas proprias vidas”. Jorge
Larrosa (2000, p. 43), por sua vez, trata dessa experiéncia de si
como “aquilo a respeito do qual o sujeito se oferece seu préprio
ser quando se observa, se decifra, se interpreta, se descreve, se
julga, se narra, se domina, (...) com relacédo a certas problemati-
zacOes e no interior de certas praticas”. Nesse sentido uma série
de praticas bastante comuns nas escolas, como aquelas em que
se aplicam, de acordo com Bujes (2002, p. 167), “técnicas ou
mecanismos de autovigilancia, de autoavaliagdo, de autonarra-
¢ao (de confissao), que tém como efeito a construgao e a trans-
formacao da consciéncia de si”, podem ser entendidas como
tecnologias do eu, que vao operar processos de subjetivacao
através do governamento dos sujeitos; no caso da escola, os su-
jeitos escolares, ou seja, os alunos, professores, equipe diretiva,
funcionarios. Ninguém fica de fora.

Todo esse conjunto de estratégias colocadas em funciona-
mento por meio dos processos de gestdo da escola, que vao
lancar mao de um determinado conjunto de tecnologias do eu,
com o objetivo de transformar em um principio pedagdgico o im-
perativo da inclusdo, vai operar na fabricacao de subjetividades
inclusivas. Trazendo mais uma vez Menezes (2010, p. 6), essas
subjetividades inclusivas “sao produzidas tendo como imperati-
Vo a necessidade de se ocuparem de si e dos outros para que to-
dos tenham condicdes de participacao da vida em sociedade”.

10 O Programa Escola Campea é um programa de gestdo educacional, criado em
parceria com Instituto Ayrton Senna e a Fundagao Banco do Brasil, tendo como
objetivo superar o fracasso escolar, a evasao, a repeténcia e o analfabetismo
através de uma gestéo escolar eficiente. O programa foi implementado inicial-
mente em 47 municipios de todo o Brasil, entre os anos de 2001 e 2004, numa
parceria com as prefeituras municipais e suas secretarias de educagéo.
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Participar da vida em sociedade significa, como j& procuramos
mostrar, fazer parte do jogo neoliberal, em consumir e escolher
a partir de um dado conjunto de opgoes colocadas ao sujeito,
possibilitando a circulacao e a mobilidade nas redes sociais e
de mercado. Para além de uma questao de direitos humanos,
reside ai a produtividade dos processos de inclusao colocados
em acao pela gestao neoliberal da escola. Eles possibilitam
que a mobilidade e a circulacao dos sujeitos ultrapassem os li-
mites arquitetonicos da instituigao escolar e permitam a inclu-
sao de todos em um sistema de mercado no qual todos devem
ter espaco, todos devem ter condicdes de se movimentar li-
vremente e de produzir e consumir de acordo com as regras
do jogo neoliberal.
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