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INCLU SÃO E BI O PO LÍ TI CA

Ma u ra Cor ci ni Lo pes
Ka mi la Lock mann

Mor ga na Do mê ni ca Hatt ge
Vi vi a ne Kla us

O pre sen te tex to se ca rac te ri za não só pelo tema que de -
sen vol ve, mas por ter sido cons tru í do por vá ri as mãos. Foi es cri -
to por pes qui sa do ras do Gru po de Estu do e Pes qui sa em Inclu -
são (Gepi), re gis tra do na Uni ver si da de do Vale do Rio dos Si nos
(Uni si nos) e no Con se lho Na ci o nal de De sen vol vi men to Ci en tí fi -
co e Tec no ló gi co (CNPq). O Gepi é for ma do por pes qui sa do res
de di fe ren tes ins ti tu i ções, to dos com o ob je ti vo de apro fun dar
es tu dos e pes qui sar a te má ti ca da in clu são em seus dis tin tos
vi e ses – al guns vol ta dos para as prá ti cas es co la res, ou tros
para a in clu são so ci al e as prá ti cas de as sis tên cia so ci al, em -
pre en de do ris mo e em pre sa ri a men to, mas to dos den tro do
cam po da edu ca ção.

A pro pos ta de tra ba lho do gru po é a de sub me ter mos a te -
má ti ca da in clu são a ten si o na men tos. Enten de mos in clu são
como um im pe ra ti vo (por isso con si de ra do ne ces sá rio) den tro
de uma ló gi ca de Esta do ne o li be ral e bus ca mos olhar para seus
usos, con si de ran do seu ca rá ter cons tru í do e ar bi trá rio.

Ao par tir mos dos usos das pa la vras in clu são e ex clu são
nos ce ná ri os po lí ti co, so ci al e edu ca ci o nal bra si le i ros con tem po -
râ ne os e ao re a pre sen tar mos a dis cus são da in/ex clu são e, de
cer ta for ma, ao cri ar mos mais usos para os ter mos, ob je ti va mos
fo car e pro ble ma ti zar as prá ti cas dis cur si vas e não dis cur si vas
que as ins cre vem em jo gos de ve ri dic ção. Jo gos mo bi li za dos
pelo cres ci men to eco nô mi co e pela de man da de mer ca do, ali a -
dos às ações ge ren ci a is de Esta do. Inte res sam-nos as res pos tas 
da das pelo Esta do para si tu a ções de cri se, de mi se ra bi li da de
hu ma na vi vi das por par tes da po pu la ção bra si le i ra e de inú me -
ras dis cri mi na ções ne ga ti vas ge ra das na con cor rên cia en tre in -
di ví du os e em pre sas.

Di fe ren te men te dos es tu dos so bre a te má ti ca da in clu são
que es tão as so ci a dos a um cam po de co nhe ci men to es pe cí fi co,
ou que se co lo cam na mi li tân cia pró-in clu são, não pro po mos fa -



zer uma le i tu ra con tra a in clu são ou a fa vor dela. Qu e re mos, a
par tir das le i tu ras que fi ze mos de di fe ren tes prá ti cas de Esta do –
ma te ri a li za das em po lí ti cas, em pe da go gi as, no pró prio mer ca -
do –, fa zer uma crí ti ca ra di cal à in clu são. Fa zer uma crí ti ca ra di -
cal sig ni fi ca exer ci tar o es tra nha men to so bre aqui lo que é tido
como algo na tu ral men te ne ces sá rio, bom por si mes mo e que
ge ra rá mais qua li da de de vida e se gu ran ça para to dos. Nas pa -
la vras de Fou ca ult (2006, p. 180), em en tre vis ta con ce di da a
Di di er Éri bón:

A crí ti ca con sis te em de sen to car o pen sa men to e em en sa i ar
a mu dan ça; mos trar que as co i sas não são tão evi den tes
quan to se crê, fa zer de for ma que isso que se ace i ta como
vi gen te em si não o seja mais em si. Fa zer a crí ti ca é tor nar
di fí ce is os ges tos fá ce is de ma is. Nes sas con di ções, a crí ti -
ca – e a crí ti ca ra di cal – é ab so lu ta men te in dis pen sá vel
para qual quer trans for ma ção.

Fa zer uma “crí ti ca ra di cal” sig ni fi ca que te mos um com pro -
mis so em des cre ver, ana li sar e pro ble ma ti zar a in clu são, com a
fi na li da de de des na tu ra li zar ver da des to ma das a pri o ri à his tó ria
e à ex pe riên cia. Cada vez mais se tor nam pro du ti vos os usos
dos ter mos in clu são e ex clu são para ca rac te ri zar mos si tu a ções
pre sen tes de dis cri mi na ção ne ga ti va. Po rém, o que nos cha ma a 
aten ção é que, nos usos alar ga dos das pa la vras ou no uso fes te -
ja do das mes mas, pa re ce es tar mos per den do o ca rá ter pro ces -
su al, his tó ri co e fron te i ri ço que ca rac te ri za vam tan to a ex clu são,
quan to a in clu são na Modernidade.

Exclu são e in clu são são in ven ções des te mun do. Inven -
ções da ta das dos sé cu los XVI e XVII. Os usos des sas pa la vras
po dem ser as so ci a dos à mi sé ria vi vi da por um nú me ro mu i to
gran de de pes so as den tro do ter ri tó rio bra si le i ro; po dem, tam -
bém, ser as so ci a dos à de sig na ção de li mi tes de fron te i ra en tre o
den tro e o fora, as sim como po dem ser as so ci a dos às si tu a ções
de dis crimi na ção ne ga ti va por ra zões de raça/et nia, gê ne ro, re -
li gião, de fi ciên cia, tra ba lho/em pre go, edu ca ção etc. Pela eti -
mo lo gia da pa la vra in clu são, sa be mos que essa foi men ci o na -
da na Aca de mia dos Sin gu la res de Lis boa, em me a dos do sé -
cu lo XVII, mais es pe ci fi ca men te em 1665. Os usos da dos para a
pa la vra na que le tem po são dis tin tos da que les que, por exem -
plo, po de mos en con trar na Fran ça dos anos 1990 e no Bra sil
dos anos 1990 até nos sos dias. Atu al men te, as sis ti mos a uma
am pli a ção de sen fre a da dos usos da pa la vra in clu são. Usa-se
a pa la vra para ca rac te ri zar dis tin tas con di ções de vida e de
par ti ci pa ção so ci al, cul tu ral, es co lar, po lí ti ca etc. Pa re ce que,
ao usá-la in dis tin ta men te, per de mos par te de sua for ça po lí ti -
ca de mo bi li zação.

Na mes ma me di da do alar ga men to do uso do ter mo in clu -
são, uti li za mos o ter mo ex clu são. A pa la vra ex clu são vem do la -
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tim ex clu sìoónis, sig ni fi can do “ex clu são, ação de afas tar; ex ce -
ção, fim”, do ra di cal ex clú sum, de ex cludè re “ex clu ir”. Em 1550,
a pa la vra ex clu são apa re ce com a mes ma gra fia, sen do que em
1555 ela so fre mu dan ças e pas sa a ser gra fa da como es clu são
na lín gua por tu gue sa. Gu ar dan do as es pe ci fi ci da des lin guís ti -
cas, a no ção de afas ta men to, im pli ca da na ação de ex clu ir o ou -
tro pode ser vi su a li za da des de a Ida de Mé dia com as prá ti cas de
ex clu são dos le pro sos, como nos mos tra Fou ca ult em dois Cur -
sos dis tin tos: Os anor ma is (1975) e Se gu ran ça, ter ri tó rio e Po pu -
la ção (1978) e nas con fe rên ci as mi nis tra das no Rio de Ja ne i ro,
em 1973, re u ni das no li vro, A ver da de e as for mas ju rí di cas1. Tais
prá ti cas de ex clu são, em bo ra apre sen tem ou tras fa ce tas mais
atu a is e co e ren tes com as di fi cul da des e li mi tes de nos so tem po, 
ain da po dem ser vis tas nos dias atu a is, po rém ar ti cu la das com
uma ou tra for ma de vida e de es tar no mun do, pa u ta da pelo ne o -
li be ra lis mo de ins pi ra ção nor te-ame ri ca na (FOUCAULT, 2008b).
Estar ex clu í do, até qua se a úl ti ma dé ca da do sé cu lo XX, era ser
ig no ra do pelo Esta do. Não ha via co nhe ci men to do Esta do so bre 
par te da po pu la ção que se ca rac te ri za va pelo anal fa be tis mo,
pela raça/et nia, pela po bre za ab so lu ta, pela fal ta de pre vi dên cia,
pela de fi ciên cia etc. A úl ti ma dé ca da (de for ma mais acen tu a da)
do sé cu lo XX e a pri me i ra dé ca da do iní cio do XXI, são mar ca das
pela ação do Esta do pró-re co nhe ci men to das con di ções de vida 
da po pu la ção. Cada vez mais os le van ta men tos de mo grá fi cos
bus cam atin gir a to ta li da de da po pu la ção. Para iní cio de con ver -
sa, o Esta do as su me que to dos de vem es tar in clu í dos nas pes -
qui sas: o mo ra dor de rua, que mi gra de um es pa ço a ou tro; os
que pos su em re si dên cia fixa, mes mo que tem po rá ria; os sem
ter ra, sem teto, en tre ou tros. Di fe ren tes po lí ti cas e ações de as -
sis tên cia bus cam, após co nhe cer a po pu la ção, atin gir aque les
que ne ces si tam equi pa rar con di ções de vida para que pos sam
mu dar sua con di ção de par ti ci pa ção so ci al e eco nô mi ca.

As fron te i ras que ca rac te ri za vam as ações de in clu são e de
ex clu são se mes clam na atu a li da de. Se “to dos” es tão sob o co -
nhe ci men to do Esta do, se di fe ren tes po lí ti cas e pro gra mas as -
sis ten ci a is dão co ber tu ra para gru pos es pe cí fi cos que vi vem sob 
con di ções pre cá ri as ou que ame a çam a si e ao ou tro, pelo ris co
que ge ram, per gun ta mos: quem são os ex clu í dos na con tem po -
ra ne i da de? Não são mais aque les ig no ra dos ou os re dun dan tes
(BAUMAN, 2005) para o Esta do. Mas são aque les que in te gram a
so ci e da de em di fe ren tes ní ve is de par ti ci pa ção ou gra di en tes de
in clu são. Di an te de tal par ti ci pa ção por gra di en tes de in clu são,
tor na-se di fí cil uti li zar, em nos sas aná li ses, a ca rac te ri za ção de
in clu í do e de ex clu í do de for ma se pa ra da, pois qual quer su je i to,
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Fou ca ult (le pra, pes te e va río la) e suas re la ções com a cons ti tu i ção das prá ti -

cas de in/ex clu são na atu a li da de, su ge ri mos Lock mann (2010).



den tro de “seu ní vel de par ti ci pa ção” po de rá, a todo o mo men to, 
es tar in clu í do ou ser ex clu í do de de ter mi na das prá ti cas, ações,
es pa ços e po lí ti cas. Di an te do ex pos to, é fá cil afir mar mos que
ex clu são e in clu são são in ven ções des te mun do. Seus usos tan -
to po dem ser as so ci a dos à mi sé ria vi vi da por um nú me ro mu i to
gran de de pes so as den tro do ter ri tó rio bra si le i ro, quan to po dem
ser as so ci a das às si tu a ções de dis cri mi na ção ne ga ti va por ra -
zões de raça/et nia, gê ne ro, re li gião, de fi ciên cia, tra ba lho/em pre -
go, edu ca ção etc. Da mes ma for ma, po dem ser as so ci a dos a
um sim ples não es tar jun to em um mes mo es pa ço e/ou lu gar de -
fi ni do por al guns re pre sen tan tes de gru pos so ci a is es pe cí fi cos,
como sen do ide al, sig ni fi ca ti vo... O que vale mar car é que, fren te
a um es pec tro tão va ri a do de usos, pre o cu pa-nos o es ma e ci -
men to da po tên cia po lí ti ca de am bas as pa la vras.

Com o apa ga men to dos pro ces sos his tó ri cos que an tes
con tri bu íam for te men te para o re co nhe ci men to do ex clu í do e do
in clu í do, so bram as con di ções frá ge is do pre sen te para po der -
mos olhar, sem pre de for ma pro vi só ria, para aque les que vi vem
sob a ten são da in/ex clu são. Por isso, em nos sos es tu dos, cri a -
mos a ex pres são in/ex clu são, para mos trar aqui lo que é pe cu li ar
ao nos so tem po, ou seja, aten der à pro vi so ri e da de de ter mi na da
pe las re la ções pa u ta das pelo mer ca do e por um Esta do ne o li be -
ral des de a pers pec ti va do mer ca do.

Di an te dos usos pou co cu i da do sos ou pou co ri go ro sos
para as pa la vras ex clu são e in clu são, vis tos na atu a li da de, ou
di an te das mu i tas for mas da in/ex clu são, cor re mos o ris co de
ana li sar acon te ci men tos pre sen tes e pon tu a is da mes ma for ma
que ana li sa mos acon te ci men tos his tó ri cos e pro ces su a is de ex -
clu são. Para Cas tel (2007), na ma i or par te dos ca sos em que
apon ta mos para al guns su je i tos e usa mos para ca rac te ri zá-los a
pa la vra “ex clu í do”, es ta mos fa lan do de “des fi li a dos”, ou seja, es -
ta mos fa lan do da que les que so frem des li ga men tos tan to no
cam po do tra ba lho como no âm bi to das re la ções so ci a is.

Pro po mos pen sar so bre a in clu são so ci al e a edu ca ci o nal
nos dias de hoje, ten do a ra zão de Esta do, de sen vol vi da por
Mi chel Fou cault, como ma triz epis te mo ló gi ca. Par ti mos fun da -
men tal men te de re fle xões fe i tas por Fou ca ult em qua tro obras
em que o fi ló so fo or ga ni za suas ide i as: A ver da de e as for mas ju -
rí di cas; Os anor ma is; Se gu ran ça, Ter ri tó rio e Po pu la ção; e Nas -
ci men to da Bi o po lí ti ca. Par ti mos, tam bém, de duas obras de Ro -
bert Cas tel para en ten der mos o con ce i to de ex clu são em uma
di men são his tó ri ca, bem como em uma di men são con tem po râ -
nea/pre sen ti fi ca da: Dis cri mi na ção ne ga ti va e De si gual da de e a
ques tão so ci al.

Anco ra dos, prin ci pal men te nes tes au to res, os pes qui sa do -
res do Gepi afir mam que na Con tem po ra ne i da de, a in clu são
ocu pa lu gar de im pe ra ti vo de Esta do. Impe ra ti vo por que o Esta -
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do toma a in clu são como um prin cí pio ca te gó ri co que, por ser
as su mi do como evi den te por si mes mo, é im pos to de for mas di -
fe ren ci a das e de acor do com hi e rar qui as de par ti ci pa ção, a to -
das as for mas de vida, sem ex ce ção. Ga ran tir para cada in di ví -
duo uma con di ção eco nô mi ca, es co lar e de sa ú de, com pa tí vel
com seu ní vel e sua rede de re la ções, pres su põe fa zer in ves ti -
men tos para que a si tu a ção pre sen te de po bre za ab so lu ta, de
fal ta de edu ca ção bá si ca e de sa ú de, tal vez se mo di fi que em
cur to e mé dio pra zos. De igual modo, pres su põe fa zer in ves ti -
men tos para que a si tu a ção da que les já be ne fi ci a dos por uma
cul tu ra eco nô mi ca e so ci al lo cal e glo bal per ma ne ça em con di -
ções de em pre en di men to em suas re des de re la ções. A pro -
mes sa de mu dan ça de sta tus den tro de re la ções de con su mo
(uma pro mes sa que che ga até aque les que vi vem em con di ção
de po bre za ab so lu ta), ar ti cu la da ao de se jo de mu dan ça de
con di ção de vida, é fon te que man tém o Esta do na par ce ria
com o mer ca do e que man tém a in clu são como um im pe ra ti vo
do pró prio ne o li be ra lis mo (LOPES, 2009). Afi nal, no jogo do
mer ca do, o Homo oe co no mi cus e a so ci e da de ci vil for mam
par te de um mes mo con jun to de tec no lo gi as da go ver na men ta -
li da de (FOUCAULT, 2008b).

Co lo ca das as ba li zas ini ci a is que de vem ori en tar a le i tu ra
de nos so tex to, pas sa mos a apre sen tar os dois exer cí ci os ana lí ti -
cos que em pre en de mos aqui para mos trar par te das pes qui sas
de sen vol vi das no gru po. No pri me i ro tí tu lo – Po lí ti cas de as sis -
tên cia so ci al: Estra té gi as bi o po lí ti cas de ge ren ci a men to do ris co
so ci al –, dis cu ti mos as po lí ti cas de as sis tên cia so ci al no Bra sil e
a for ma como es tas ope ram so bre a po pu la ção. Ao en ten der -
mos tais po lí ti cas como par te in te gran te de pro gra mas de as sis -
tên cia e de in clu são so ci a is, re a li za mos um exer cí cio ana lí ti co do 
do cu men to A Po lí ti ca Na ci o nal de Assis tên cia Social, produzido
em 2004 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
à Fome.

No se gun do tí tu lo – Impli ca ções en tre ne o li be ra lis mo, in -
clu são e ges tão –, dis cu ti mos que a in clu são na atu a li da de tor -
na-se um im pe ra ti vo de Esta do e é co lo ca da em fun ci o na men -
to, ges ta da, “ad mi nis tra da” atra vés do prin cí pio da ges tão.
Para tal, abor da mos al guns ele men tos im por tan tes da ló gi ca
ne o li be ral den tre os qua is des ta ca mos: o em pre sa ri a men to da
so ci e da de, a pro du ção de su je i tos em pre en de do res (su je i tos
em pre sá ri os de si mes mos), a re con fi gu ra ção do pa pel do
Esta do e a for ma como a in clu são es co lar é co lo ca da em fun -
ci o namento atra vés da ges tão, mo bi li zan do a pro du ção de
sub je ti vi da des in clu si vas.
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1 Po lí ti cas de as sis tên cia so ci al: es tra té gi as bi o po lí ti cas de
ge ren ci a men to do ris co so ci al

Com o ob je ti vo de ana li sar mos e de dis cu tir mos a in clu são
a par tir das po lí ti cas de as sis tên cia so ci al no Bra sil, bus ca mos
en ten der como es tas, quan do ar ti cu la das em pro gra mas go ver -
na men ta is de as sis tên cia, ope ram so bre a vida da po pu la ção.
Para tan to, ana li sa mos o do cu men to A Po lí ti ca Na ci o nal de
Assis tên cia So ci al pro du zi do em 2004 pelo Mi nis té rio do De sen -
vol vi men to So ci al e Com ba te à Fome. Tal do cu men to bus ca
“trans for mar em ações di re tas os pres su pos tos da Cons ti tu i ção
Fe de ral de 1988 e da Lei Orgâ ni ca da Assis tên cia So ci al – LOAS

–, por meio de de fi ni ções, de prin cí pi os e de di re tri zes que nor -
te a rão sua im ple men ta ção, cum prin do nova agen da para a ci da -
da nia no Bra sil” (BRASIL, 2004, p. 4). Uti li zan do os es tu dos de
Mi chel Fou ca ult, foi pos sí vel com pre en der, no de cor rer das aná -
li ses, as po lí ti cas de as sis tên cia so ci al como es tra té gi as bi o po lí -
ti cas de ge ren ci a men to do ris co so ci al, pois elas ob je ti vam ga -
ran tir a se gu ran ça da po pu la ção atra vés dos pro gra mas e ações
que co lo cam em fun ci o na men to.

Atu al men te, po de mos per ce ber que tais po lí ti cas vêm se
pro li fe ran do no Bra sil nos úl ti mos anos. Não são pou cos os be -
ne fí ci os e pro gra mas so ci a is dis po ni bi li za dos atu al men te para a
po pu la ção ca ren te, as sim como tam bém não é pe que no o nú -
me ro de fa mí li as be ne fi ci a das. Além dis so, es ses nú me ros cres -
cem con si de ra vel men te. No Bra sil, em 2002 tí nha mos o equi va -
len te a 8,2 mi lhões de fa mí li as que re ce bi am o be ne fí cio fi nan ce i -
ro in ti tu la do Bol sa Esco la2; atu al men te o nú me ro de fa mí li as be -
ne fi ci a das pela Bol sa Fa mí lia che ga a qua se 12 mi lhões. Além
do co nhe ci do Bol sa Fa mí lia, há uma va ri e da de de ou tros be ne fí -
ci os exis ten tes como, por exem plo, o Pró-Jo vem, o Pró-Uni,
Vale-Gás, Fome Zero, Sa lá rio-De sem pre go, Bol sa para Egres -
sos da Fase, Vale-Cul tu ra, Au xí lio-Re clu são, Bol sa Copa, Bol sa
Olím pi ca e o Pla no Na ci o nal Ban da Lar ga, ain da em es tu do e
dis cus são. Esses pro gra mas so ci a is ob je ti vam au xi li ar aque las
ca ma das da po pu la ção bra si le i ra que não con se guem, por si
mes mas, ge ren ci ar suas vi das ou pre ve nir os ris cos da sua pró -
pria exis tên cia. To das es sas ações po dem ser vis tas como po lí ti -
cas de in clu são so ci al que pre ten dem não só as se gu rar as ne -
ces si da des bá si cas de so bre vi vên cia des ses su je i tos, mas, ao
mes mo tem po, in cluí-los nos jo gos do mer ca do, ge ren ci an do e
pre ve nin do os pos sí ve is ris cos que es sas ca ma das da po pu la -
ção po dem produzir para a vida coletiva.
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1.1 A pro du ção de sa be res so bre a po pu la ção: co nhe cer para
go ver nar

Há sem pre um nú me ro de ma si a do de les.
“Eles” são os su je i tos dos qua is de via ha ver me nos

 – ou, me lhor ain da, ne nhum.
E nun ca há um nú me ro su fi ci en te de nós.

“Nós” são pes so as das qua is de via ha ver mais.
Ba u man Zygmunt

Eles – os ou tros, os in de se já ve is, os pe ri go sos, os ina de -
qua dos, os di fe ren tes, os de fi ci en tes, os anor ma is. Nós – os
mes mos, os de se já ve is, os ade qua dos, os igua is, os nor ma is.
Po si ções, clas si fi ca ções e in ven ções de um mun do ha bi ta do por 
um de se jo in ces san te de or dem. A Mo der ni da de foi um tem po
mar ca do por um de se jo de dis tri bu i ção, or de na ção e or ga ni za -
ção. Atra vés dos co nhe ci men tos ci en tí fi cos que pro du ziu, ten tou 
ex pli car e ca te go ri zar as co i sas, os fe nô me nos e tam bém as pes -
so as. Esses co nhe ci men tos cri a ram ca te go ri as e sub ca te go ri as, 
cada vez mais mi nu ci o sas e de ta lha das, que per mi ti ram co lo car
em ope ra ção um exer cí cio de clas si fi ca ção e en qua dra men to de 
tudo aqui lo que es ca pa da or dem, do na tu ral, da pu re za, da per -
fe i ção, en fim, do ide al mo der no. Essas in can sá ve is des cri ções,
que marcam toda e qualquer forma de desvio, funcionam não
com o intuito de excluir, segregar ou aniquilar, mas de incluir,
conhecer e governar.

A par tir dis so, pode-se afir mar que a in clu são pos si bi li tou
um exer cí cio de apro xi ma ção e co nhe ci men to da que les su je i tos
que an te ri or men te eram afas ta dos, se gre ga dos ou ex clu í dos da
so ci e da de. Ao apro xi mar es ses su je i tos, que até en tão per ma ne -
ci am do ou tro lado da fron te i ra, ao in cluí-los na so ci e da de e nos
pro ces sos de es co la ri za ção, está-se fa zen do um exer cí cio de
tor ná-los ob ser vá ve is, ex pli cá ve is e go ver ná ve is. Por tan to..., in -
clu ir, apro xi mar, co nhe cer, di fe ren ci ar, clas si fi car, nor ma li zar,
ge ren ci ar, pre ve nir, in ter vir. Enfim, go ver nar. Eis al gu mas ope ra -
ções co lo ca das em fun ci o na men to pela in clu são que nos pa re -
cem in te res san tes e pro du ti vas para com pre en der tal fe nô me no
na con tem po ra ne i da de.

A pers pec ti va teó ri ca com a qual tra ba lha mos nos per mi te
olhar para as ações de Esta do acer ca da in clu são des na tu ra li -
zan do um cer to ar be ne vo len te de res pe i to, ace i ta ção e to le rân -
cia à di ver si da de, que po voa a ma i o ria dos dis cur sos que cir -
cu lam na atu a li da de so bre in clu são es co lar ou so ci al. Dis cur -
sos des sa or dem po dem ser en con tra dos em do cu men tos ofi -
ci a is do Mi nis té rio da Edu ca ção, nos Pro je tos Po lí ti co-Pe da -
gó gi cos das es co las, em vá ri as re vis tas so bre edu ca ção ou
ain da na mí dia te le vi si va. Para exem pli fi car o que es ta mos afir -
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man do, des ta ca mos a se guir al guns ex cer tos en con tra dos em
ma te ri a is di ver sos.

A edu ca ção, ao ado tar a di re triz in clu si va no exer cí cio de
seu pa pel so ci a li za dor e pe da gó gi co, bus ca es ta be le cer
re la ções pes so a is e so ci a is de so li da ri e da de, sem más ca -
ras, re fle tin do um dos tó pi cos mais im por tan tes da hu ma ni -
da de (...) a aber tu ra para o mun do e para o ou tro. Essa
aber tu ra, so li dá ria e sem pre con ce i tos, po de rá fa zer com
que to dos per ce bam-se como dig nos e igua is na vida so ci al
(BRASIL, 2001, p. 25, gri fos nos sos).

Quem vive a in clu são sabe que está par ti ci pan do de algo
re vo lu ci o ná rio – como o que está acon te cen do com Jú ni or. 
Ele per ten ce a um gru po, é con si de ra do, tem seus di re i tos
fun da men ta is res pe i ta dos e – mes mo sem sa ber – co la bo -
ra para for mar adul tos mais to le ran tes, so li dá ri os e res pon -
sá ve is pe los ou tros (Re vis ta Nova Esco la, 2005, p. 40, gri -
fos nos sos).

Nós pro fes so res pre ci sa mos re fle tir so bre as di fe ren tes si -
tu a ções da re a li da de que exis tem e apren der a li dar pe da -
go gi ca men te com as di fe ren ças, lem bran do que to dos de -
vem exer cer a ci da da nia (Pro je to Po lí ti co-Pe da gó gi co,
Esco la Mu ni ci pal de Novo Ham bur go, 2002, p. 25, gri fos
nos sos).

Os ex cer tos dos ma te ri a is apre sen ta dos mos tram o quan to
enun ci a ções de so li da ri e da de, to le rân cia e ace i ta ção são re cor -
ren tes na atu a li da de e se fa zem pre sen tes em di fe ren tes es fe ras
so ci a is. Mu i to mais do que uma pro pos ta so li dá ria, hu ma na e
de mo crá ti ca en ten de mos as pro pos tas in clu si vas como uma es -
tra té gia de go ver na men to das po pu la ções que ob je ti vam co nhe -
cer to dos e cada um com o in tu i to de con du zir suas con du tas no
caminho do “bem” e da or dem. Des ta for ma, pode-se com pre en -
der que ao in clu ir to dos os su je i tos, seja na es co la, no mer ca do
de tra ba lho ou na so ci e da de, a in clu são ope ra com ob je ti vos
bas tan te de fi ni dos, en tre eles, ga ran tir a se gu ran ça da po pu la -
ção por meio da ge rên cia dos ris cos pro du zi dos na vida so ci al.

Para de sen vol ver es sas ope ra ções, além de sim ples men te
apro xi mar es ses su je i tos, in clu in do-os na so ci e da de, é ne ces sá -
rio de sen vol ver uma sé rie de sa be res so bre a po pu la ção, so bre
suas do en ças, sua pro du ti vi da de, suas re gu la ri da des e ir re gu la -
ri da des, para sa ber onde in ter vir, de modo a go ver nar to das as
ca ma das da po pu la ção. Tais ope ra ções são mar ca das pela
ação do Esta do no re co nhe ci men to das con di ções de vida da
po pu la ção. Ou seja, in clu ir, nes se sen ti do, sig ni fi ca de sen vol ver
um con jun to de prá ti cas que en vol vem e sub me tem os su je i tos à 
ló gi ca do Esta do. Para isso, o sa ber es ta tís ti co pas sa a ser um
ins tru men to fun da men tal para o go ver na men to da po pu la ção,
uma vez que bus ca atin gir a to dos, tor nan do-os co nhe ci dos e,
por isso mes mo, su je i tos às ações go ver na men ta is. Sen do as -
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sim, per ce be-se que para o Esta do po der in ter vir na vida des ses
su je i tos e para sub me tê-los às ins ti tu i ções que vi gi am e con tro -
lam as con di ções de sa ú de, edu ca ci o na is, so ci a is, etc., é ne ces -
sá rio tor ná-los co nhe ci dos, ma pe ar suas con di ções de vida e
pro du zir le van ta men tos de mo grá fi cos que bus cam atin gir a to ta -
li da de da po pu la ção.

A cons tru ção des ses sa be res so bre a po pu la ção co lo cou
os su je i tos em um cons tan te pro ces so de com pa ra bi li da de, per -
mi tin do es ta be le cer se me lhan ças e di fe ren ças, iden ti fi can do zo -
nas ou gru pos de ris co, apro xi man do-os ou afas tan do-os da mé -
dia con si de ra da nor mal, en fim, po si ci o nan do-os como nor ma is
ou anor ma is3 den tro de gra di en tes de nor ma li da des. Para com -
pre en der mos esse pro ces so, tor na-se im por tan te dis cu tir mos,
mesmo que rapidamente o conceito de norma. A norma pode
ser entendida como

(...) um prin cí pio de com pa ra ção, de com pa ra bi li da de,
uma me di da co mum que se ins ti tui na pura re fe rên cia de
um gru po a si pró prio, a par tir do mo men to em que só se
re la ci o na con si go mes mo, sem ex te ri o ri da de, sem ver ti ca -
li da de (EWALD, 2000, p. 86).

Para a nor ma, não exis te ex te ri o ri da de, nada es ca pa ao seu 
abri go, ela cap tu ra to dos. Não há de ter mi na dos su je i tos que se
en con tram fora do abri go da nor ma e ou tros que es tão no seu in -
te ri or. To dos os su je i tos, se jam eles nor ma is ou anor ma is, es tão
na nor ma, são cap tu ra dos por ela e, por meio dos sa be res pro -
du zi dos, são clas si fi ca dos, or de na dos, com pa ra dos e dis tri bu í -
dos. Mes mo aque les su je i tos que, usu al men te, mar ca mos como 
mar gi na li za dos es tão na nor ma. Por exem plo: os mi se rá ve is e
den tro des se gru po to das as suas de ri va ções; os des nu tri dos
pela fal ta de con di ções eco nô mi cas, de sa ú de pú bli ca e edu ca -
ci o na is de pro vi men to de suas vi das; os de sem pre ga dos que
não con se guem tra ba lho de vi do a pro ble mas his tó ri cos de não
te rem con di ções de se tor na rem e de se man te rem em pre ga dos
e, nem mes mo, de apren de rem a em pre sa ri a rem a si mes mos;
os dro ga dos que não es tão sen do aten di dos por pro gra mas de
re cu pe ra ção; os me ni nos de rua que es ca pam ao con tro le do
Esta do e não vão à es co la e nem mes mo usu fru em de pro gra -
mas que po de ri am ori en tar o de sen vol vi men to e a edu ca ção; os
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do en tes que, mes mo ten do di re i to à sa ú de, não con se guem
aten di men to no Sis te ma Úni co de Sa ú de do Esta do; en fim, en tre 
ou tros gru pos que po dem ser clas si fi ca dos como ex clu í dos4,
tam bém es ses, en con tram-se so bre o abri go da nor ma, pois
po dem ser no me a dos e cal cu la dos pela ciên cia do Esta do. Em
ou tras pa la vras, a nor ma “per mi te ti rar da ex te ri o ri da de sel va -
gem os pe ri go sos, os des co nhe ci dos, os bi zar ros – cap tu ran -
do-os e tor nan do-os in te li gí ve is, fa mi li a res, aces sí ve is, con tro -
lá ve is” (VEIGA-NETO, 2001, p. 115).

A nor ma fun ci o na de for mas di fe ren tes nos dis po si ti vos dis -
ci pli na res e nos dis po si ti vos de se gu ri da de. Os dis po si ti vos dis -
ci pli na res e os dis po si ti vos de se gu ri da de são di fe ren tes téc ni -
cas apon ta das por Fou ca ult (2008a) no de cor rer de seus es tu -
dos so bre as ar tes de go ver nar. Os dis po si ti vos dis ci pli na res são 
es tra té gi as que emer gem no de cor rer do sé cu lo XVIII para con -
tro lar e dis ci pli nar os cor pos. Já os dis po si ti vos de se gu ri da de
re fe rem-se a es tra té gi as para go ver nar a po pu la ção a par tir do
jogo en tre li ber da de e se gu ran ça. É ne ces sá rio des ta car que um 
dis po si ti vo não ex clui ou subs ti tui o outro.

No que se re fe re a sua re la ção com a nor ma, no pri me i ro
caso, há uma ên fa se nos pro ces sos de nor ma ção, ou seja, pri -
me i ra men te de fi ne-se a nor ma e de po is se en qua dram os su je i -
tos como normais ou anormais.

Já nos dis po si ti vos de se gu ri da de, a nor ma é cri a da a par tir
das va ri a ções do pró prio gru po de in di ví du os que ela ob ser va,
clas si fi ca e nor ma li za. A par tir de tais ob ser va ções é que se de -
ter mi na a nor ma para, pos te ri or men te, in ter vir so bre os su je i tos,
sub me ten do-os a pro ces sos de nor ma li za ção. Aqui a ên fa se
está na nor ma li za ção. Por tan to, pri me i ro se ob ser va, de po is se
cria a nor ma e, por fim, se in ter vém para nor ma li zar, nor ma li zar
os flu xos que po dem atra pa lhar o de sen vol vi men to e a ar ti cu la -
ção in ter na e ex ter na a eles.

Nes se caso, é pos sí vel no tar va ri a ções da nor ma, ou seja,
ela não é úni ca, fixa e es tá vel. Ela está su je i ta a uma sé rie de al te -
ra ções e mo di fi ca ções, que não de cor rem de um efe i to ex ter no,
mas das trans for ma ções do pró prio gru po. Ela cap tu ra to dos,
pro duz sa be res so bre es ses su je i tos com o in tu i to de tor ná-los
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pas sí ve is da ação go ver na men tal, ou seja, de constituí-los como
uma população governável.

Para isso, é ne ces sá rio que essa po pu la ção se tor ne um
con jun to re gu lar de ações pre vis tas e de ris cos cal cu la dos5.
Sen do as sim, a in clu são apro xi ma os su je i tos da so ci e da de para 
cons ti tuí-los como uma po pu la ção que tem suas re gu la ri da des,
seus ris cos pró pri os, suas ame a ças, mas que, es tan do per to e
sen do conhecida, pode ser controlada e governada.

A par tir daí é que acre di ta mos ser pos sí vel afir mar que a in -
clu são pode ser pen sa da como uma es tra té gia bi o po lí ti ca, pois
de sen vol ve di fe ren tes ações para con du zir a vida dos su je i tos no 
in te ri or de um con jun to de no mi na do po pu la ção. Rose (1999)
des ta ca duas ca rac te rís ti cas im por tan tes para que se possa
governar uma população com êxito.

Em pri me i ro lu gar, o go ver no de pen de do co nhe ci men to.
Para se go ver nar uma po pu la ção é ne ces sá rio iso lá-la
como um se tor da re a li da de, iden ti fi car cer tas ca rac te rís ti -
cas e pro ces sos pró pri os dela, fa zer com que seus tra ços
se tor nem ob ser vá ve is, di zí ve is, es cre ví ve is (...). Em se gun -
do lu gar, go ver nar a po pu la ção exi ge co nhe ci men to de um 
tipo di fe ren te. Para se fa zer cál cu los so bre uma po pu la ção
é ne ces sá rio en fa ti zar cer tos tra ços da que la po pu la ção
(ROSE, 1999, p. 36).

Assim, as prá ti cas de go ver na men to so men te fo ram pos sí -
ve is a par tir do apa re ci men to da es ta tís ti ca, que é esse co nhe ci -
men to de um tipo di fe ren te, que men ci o na Ni ko las Rose. Ela
pos si bi li ta cal cu lar os ris cos e os aci den tes aos qua is está sub -
me ti da uma po pu la ção; ela le van ta um apor te de in for ma ções
so bre as con di ções de vida da po pu la ção, de tra ba lho, de sa ú -
de, de es co la ri da de etc. Cons tru in do sa be res so bre a po pu la -
ção, é pos sí vel in ter vir me di an te di fe ren tes es tra té gi as que pre -
ten dam ga ran tir a se gu ri da de des sa. A es ta tís ti ca pas sa a ser,
en tão, um ins tru men to pri vi le gi a do de go ver no, pois, a par tir
des se sa ber, re a li zam-se dois exer cí ci os dis tin tos, po rém re la -
ci o na dos en tre si. Tem-se:

(...) por um lado, a ta be la ou o qua dro es ta tís ti co que ve ri fi -
ca a re gu la ri da de de cer tos acon te ci men tos; por ou tro, o
cál cu lo de pro ba bi li da des apli ca do à es ta tís ti ca, que per -
mi te ava li ar as hi pó te ses de ocor rên ci as dos mes mos
acon te ci men tos (EWALD, 2000, p. 89).
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A pri me i ra le van ta in for ma ções so bre al guns fe nô me nos
que aco me tem a po pu la ção, ten tan do des co brir como acon te -
cem, por que acon te cem, em que con di ções ou em que lo ca is
são mais fre quen tes, en fim, qual a sua re gu la ri da de. A se gun da
cru za es sas in for ma ções e pro cu ra cons tru ir um cál cu lo de pro -
ba bi li da des so bre a re cor rên cia des ses fe nô me nos. Ou seja, a
pri me i ra ve ri fi ca quan do cer tos fe nô me nos acon te cem e a se -
gun da pre vê quan do e onde po dem vol tar a acon te cer. Per mi -
te, por tan to, cal cu lar ris cos. Cal cu lan do ris cos, pode-se in ter vir
me di an te di fe ren tes es tra té gi as que têm o pro pó si to de im pe dir 
que tais fe nô me nos acon te çam, ou, pelo me nos, de re du zir a
sua re cor rên cia.

O uso das es ta tís ti cas para pen sar es tra té gi as de go ver na -
men to da po pu la ção pode ser vi su a li za do no do cu men to A Po lí -
ti ca Na ci o nal de Assis tên cia So ci al, pro du zi do em 2004 pelo Mi -
nis té rio do De sen vol vi men to So ci al e Com ba te à Fome. Nes se
do cu men to en con tra-se uma aná li se si tu a ci o nal do nos so país
que apre sen ta uma sé rie de cál cu los so bre a po pu la ção bra si le i -
ra. Se gun do o do cu men to, é ne ces sá rio de mar car “quem, quan -
tos, qua is e onde es tão os bra si le i ros de man da tá ri os de ser vi ços 
e aten ções de as sis tên cia so ci al” (2004, p. 7). Para isso, re cor -
re-se à es ta tís ti ca e se pro duz cál cu los in ter mi ná ve is so bre a
con cen tra ção de po bre za e in di gên cia em di fe ren tes ci da des do
país, o nú me ro de cri an ças e ado les cen tes que se en con tra fora
da es co la, ou que exer ce ati vi da des de tra ba lho, sem ou com re -
mu ne ra ção; a por cen ta gem de mu lhe res en tre 15 e 17 anos com 
fi lhos; a con cen tra ção da po pu la ção com mais de 65 anos; a es -
ti ma ti va da po pu la ção com al gum tipo de de fi ciên cia; a pro por -
ção de fa mí li as com pes so as de re fe rên cia do sexo fe mi ni no, além
de um le van ta men to so bre a ren da fa mi li ar de di fe ren tes gru pos.
Cada um des ses itens é tra zi do se gun do suas re cor rên ci as em de -
ter mi na das ci da des do país. Todo esse ar ca bou ço de in for ma ções
so bre a po pu la ção é pro du zi do para iden ti fi car zo nas de ris co que
ne ces si tem da in ter ven ção do Esta do atra vés, nes se caso, das po -
lí ti cas de as sis tên cia so ci al. Se gun do o do cu men to, a

(...) po lí ti ca de as sis tên cia so ci al na re a li da de bra si le i ra
par te en tão da de fe sa de um cer to modo de olhar e quan ti fi -
car a re a li da de a par tir de (...) uma vi são so ci al de pro te ção, 
o que su põe co nhe cer os ris cos, as vul ne ra bi li da des so ci a is
a que es tão su je i tos, bem como os re cur sos com que con ta 
para en fren tar tais si tu a ções com me nor dano pes so al e
so ci al pos sí vel. Isto su põe co nhe cer os ris cos e as pos si bi -
li da des de en fren tá-los (BRASIL, 2004, p. 7, gri fos nos sos).

Ou seja, é ne ces sá rio pri me i ra men te cons tru ir um con jun to
de co nhe ci men tos téc ni cos so bre a po pu la ção, para pos te ri or -
men te cri ar es tra té gi as de go ver na men to que pos sam in ter vir de
for ma ade qua da, re gu lan do e ge ren ci an do os ris cos a que cada
gru po está sub me ti do. Se gun do Tra ver si ni e Bel lo (2009, p.
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148), “a quan ti fi ca ção vem a ser um modo de es qua dri nhar e or -
de nar a vida po pu la ção. Ao se rem ca ta lo ga das con du tas de um
gru po de in di ví du os (...), são lan ça dos pro gra mas com o ob je ti -
vo de tra zer à or dem esse gru po des vi an te”. A par tir des ses cál -
cu los pro du zi dos pela ciên cia do Esta do, sabe-se qua is são as
ma i o res ne ces si da des da po pu la ção, que âm bi tos são mais atin -
gi dos, qua is gru pos de pes so as es tão mais vul ne rá ve is, em que
lo ca is vi vem, quan to re ce bem, como suas fa mí li as se es tru tu -

ram, etc. Se gun do o do cu men to:

Ao in vés de me tas se to ri a is cons tru í das a par tir de de man -
das ou ne ces si da des ge né ri cas, tra ta-se de iden ti fi car os
pro ble mas con cre tos, as po ten ci a li da des e as so lu ções, a
par tir de re cor tes ter ri to ri a is que iden ti fi quem con jun tos po -
pu la ci o na is em si tu a ções si mi la res, e in ter vir atra vés das
po lí ti cas pú bli cas, com o ob je ti vo de (...) pro mo ver im pac to 
po si ti vo nas con di ções de vida (BRASIL, 2004, p. 28).

É a par tir de tais in for ma ções que se cri am os di fe ren tes
pro gra mas so ci a is exis ten tes atu al men te no Bra sil. Po de mos di -
zer que es ses pro gra mas são es tra té gi as bi o po lí ti cas de sen vol -
vi das pelo Esta do com o in tu i to de agir so bre a vida da po pu la -
ção para ga ran tir a or dem e po ten ci a li zar a vida.

Essas es tra té gi as po dem ser re la ci o na das àqui lo que
Fou ca ult (1999) de no mi nou “bi o po lí ti ca da es pé cie hu ma na”,
ou seja, uma tec no lo gia de ge ren ci a men to do ris co so ci al que
uti li za di fe ren tes es tra té gi as, en tre elas, ou sa ria di zer, as po lí ti -
cas de in clu são so ci al. A bi o po lí ti ca é uma tec no lo gia que ina u -
gu ra no vos me ca nis mos de in ter ven ção do po der e ex tra ção de
sa ber, com a in ten ção de go ver nar a po pu la ção e os fe nô me nos
pro du zi dos pela vida na co le ti vi da de. Esses me ca nis mos vão
tra tar, so bre tu do, “de pre vi sões, de es ta tís ti cas, de me di ções
glo ba is; (...) de in ter vir no ní vel da qui lo que são as de ter mi na -
ções des ses fe nô me nos ge ra is, des ses fe nô me nos no que eles
têm de glo bal” (FOUCAULT, 1999, p. 293). É, por tan to, um po der
mas si fi can te atu an do no cor po so ci al, ge ren ci an do e de fen den -
do a or dem pú bli ca, di mi nu in do os ris cos de mor te e au men tan -
do a in ter ven ção para in ten si fi ca ção da vida.

[A] nova tec no lo gia que se ins ta la não se di ri ge à mul ti pli ci -
da de dos ho mens, não na me di da em que eles se re su -
mem em cor pos, mas na me di da em que ela for ma, ao
con trá rio, uma mas sa glo bal, afe ta da por pro ces sos de
con jun to que são pró pri os da vida, que são pro ces sos
como o nas ci men to, a mor te, a pro du ção, a do en ça etc.
(FOUCAULT, 1999, p. 289).

As po lí ti cas de as sis tên cia so ci al po dem ser en ten di das
como es tra té gi as bi o po lí ti cas que ob je ti vam ge ren ci ar os ris cos
pro du zi dos pela fome, pela mi sé ria, pelo de sem pre go, pela do -
en ça, pela de fi ciên cia, etc. e ga ran tir a se gu ri da de e a pro te ção
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da po pu la ção. Se gun do o do cu men to A po lí ti ca Na ci o nal de
Assis tên cia So ci al, a pro te ção so ci al e a se gu ri da de cons ti tu em-se
em ob je tivos cen tra is des sa po lí ti ca. Nes se do cu men to, en ten -
de-se por pro te ção so ci al

as for mas às ve zes mais, às ve zes me nos ins ti tu ci o na li za -
das que as so ci e da des cons ti tu em para pro te ger par te ou
o con jun to de seus mem bros. Tais sis te mas de cor rem de
cer tas vi cis si tu des da vida na tu ral ou so ci al, tais como a ve -
lhi ce, a do en ça, o in for tú nio, as pri va ções. Incluo nes te
con ce i to, tam bém, tan to as for mas se le ti vas de dis tri bu i ção
e re dis tri bu i ção de bens ma te ri a is (como a co mi da e o di -
nhe i ro), quan to os bens cul tu ra is (como os sa be res), que
per mi ti rão a so bre vi vên cia e a in te gra ção, sob vá ri as for mas 
na vida so ci al (BRASIL, 2004, p. 17, gri fos nos sos).

Po rém, ao mes mo tem po em que o do cu men to des ta ca o
seu ca rá ter de pro te ção so ci al, tam bém mar ca a for ma como es -
sas es tra té gi as pre ten dem ser uti li za das para cons tru ir su je i tos
au tô no mos, que não se tor nem eter nos de pen den tes desses
programas. Segundo o documento,

a nova con cep ção de as sis tên cia so ci al (...) pre ten de de -
sen vol ver ca pa ci da des para ma i or au to no mia. Nes te sen ti -
do ela é ali a da ao de sen vol vi men to hu ma no e so ci al e não
tu te la do ra ou as sis ten ci a lis ta, ou ain da não só pro ve do ra
de ne ces si da des ou vul ne ra bi li da des so ci a is. O de sen vol -
vi men to de pen de tam bém de ca pa ci da de de aces so, vale
di zer da re dis tri bu i ção, ou me lhor, dis tri bu i ção dos aces -
sos a bens e re cur sos, isto im pli ca em um in cre men to das
ca pa ci da des de fa mí li as e in di ví du os (BRASIL, 2004, p. 7).

Além de tais dis cur sos re a fir ma rem o im pe ra ti vo da au to no -
mia, ob je ti van do pro du zir su je i tos au to go ver na dos ca pa zes de
pro ver suas pró pri as ne ces si da des e con du zir suas pró pri as vi -
das, esse con jun to de po lí ti cas de pro te ção so ci al e de as sis tên -
cia en con tra-se em es tre i ta re la ção com uma for ma de ser do
pen sa men to po lí ti co con tem po râ neo, quan do des ta ca a ne ces -
si da de de ga ran tir a to dos o aces so a bens e re cur sos. Isso nos
pos si bi li ta pen sar que as po lí ti cas so ci a is, além de ob je ti va rem a
di mi nu i ção da po bre za, au xi li an do as ca ma das mais ca ren tes da 
po pu la ção bra si le i ra, tam bém pre ten dem in se rir to dos os su je i -
tos nas re des de con su mo, tor nan do-os pro du ti vos e fa zen do gi -
rar as en gre na gens do jogo eco nô mi co de um Esta do ne o li be ral. 
A pre o cu pa ção do Esta do di re ci o na-se cada vez mais para uma
ca ma da da po pu la ção que Ba u man (2005, p. 52) de no mi na
“consu mi do res fa lhos”, ou seja, “(...) pes so as ca ren tes do di nhe i -
ro que lhes per mi ti ria am pli ar a ca pa ci da de do mer ca do con su -
mi dor, e que cri am um novo tipo de de man da a que a in dús tria
do con su mo, ori en ta da para o lu cro, não pode res pon der nem
co lo ni zar de ma ne i ra lu cra ti va”. Se gun do o au tor, “os con su mi -
do res são os prin ci pa is ati vos da so ci e da de de con su mo, en -
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quan to os con su mi do res fa lhos são os seus pas si vos mais ir ri -
tan tes e cus to sos” (BAUMAN, 2005, p. 53).

Para ge ren ci ar essa ca ma da da po pu la ção bra si le i ra e fa zer 
com que mes mo os “con su mi do res fa lhos” pos sam par ti ci par
mi ni ma men te do jogo do mer ca do, cri am-se e pro li fe ram-se os
pro gra mas so ci a is. Esses pro gra mas fa zem par te de uma ra ci o -
na li da de po lí ti ca atu al que ope ra com o in tu i to de con du zir as
con du tas dos su je i tos de acor do com de ter mi na dos prin cí pi os
do ne o li be ra lis mo. Entre es ses prin cí pi os, pode-se des ta car a
ne ces si da de so ci al e po lí ti ca de par ti ci pa ção de to dos, ou seja,
de in clu são de todos. Temos aí, uma das principais regras do
jogo neoliberal. Como destaca Foucault:

a so ci e da de in te i ra deve ser per me a da por esse jogo eco -
nô mi co e o Esta do tem por fun ção es sen ci al de fi nir as re -
gras eco nô mi cas do jogo e ga ran tir que se jam efe ti va -
men te bem apli ca das. (...) cabe à re gra do jogo im pos ta
pelo Esta do fa zer que nin guém seja ex clu í do des se jogo
(FOUCAULT, 2008b, p. 277-278, gri fos nos sos).

Com suas pa la vras po de mos per ce ber que a re gra ge ral
que mo bi li za o jogo eco nô mi co de um Esta do ne o li be ral é a re -
gra da não ex clu são das pos si bi li da des de par ti ci pa ção do pró -
prio jogo. Asse gu rar a par ti ci pa ção de to dos. Ga ran tir o aces so
de to dos. Não per mi tir que nin guém seja ex clu í do ou se man te -
nha fora do jogo. Esses prin cí pi os são os mo bi li za do res das po lí -
ti cas so ci a is con tem po râ ne as, uma vez que elas se cons ti tu em
em po lí ti cas in clu si vas ope ra ci o na li za das no in te ri or de uma ra -
ci o nalida de ne o li be ral.

Nes se sen ti do, é im por tan te com pre en der que as po lí ti cas
so ci a is não po dem mais ser vis tas como ações ne u tras que pre -
ten dem ape nas aju dar os mais po bres, re ti ran do-os de si tu a -
ções des fa vo rá ve is e con tri bu in do para a sua in clu são so ci al.
Além dis so, ou jun to com isso tais po lí ti cas pre ten dem go ver nar
to das as ca ma das da po pu la ção bra si le i ra, in clu in do-as nas re -
des de con su mo e ga ran tin do es pa ços de par ti ci pa ção no mer -
ca do, onde pos sam con tri bu ir mi ni ma men te para o fun ci o na men -
to do jogo eco nô mi co. “Em suma, não se tra ta de as se gu rar aos
in di ví du os uma co ber tu ra so ci al dos ris cos, mas de con ce der a
cada um uma es pé cie de es pa ço eco nô mi co den tro do qual po -
dem as su mir e en fren tar os ris cos” (FOUCAULT, 2008b, p. 198).

2. Impli ca ções en tre ne o li be ra lis mo, in clu são e ges tão

2.1 Uma bre ve in tro du ção

O tex to an te ri or teve como foco prin ci pal a ques tão da as -
sis tên cia so ci al na con tem po ra ne i da de. Pode-se di zer que o que 
está em jogo na atu a li da de – so ci e da de con tem po râ nea – não é
a so lu ção da po bre za, mas o seu abran da men to. A “po bre za ab -
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so lu ta” deve ser ge ren ci a da – uma vez que as pes so as pre ci sam
par ti ci par do jogo, pos su ir um pa ta mar mí ni mo de con su mo e in -
te grar às ma lhas do po der – e a “po bre za re la ti va” pas sa a ser
uma con di ção qua se que ine vi tá vel. Isto se dá por que um dos
prin cí pi os do ne o li be ra lis mo é o de que a eco no mia deve ter
suas pró pri as re gras e o so ci al deve ter seus ob je ti vos pró pri os.
Po rém, de vem ser des co la dos de tal modo que o pro ces so eco -
nô mi co não seja com pro me ti do ou per tur ba do pe los me ca nis -
mos so ci a is (FOUCAULT, 2008b).

Po de mos per ce ber aí al gu mas in ver sões em re la ção ao li -
be ra lis mo e ao Esta do de bem-es tar so ci al. E foi jus ta men te par -
tin do de al gu mas des tas in ver sões e mu dan ças so ci a is, eco nô -
mi cas e po lí ti cas que afe tam di re ta men te nos sas for mas de ser e
de es tar no mun do, que cons tru í mos este tex to que foi di vi di do
em três se ções. Na pri me i ra se ção in ti tu la da Li be ra lis mo, ne o li -
be ra lis mo e o im pe ra ti vo da in clu são, dis cu ti mos que, di fe ren te -
men te da in clu são mo der na – a in clu são de ti pos es pe cí fi cos de
su je i tos, já iden ti fi ca dos pela es ta tís ti ca como ex clu í dos ou em
si tu a ção de vul ne ra bi li da de so ci al –, a in clu são con tem po râ nea
é um im pe ra ti vo de Esta do e um di re i to uni ver sal para qual quer
su je i to. Abor da mos de for ma bre ve, al gu mas (des) con ti nu i da -
des do li be ra lis mo para o ne o li be ra lis mo que nos per mi tem
com pre en der a ló gi ca de fun ci o na men to da so ci e da de atu al.
Nes ta ló gi ca, a in clu são é uma es tra té gia po lí ti ca fun da men tal
por que, além de po si ci o nar os su je i tos den tro de uma rede de
sa be res, pos si bi li ta a sua cir cu la ção e mo bi li da de, ou seja, pro -
cu ra fa zer com que to dos par ti ci pem e per ma ne çam (pelo ma i or
tem po pos sí vel) nas re des so ci a is e de mer ca do. Na se gun da
se ção, in ti tu la da O im pe ra ti vo da in clu são e o prin cí pio da ges -
tão, dis cu ti mos que a in clu são na atu a li da de tor na-se um im pe -
ra ti vo de Esta do e é co lo ca da em fun ci o na men to, ges ta da, “ad -
mi nis tra da” por meio do prin cí pio da ges tão. Para tal, abor da -
mos al guns ele men tos im por tan tes da ló gi ca ne o li be ral, en tre os 
qua is des ta ca mos: o em pre sa ri a men to da so ci e da de, a pro du -
ção de su je i tos em pre en de do res (su je i tos em pre sá ri os de si
mes mos) e a re con fi gu ra ção do pa pel do Esta do. Par ti mos do
pres su pos to de que a trans for ma ção do Esta do numa gran de
em pre sa tor na-o mu i to mais eco nô mi co, efi ci en te, pro du ti vo e
lu cra ti vo. É im por tan te res sal tar que, nes ta se ção, tra ta mos de
for ma mais con tun den te a ques tão da in clu são es co lar. Na ter -
ce i ra e úl ti ma se ção, in ti tu la da So bre a pro du ção de sub je ti vi da -
des in clu si vas, dis cu ti mos que to dos nós cir cu la mos em es pa -
ços va ri a dos e pre ci sa mos nos ocu par dos ou tros e de nós mes -
mos. Tal for ma de ocu pa ção dos ou tros e de nós mos tra não só
a so ci e da de sen do agen ci a da pe las po lí ti cas de in clu são, como
tam bém mos tra as for mas de ser mos cap tu ra dos in di vi du al men -
te pelo Esta do que se re gu la pelo prin cí pio da in clu são uni ver sal
em ope ra ção por distintas estratégias e ações biopolíticas.
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2.2 Li be ra lis mo, ne o li be ra lis mo e o im pe ra ti vo da in clu são

Ne ces si ta mos de uma cons ciên cia his tó ri ca
 da si tu a ção pre sen te.

Mi chel Fou ca ult

Como na pers pec ti va fou ca ul ti a na go ver nar é es tru tu rar o
even tu al cam po de ação dos ou tros, o go ver na men to im pli ca um 
ele men to im por tan te, que é a “li ber da de” (no seu sen ti do mo -
der no), pois “o po der só se exer ce so bre ‘su je i tos li vres’, en -
quan to ‘li vres’” (FOUCAULT, 1995, p. 244). A dou tri na li be ral pre -
ci sa de li ber da de para po der agir: li ber da de de ex pres são, li ber -
da de de dis cus são, li ber da de de mer ca do, etc. A ela bo ra ção e a
in ter ven ção do po der pú bli co es tão di re ta men te re la ci o na das
com o prin cí pio da uti li da de que in di ca no que o go ver no pode
me xer e no que o go ver no não deve me xer. O go ver no es ta rá
pre o cu pa do con ti nu a men te com o jogo en tre in te res ses co le ti -
vos e in te res ses in di vi du a is, en tre li ber da de e se gu ran ça, ou
seja, ao mes mo tem po em que a li ber da de é pro du zi da – pois o
li be ra lis mo é de fi ni do no li vre jogo dos in te res ses in di vi du a is –,
é pre ci so es ta be le cer li mi tes e con tro les a es sas li ber da des
(KLAUS, 2009).

No li be ra lis mo a li ber da de é en ten di da mu i to mais como es -
pon ta ne i da de do que como li ber da de ju rí di ca re co nhe ci da como
tal para os in di ví du os (FOUCAULT, 2008b), de for ma que é pre ci -
so de i xar as pes so as agi rem, fa la rem, “par ti ci pa rem”. A li ber da -
de aqui tem re la ção di re ta com o su je i to de in te res se.

Nes ta ló gi ca, o jogo en tre li ber da de in di vi du al e se gu ran ça
co le ti va se da ria de for ma “es pon tâ nea, na tu ral”, pois a so ci e da -
de ha via sido ima gi na da em fun ção de uma rede de de ve res e
obri ga ções na qual os su je i tos eram apa nha dos à me di da que
cres ci am e con quis ta vam seus di re i tos de adul tos (BAUMAN,
2000). E é jus ta men te este jogo per ma nen te en tre li ber da de e
se gu ran ça que co lo cou em fun ci o na men to a so ci e da de mo der -
na. Ba u man (2008) cha ma a aten ção para o fato de que a bus ca
do equi lí brio en tre li ber da de e se gu ran ça, que é um dos gran des 
ob je ti vos da Mo der ni da de, tal vez seja uma in con gruên cia ló gi ca
e uma im pos si bi li da de prática.

Nes te con tex to, a in clu são ti nha como prin ci pal pres su pos -
to in clu ir ti pos es pe cí fi cos de su je i tos, já iden ti fi ca dos pela es ta -
tís ti ca como ex clu í dos ou em si tu a ção de vul ne ra bi li da de so ci al.
Os su je i tos eram po si ci o na dos den tro de uma rede de sa be res e
a di ver si da de não era po ten ci a li za da, mas tornada mesmidade
em nome do todo social.

Po rém, a in di vi du a li za ção hoje sig ni fi ca algo mu i to di fe ren -
te. No in te ri or des se jogo ne o li be ral de cons ti tu i ção e de dis so lu -
ção da so ci e da de ci vil, os su je i tos de in te res se pre ci sam bus car
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de ma ne i ra iso la da um sen ti do às suas vi das. A ló gi ca não é mais 
a da tro ca, mas a da con cor rên cia. Por tan to, há uma oti mi za ção
dos sis te mas de di fe ren ça, de for ma que o ter re no fica li vre para
os pro ces sos os ci la tó ri os e é con ce di da uma to le rân cia aos in di -
ví du os e às prá ti cas mi no ri tá ri as (FOUCAULT, 2008b). Na ló gi ca
de con cor rên cia, im por ta que to dos te nham o in te res se em per -
ma ne cer no jogo eco nô mi co e man te rem-se nas re des so ci a is e
de mer ca do. A má xi ma é: to dos de vem man ter-se in clu í dos pelo
ma i or tem po possível.

Des sa for ma, no ne o li be ra lis mo ve re mos cer to nú me ro de
des lo ca men tos, de trans for ma ções e de in ver sões da dou tri na li -
be ral tra di ci o nal. Enquan to no li be ra lis mo o po der de go ver nar
era li mi ta do do in te ri or do pró prio Esta do, no ne o li be ra lis mo a li -
ber da de de mer ca do será um princípio organizador e regulador
do Estado.

A Eco no mia será uma ciên cia la te ral em re la ção à arte de
go ver nar, ou seja, a par tir des te mo men to a eco no mia po lí ti ca
pode se apre sen tar como crí ti ca da ra zão go ver na men tal.
“Deve-se go ver nar com a eco no mia, deve-se go ver nar ao lado
dos eco no mis tas, deve-se go ver nar ou vin do os eco no mis tas,
mas não se pode per mi tir, está fora de co gi ta ção, não é pos sí vel
que a eco no mia seja a pró pria ra ci o na li da de go ver na men tal”
(FOUCAULT, 2008b, p. 388-389), de for ma que é im pos sí vel a
exis tên cia de um so be ra no eco nô mi co. Para os ne o li be ra is, o
es sen ci al do mer ca do não está mais na tro ca, po rém na con cor -
rên cia. Isto é, o que está em jogo não é mais a equi va lên cia mas
a de si gual da de, de for ma que a re gu la ção eco nô mi ca não é al -
can ça da por meio da igua li za ção, mas por um jogo de di fe ren -
ci a ções (FOUCAULT, 2008b).

No ne o li be ra lis mo não te re mos um go ver no eco nô mi co
como so nha vam os fi si o cra tas, mas te re mos um go ver no de so -
ci e da de que con sis ti rá numa po lí ti ca so ci al ati va, in ten sa e in ter -
ven ci o nis ta (FOUCAULT, 2008b). Esse in ter ven ci o nis mo so ci al
im pli ca rá uma re no va ção da uni da de “em pre sa” como um agen -
te eco nô mi co fun da men tal. Esse mes mo au tor (2008b, p. 285)
diz que:

uma ver da de i ra po lí ti ca so ci al de via ser tal que, sem to car
em nada do jogo eco nô mi co e de i xan do, por con se guin te,
a so ci e da de se de sen vol ver como uma so ci e da de em pre -
sa ri al, ins ta u rar-se-ia um cer to nú me ro de me ca nis mos de
in ter ven ção para as sis tir os que de les ne ces si tam na que le
mo men to, e so men te na que le mo men to em que de les
ne ces si tam.

Na so ci e da de ne o li be ral, a mo bi li da de de um in di ví duo está 
di re ta men te re la ci o na da com um em pre en di men to in di vi du al,
um em pre en di men to de si mes mo com in ves ti men to e ren da –
te o ria do ca pi tal hu ma no. As po lí ti cas eco nô mi cas, so ci a is, cul -
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tu ra is, edu ca ci o na is de to dos os pa í ses de sen vol vi dos te rão
como foco a mo di fi ca ção do ní vel e da for ma do in ves ti men to
em ca pi tal hu ma no. Os pro ble mas da eco no mia do ter ce i ro
mun do, e a não de co la gem da eco no mia do ter ce i ro mun do,
tam bém se rão re pen sa dos a par tir do pro ble ma do ca pi tal hu -
ma no (FOUCAULT, 2008b).

Rose (1996a) diz que o ne o li be ra lis mo in ven ta e co lo ca
em prá ti ca no vas es tra té gi as de go ver na men to. Den tre elas, o
au tor cita:

1. Uma nova re la ção en tre ex per ti se e po lí ti ca. Trans for ma -
ção das ati vi da des – a ope ra ção de um pa ci en te, a edu ca ção
de um es tu dan te, a pro mo ção da en tre vis ta do cli en te com um
as sis ten te so ci al – em ter mos de di nhe i ro, es ta be le cen do no -
vas re la ções de po der. Rose cita o “mer ca do li vre”, onde as re -
la ções en tre ci da dãos e ex perts não são or ga ni za das nem re -
gu la das por meio de co er ção, mas atra vés de atos de es co lha.
Ao fa lar da no ção de “com pra do res”, ele des ta ca (den tre ou -
tras ques tões) a “au to no mi za ção” das es co las (com pe ti ção no
mer ca do de alu nos, fun ci o na men to da es co la se gun do a ló gi ca 
da em pre sa).

2. Uma nova plu ra li za ção das tec no lo gi as so ci a is. Pro ces so 
de “de ses ta ti za ção do go ver no”. Emer gên cia de no vas for mas
de go ver na men to atra vés da mol da gem dos po de res e von ta des 
de en ti da des au tô no mas, em pre sas, or ga ni za ções, co mu ni da -
des6, pro fis si o na is, in di ví du os. Isto acar re tou a im plan ta ção de
mo dos de cál cu lo par ti cu la res nos agen tes, a subs ti tu i ção de
cer tas nor mas, como as de tra ba lho e dedicação, por outras,
como as de competição, qualidade e demanda do cliente.

3. Uma nova es pe ci fi ca ção do su je i to de go ver no. A ra zão
po lí ti ca pre ci sa ago ra jus ti fi car-se e or ga ni zar-se, dis cu tin do so -
bre as pro vi dên ci as ade qua das à exis tên cia dos in di ví du os
como cri a tu ras de li ber da de, di re i tos e au to no mia. O se gu ro so -
ci al, como prin cí pio de so li da ri e da de, dá lu gar a um tipo de pri -
va ti za ção do con tro le do ris co. E o ser vi ço so ci al, como meio de
ci vi li za ção sob tu te la, cede lu gar ao con se lhe i ro particular, ao
manual de autoajuda e ao auxílio através da linha telefônica.

Den tro des ta ló gi ca ne o li be ral, o go ver no terá o pa pel de in -
ter vir e “as sis tir os que de les ne ces si tam na que le mo men to, e
somen te na que le mo men to em que de les ne ces si tam” (FOUCAULT,
2008b, p. 285), de for ma que a li ber da de de mer ca do será um
prin cí pio or ga ni za dor e re gu la dor do Esta do. O ide al (para o jogo
ne o li be ral) se ria se to dos os in di ví du os as sis ti dos por uma po lí ti ca 
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so ci al in ter ven ci o nis ta de se jas sem per ma ne cer no jogo e fi zes -
sem os mo vi men tos ne ces sá ri os para que isso acon te ces se.

A in clu são é uma es tra té gia po lí ti ca fun da men tal nes te sen -
ti do, pois, além de po si ci o nar os su je i tos den tro de uma rede de
sa be res, pos si bi li ta a sua cir cu la ção e mo bi li da de. Ou seja, pro -
cu ra fa zer com que to dos par ti ci pem e per ma ne çam (pelo ma i or
tem po possível) nas redes sociais e de mercado.

2.3 O im pe ra ti vo da in clu são e o prin cí pio da ges tão

Os in di ví du os e co le ti vi da des vêm sen do cada
vez mais in ves ti dos por no vas tec no lo gi as e
me ca nis mos de go ver no que fa zem de sua

for ma ção e de sua edu ca ção, num sen ti do mais
am plo, uma es pé cie de com pe ti ção de sen fre a da,

cujo “pro gres so” se mede pelo acú mu lo de pon tos,
como num es que ma de mi lha gem, tra du zi dos como 

ín di ces de pro du ti vi da de.
Ga de lha

Pen sa mos ter de i xa do cla ro até aqui que en ten de mos a in -
clu são na atu a li da de como um im pe ra ti vo de Esta do, ou seja,
como um prin cí pio que de man da ações do Esta do so bre a po -
pu la ção que quer go ver nar. Mo bi li da de, aces si bi li da de e, por úl -
ti mo, equi da de fo ram cons ti tu í dos como ele men tos fun da men -
ta is para que a in clu são uni ver sal se ins ti tu ís se como uma for ma
de vida.

Importa di zer que, nes sa se ção, que re mos tra tar de for -
ma mais con tun den te da ques tão da in clu são es co lar, que se
tor nou, da mes ma for ma, um im pe ra ti vo de Esta do. Como tal,
ela se trans for ma em po lí ti ca edu ca ci o nal, en ten den do-se po -
lí ti ca como

uma de cla ra ção das in ten ções do go ver no. Tra ta-se de
algo que tem um pro pó si to, que é di ri gi do a um pro ble ma,
ne ces si da de ou ação, es pe ci fi can do prin cí pi os e ações
pro je ta das para cum prir as me tas de se ja das (DOHERTY,
2008, p. 207).

Dessa for ma, as po lí ti cas edu ca ci o na is in clu si vas que, ini -
ci al men te, apre sen ta vam a in clu são de alu nos com ne ces si da -
des es pe ci a is em clas ses re gu la res como uma al ter na ti va pos sí -
vel en tre ou tras, hoje tra zem a ques tão como úni ca al ter na ti va
para pen sar mos a edu ca ção da que les su je i tos que não se en -
qua dram em um pa drão de nor ma li da de, no ide al de alu no mé -
dio para o qual a es co la foi pen sa da. Os mo de los an te ri or men te
uti li za dos, das es co las es pe ci a is, das clas ses es pe ci a is den tro
de clas ses re gu la res, são hoje vis tos como lem bran ças re mo tas
de um pas sa do de prá ti cas ex clu den tes. A in clu são, na ma i o ria
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das ve zes, é pen sa da de for ma bi ná ria, ou seja, in clu í dos são
aque les que es tão do lado de den tro da es co la re gu lar; ex clu í -
dos são aque les que se en con tram do lado de fora. Como pre o -
cu pa ção bi o po lí ti ca, a in clu são es co lar in ci de so bre o cor po-es -
pé cie da po pu la ção es co lar, re gu lan do suas con du tas a par tir de 
um im pe ra ti vo de Esta do, que vai trans for mar a in clu são em um
prin cí pio pe da gó gi co, tal vez o mais pun gen te nes ses tem pos
em que vi ve mos. Ve i ga-Neto (2008, p. 21) nos mos tra que

to mar a in clu são como um im pe ra ti vo de ri va do en ten di -
men to de que ela é algo na tu ral, algo que sem pre es te ve aí
e que, uma vez per di da – por obra de cer tos ar ran jos so ci a is
e prin ci pal men te eco nô mi cos –, deve ser ago ra res ga ta da.

Se essa su pos ta in clu são per di da deve ser res ga ta da, esse
pro ces so deve se dar a par tir de uma ges tão da es co la que te -
nha como prin cí pio a in clu são de to dos no sis te ma edu ca ci o -
nal. Dito de ou tra for ma, de um im pe ra ti vo de Esta do a in clu são
se trans for ma em um prin cí pio pe da gó gi co que vai ser co lo ca -
do em fun ci o na men to a par tir de prá ti cas de ges tão es co lar an -
co ra das em uma ra ci o na li da de ne o li be ral. Mas como se dá
esse pro ces so?

De acor do com Hatt ge (2007a), imer sa nes sa nova or dem
mun di al a que Hardt e Ne gri (2001) cha mam de Impé rio7, a es co -
la, essa ma qui na ria mo der na de cap tu ra de de ter mi na dos in di ví -
du os des de a mais ten ra ida de, vê-se ago ra fren te a uma an ti ga,
po rém re no va da mis são: in clu ir to dos. Nes se pro ces so de in clu -
são, po de mos dis tin guir três mo vi men tos apon ta dos pe los mes -
mos au to res, a sa ber: a in cor po ra ção, a di fe ren ci a ção e a ad mi -
nis tra ção da di fe ren ça.

Em um pri me i ro mo vi men to de in clu são nas es co las, ve -
mos acon te cer a in cor po ra ção de to dos ao sis te ma, ou seja, ma -
tri cu la mos to dos os alu nos. O Mi nis té rio da Edu ca ção di vul ga
em pro pa gan das de rá dio, te le vi são e mí dia im pres sa que as
es co las es tão se pre pa ran do para re ce ber alu nos com de fi ciên -
cia. To dos são cha ma dos a fa zer par te da es co la. To dos são
con vi da dos, ou me lhor di zen do, con vo ca dos a fre quen tar
essa ins ti tu i ção que se cons ti tui em um dos gran des pi la res so -
bre os qua is se for jou a so ci e da de mo der na. Esse é o mo men to
ini ci al da in clu são.

Po rém, isso não bas ta, não é o su fi ci en te. Nes se mo men to
é pre ci so di fe ren ci ar uns dos ou tros. Pre ci sa mos co nhe cer a
“sín dro me”, a “di fi cul da de”, o “des vio”, a “ca rên cia”, a “et nia”,
ou seja, pre ci sa mos fa lar so bre es ses su je i tos, cons tru ir sa be res
de modo a co nhe cê-los, suas ca rac te rís ti cas, seus des vi os, suas 
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(im) pos si bi li da des, (des) ajus tes. Pre ci sa mos sa ber o quan to
cada um de les se afas ta da que la zona de nor ma li da de cri a da
pela es co la e por ou tras ins ti tu i ções so ci a is. De pos se de to dos
es ses sa be res, sen ti mo-nos ap tos a clas si fi car es ses su je i tos.
Essa clas si fi ca ção re me te-nos ao ter ce i ro mo vi men to, que é o
de ad mi nis trar, ge ren ci ar essa di fe ren ça. Daí as dis cus sões em
tor no da ges tão edu ca ci o nal, ter mo que de sig na “um modo de
ge ren ci ar a es co la bus can do a su pe ra ção da no ção de ad mi nis -
tra ção es co lar8” (HATTGE, 2007b, p. 64).

Des se modo, a in clu são é co lo ca da em fun ci o na men to,
ges ta da, “ad mi nis tra da” atra vés do prin cí pio da ges tão. Nun ca
se fa lou tan to na ne ces si da de de su je i tos ges to res, em pre en de -
do res, su je i tos em pre sá ri os de si mes mos. É como se o su je i to
em pre sá rio de si mes mo e o em pre sa ri a men to da so ci e da de
fossem a grande solução para todas as mazelas sociais.

Na atu a li da de, to dos de vem fa zer par te do jogo ne o li be ral,
ou seja, nin guém deve ser de i xa do de fora. Isso se dá por que o
ne o li be ra lis mo ne ces si ta da cir cu la ção e da mo bi li da de dos in di -
ví du os de for ma que a sua má xi ma é a in clu são do ma i or nú me ro 
de pes so as nas ma lhas do po der. Po rém, a mo bi li da de de um in -
di ví duo na atu a li da de está di re ta men te re la ci o na da com um em -
pre en di men to de si mes mo com in ves ti men to e ren da – su je i to
em pre sá rio de si mes mo. O ide al se ria se cada in di ví duo pu des -
se e de se jas se ser ges tor do seu pró prio de sen vol vi men to. Que
cada in di ví duo pu des se ver a si mes mo como uma mi cro em pre -
sa na qual ne ces si ta fa zer in ves ti men tos cons tan tes. Inves ti men -
tos es tes que não são mais pen sa dos de ma ne i ra glo bal como o
eram an te ri or men te – ló gi ca da igual da de so ci al. O que mo vi -
men ta o ne o li be ra lis mo é jus ta men te um grau de di fe ren ci a ções, 
o que é muito produtivo e econômico. Em nome da equidade,
cada indivíduo passa a ser um caso particular, específico, que
precisa ser visto em suas especificidades.

E é jus ta men te nes te pon to que ocor re uma ar ti cu la ção in -
te res san te en tre in clu são e ges tão. Em tem pos de vo la ti li da de,
mo bi li da de, de sa car ta bi li da de, ve lo ci da de, as sis te-se a um ver -
da de i ro “em pre sa ri a men to da so ci e da de”. Cada um deve ser
res pon sá vel pela sua pró pria vida: su je i to ges tor, su je i to em pre -
sá rio de si.

Na so ci e da de ne o li be ral trans for mar o Esta do em uma
gran de em pre sa é mu i to mais eco nô mi co, efi ci en te, pro du ti vo e
lu cra ti vo. Os su je i tos de vem ser res pon sá ve is pelo pro gres so
so ci al e pela re a li za ção pes so al de suas pró pri as vi das, ou seja,
su je i tos “em pre sá ri os de si mes mos”. Nes se ce ná rio, os dis cur -
sos so bre em pre en de do ris mo e gestão são fundamentais.
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O homo oe co no mi cus ne o li be ral é um em pre sá rio de si
mes mo, ele é o ho mem da em pre sa e da pro du ção. Suas com -
pe tên ci as, ap ti dões e ha bi li da des cons ti tu em o seu pró prio ca pi -
tal; ele se vê in du zi do a to mar a si mes mo como um ca pi tal, a en -
tre ter con si go uma re la ção na qual ele se re co nhe ce e re co nhe -
ce aos ou tros como uma mi cro em pre sa, de for ma que ele pre ci -
sa fa zer cons tan te men te in ves ti men tos em si mes mo e ava li ar o
cus to/be ne fí cio que suas de ci sões im pli cam (GADELHA, 2009b).
Mas essa ló gi ca de mer ca do é apli cá vel tan to à es fe ra in di vi du al
quan to às de ma is es fe ras da vida so ci al. “O mer ca do com pe ti ti -
vo pas sou a ser a nova re fe rên cia não so men te da eco no mia,
mas de to das as de ma is ins tân ci as so ci a is” (CANDIOTTO, 2010).

Da mes ma for ma a es co la deve ser ge ri da como uma em -
pre sa. A ma i or par te dos ma nu a is de ges tão es co lar pro põe uma 
ges tão que se cons ti tui na ar ti cu la ção en tre os dis cur sos em pre -
sa ri al e edu ca ci o nal. O di re tor é apre sen ta do como aque le ges -
tor que será o gran de lí der, que, além de ser res pon sá vel pe las
de man das fi nan ce i ras a par tir da au to no mia9 fi nan ce i ra con ce di -
da pelo go ver no à es co la, deve es ta be le cer me tas para sua equi -
pe a par tir dos re sul ta dos da es co la, ana li san do es ses da dos
como o lí der de uma em pre sa. Po rém, de ou tro lado, como edu -
ca dor, deve co nhe cer os alu nos, acom pa nhar o seu apren di za -
do, es tar pró xi mo às fa mí li as. O di re tor vai ge rir essa es co la au tô -
no ma, par ti ci pa ti va e au to ge ri da. Ao mes mo tem po em que as
es co las pas sam por um pro ces so de au to no mi za ção, cria-se
todo um sis te ma de con tro le que, se gun do Na ro dows ki (1999),
per mi te a re es ta ti za ção da es co la ri za ção atra vés de um ran king
que ana li sa os gra us de efi ciên cia em pre ga dos no in te ri or da ins -
ti tu i ção es co lar de for ma que as es co las pior ava li a das mo di fi -
quem os ru mos ado ta dos. Esse au tor diz que (1999, p. 108) “em
um mun do ava li a dor, ser ava li a do sig ni fi ca exis tir”. Como em
toda “boa” em pre sa, na es co la tam bém os ní ve is de de sem pe -
nho são fun da men ta is, pois in di cam os rumos a seguir.

Den tro des sa ló gi ca, a in clu são de to dos no sis te ma edu ca -
ci o nal, fre quen tan do a es co la re gu lar vai pos si bi li tar a pro du ção
de “sub je ti vi da des in clu si vas” (MENEZES, 2010), con for me pas -
sa mos a mos trar na pró xi ma se ção.

2.4 So bre a pro du ção de sub je ti vi da des in clu si vas

A edu ca ção tem cons ti tu í do um dos al vos pri o ri tá ri os
do as sal to ne o li be ral às ins ti tu i ções so ci a is in clu si -
vas do mo der no es ta do ca pi ta lis ta. Não por aca so:

a edu ca ção é a ins ti tu i ção so ci al uni ver sal por ex ce -
lên cia, (...) e evi den te men te, (...) está si tu a da numa

po si ção es tra té gi ca para qual quer pro je to de mu -
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dan ça ra di cal do po lí ti co e do so ci al. (...) A edu ca -
ção não está ape nas no cen tro do pro je to edu ca ci o -

nal mo der no, ela está no cen tro dos pro ble mas de
go ver na men ta li da de do mo der no es ta do ca pi ta lis ta.

To maz Ta deu da Sil va

Pro cu ra mos mos trar até aqui as re la ções que po de mos es -
ta be le cer en tre o ne o li be ra lis mo, a in clu são e a ges tão. Nes sa úl -
ti ma se ção, nos so ob je ti vo é mos trar de que for ma a in clu são es -
co lar é co lo ca da em fun ci o na men to atra vés da ges tão, mo bi li -
zan do a pro du ção de sub je ti vi da des in clu si vas, den tro de uma
ra ci o na li da de ne o li be ral. Se gun do Me ne zes, (2010, p. 4),

as sub je ti vi da des que eu no me io como in clu si vas po dem
ser iden ti fi ca das, en tre ou tras ca rac te rís ti cas, com aque las
que: te nham con di ções de aces so, sem res tri ções, da vida
so ci al; sin tam-se es ti mu la dos, pela ofer ta de igual da de de
opor tu ni da des, ao au to in ves ti men to, de sen vol ven do as sim 
suas ha bi li da des e com pe tên ci as; pelo de sen vol vi men to
de suas ha bi li da des e com pe tên ci as, al can cem au to no mia
em suas ações para que pos sam bem usu fru ir do aces so
que lhes é ofer ta do, tor nan do-se as sim su je i tos ca pa zes de 
con cor rên cia e te nham como prin cí pio ori en ta dor a ne ces -
si da de de ocu par-se de si e dos ou tros para que to dos te -
nham con di ções de par ti ci pa ção da vida em so ci e da de.
(Gri fos do au tor.)

Enten de mos que a ges tão es co lar mo bi li za de ter mi na das
es tra té gi as para go ver nar a con du ta dos su je i tos es co la res. A
ges tão edu ca ci o nal pode ser de fi ni da como um cam po de sa ber
que se uti li za de de ter mi na dos dis cur sos, en tre eles o edu ca ci o -
nal e o em pre sa ri al, para, den tro de uma ló gi ca ne o li be ral de
em pre sa ri a men to da edu ca ção, mo bi li zar cer tas es tra té gi as,
fa zer fun ci o nar de ter mi na dos dis po si ti vos que se ri am os res -
pon sá ve is por con du zir toda uma co mu ni da de es co lar para um
de ter mi na do fim.

Nes se sen ti do, a in clu são de to dos na es co la tor na-se um
prin cí pio co lo ca do em fun ci o na men to por meio da ges tão, mo bi -
li zan do es tra té gi as de go ver na men to e au tor re gu la ção que vão
con du zir as con du tas dos su je i tos es co la res no sen ti do da pro -
du ção de sub je ti vi da des in clu si vas, que se rão úte is não so men te 
no in te ri or da es co la, mas em todo o te ci do so ci al. Des sa for ma,
a in clu são pas sa a ser “con so li da da como di re triz de con du ta
das prá ti cas es co la res, (...) e como di re triz de con du ta dos in di ví -
du os para a vida em so ci e da de” (MENEZES, 2010, p. 6).

To dos nós cir cu la mos em es pa ços va ri a dos e pre ci sa mos
nos ocu par dos ou tros e de nós mes mos. Tal for ma de ocu pa ção 
dos ou tros e de nós mos tra não só a so ci e da de sen do agen ci a -
da pe las po lí ti cas de in clu são, como tam bém mos tra as for mas
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de ser mos cap tu ra dos in di vi du al men te pelo Esta do que se re gu -
la pelo prin cí pio da in clu são uni ver sal em ope ra ção por dis tin tas
es tra té gi as e ações bi o po lí ti cas. Pode-se di zer que a in clu são é
um im pe ra ti vo fun da men tal, pois per mi te o fun ci o na men to da
go ver na men ta li da de neoliberal, colocada em ação na escola
através da gestão biopolítica da população escolar.

Em sua pes qui sa de mes tra do, ao es tu dar as es tra té gi as de 
go ver na men to co lo ca das em ação pelo Pro gra ma Esco la Cam -
peã10, Hatt ge (2007b) diz que a ges tão edu ca ci o nal tem co lo ca -
do em fun ci o na men to uma sé rie de es tra té gi as que se cons ti tu em 
em “tec no lo gi as do eu”, que vão inci dir so bre os su je i tos es co la -
res de modo a sub je ti vá-los a fim de que pos sam me lhor ge ren -
ci ar suas vi das, de acor do com os ob je ti vos des sa so ci e da de ne -
o li be ral. As “tec no lo gi as do eu” di zem res pe i to às re la ções que o 
su je i to es ta be le ce con si go mes mo. Esse con ce i to, tra ba lha do
por Mi chel Fou ca ult, é tra zi do por Esther Díaz (1993, p. 73, tra du -
ção do es pa nhol) como “prá ti cas por meio das qua is os in di ví du os
bus cam ope rar trans for ma ções em suas pró pri as vi das”. Jor ge
Lar ro sa (2000, p. 43), por sua vez, tra ta des sa ex pe riên cia de si
como “aqui lo a res pe i to do qual o su je i to se ofe re ce seu pró prio
ser quan do se ob ser va, se de ci fra, se in ter pre ta, se des cre ve, se
jul ga, se nar ra, se do mi na, (...) com re la ção a cer tas pro ble ma ti -
za ções e no in te ri or de cer tas prá ti cas”. Nes se sen ti do uma sé rie
de prá ti cas bas tan te co muns nas es co las, como aque las em que 
se apli cam, de acor do com Bu jes (2002, p. 167), “téc ni cas ou
me ca nis mos de au to vi gi lân cia, de au to a va li a ção, de au to nar ra -
ção (de con fis são), que têm como efe i to a cons tru ção e a trans -
for ma ção da cons ciên cia de si”, po dem ser en ten di das como
tec no lo gi as do eu, que vão ope rar pro ces sos de sub je ti va ção
atra vés do go ver na men to dos su je i tos; no caso da es co la, os su -
je i tos es co la res, ou seja, os alu nos, pro fes so res, equi pe di re ti va,
fun ci o ná ri os. Nin guém fica de fora.

Todo esse con jun to de es tra té gi as co lo ca das em fun ci o na -
men to por meio dos pro ces sos de ges tão da es co la, que vão
lan çar mão de um de ter mi na do con jun to de tec no lo gi as do eu,
com o ob je ti vo de trans for mar em um prin cí pio pe da gó gi co o im -
pe ra ti vo da in clu são, vai ope rar na fa bri ca ção de sub je ti vi da des
in clu si vas. Tra zen do mais uma vez Me ne zes (2010, p. 6), es sas
sub je ti vi da des in clu si vas “são pro du zi das ten do como im pe ra ti -
vo a ne ces si da de de se ocu pa rem de si e dos ou tros para que to -
dos te nham con di ções de par ti ci pa ção da vida em so ci e da de”.
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Par ti ci par da vida em so ci e da de sig ni fi ca, como já pro cu ra mos
mos trar, fa zer par te do jogo ne o li be ral, em con su mir e es co lher
a par tir de um dado con jun to de op ções co lo ca das ao su je i to,
pos si bi li tan do a cir cu la ção e a mo bi li da de nas re des so ci a is e
de mer ca do. Para além de uma ques tão de di re i tos hu ma nos,
re si de aí a pro du ti vi da de dos pro ces sos de in clu são co lo ca dos
em ação pela ges tão ne o li be ral da es co la. Eles pos si bi li tam
que a mo bi li da de e a cir cu la ção dos su je i tos ul tra pas sem os li -
mi tes ar qui te tô ni cos da ins ti tu i ção es co lar e per mi tam a in clu -
são de to dos em um sis te ma de mer ca do no qual to dos de vem 
ter es pa ço, to dos de vem ter con di ções de se mo vi men tar li -
vre men te e de pro du zir e con su mir de acor do com as re gras
do jogo ne o li be ral.
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N. 129 Apli ca ções de caos e com ple xi da de em ciên ci as da vida – Ivan Ama ral Gu er ri ni
N. 130 Na no tec no lo gia e meio am bi en te para uma so ci e da de sus ten tá vel – Pa u lo Ro ber to Mar tins
N. 131 A phi lía como cri té rio de in te li gi bi li da de da me di a ção co mu ni tá ria – Rosa Ma ria Zaia Bor ges Abrão
N. 132 Lin gua gem, sin gu la ri da de e ati vi da de de tra ba lho – Mar le ne Te i xe i ra & Éder son de Oli ve i ra Ca bral
N. 133 A bus ca pela se gu ran ça ju rí di ca na juris di ção e no pro ces so sob a óti ca da te o ria dos sis te mas so ci a is

de Nik lass Luh mann – Le o nar do Gri son
N. 134 Mo to res Bi o mo le cu la res – Ney Lem ke & Lu ci a no Hen ne mann
N. 135 As re des e a cons tru ção de es pa ços so ci a is na di gi ta li za ção – Ana Ma ria Oli ve i ra Rosa
N. 136 De Marx a Durk he im: Algu mas apro pri a ções teó ri cas para o es tu do das re li giões afro-bra si le i ras –

Ro dri go Mar ques Le ist ner
N. 137 Re des so ci a is e en fren ta men to do so fri men to psí qui co: so bre como as pes so as re cons tro em suas

vi das – Bre no Au gus to Sou to Ma i or Fon tes
N. 138 As so ci e da des in dí ge nas e a eco no mia do dom: O caso dos gua ra nis – Ma ria Cris ti na Bohn Mar tins
N. 139 Na no tec no lo gia e a cri a ção de no vos es pa ços e no vas iden ti da des – Ma ri se Bor ba da Sil va
N. 140 Pla tão e os Gu a ra ni – Be a triz He le na Do min gues
N. 141 Di re i tos hu ma nos na mí dia bra si le i ra – Di e go Ai ro so da Mot ta
N. 142 Jor na lis mo Infan til: Apro pri a ções e Apren di za gens de Cri an ças na Re cep ção da Re vis ta Re cre io –

Grey ce Var gas
 N. 143 Der ri da e o pen sa men to da des cons tru ção: o re di men si o na men to do su je i to – Pa u lo Ce sar

Du que-Estra da



Ma u ra Cor ci ni Lo pes pos sui gra du a ção em Edu -
ca ção Espe ci al pela Uni ver si da de Fe de ral de San -
ta Ma ria (UFSM), mes tra do e dou to ra do em Edu ca -
ção pela Uni ver si da de Fe de ral do Rio Gran de do
Sul (UFRGS). Pro fes so ra da Uni ver si da de do Vale
do Rio dos Si nos, atu an te no Pro gra ma de
Pós-Gra du a ção em Edu ca ção e nos Cur sos de Li -
cen ci a tu ra. É co or de na do ra do Gru po Inte rins ti tu -
ci o nal de Pes qui sa em Edu ca ção de Sur dos (Gi -
pes/CNPq) e vice-co or de na do ra do Gru po de
Estu do e Pes qui sa em Inclu são (Gepi/CNPq).

Ka mi la Lock mann pos sui gra du a ção em Pe da -
go gia com ha bi li ta ção em Su per vi são e Admi nis -
tra ção Esco lar pela Uni ver si da de Fe e va le. Mes tre
em Edu ca ção pela Uni ver si da de Fe de ral do Rio
Gran de do Sul (UFRGS). É dou to ran da em Edu ca -
ção (UFRGS – bol sis ta Ca pes). Pos sui ex pe riên cia
em en si no su pe ri or, sé ri es ini ci a is e co or de na ção
pe da gó gi ca. Inte gran te do Gru po de Estu dos e
Pes qui sas em Cur rí cu lo e Pós-Mo der ni da de
(GEPCPós/UFRGS) e do Gru po de Estu do e Pes qui -
sa em Inclu são (Gepi/CNPq).

Mor ga na Do mê ni ca Hatt ge pos sui gra du a ção
em Pe da go gia pela Uni ver si da de do Vale do Rio
dos Si nos (Uni si nos). Espe ci a lis ta em Ges tão
Edu ca ci o nal pe las Fa cul da des de Ta qua ra (Fac -
cat). Mes tre em Edu ca ção pela Uni ver si da de do
Vale do Rio dos Si nos (Uni si nos). Dou to ran da em
Edu ca ção (Uni si nos – bol sis ta Ca pes). É su per vi -
so ra Esco lar na Esco la de Edu ca ção Bá si ca Fe e -
va le – Esco la de Apli ca ção. Inte gran te do Gru po
de Estu do e Pes qui sa em Inclu são (Gepi/CNPq).

Vi vi a ne Kla us pos sui gra du a ção em Pe da go gia
pela Uni ver si da de do Vale do Rio dos Si nos (Uni -
si nos). É mes tre em Edu ca ção pela Uni ver si da de
Fe de ral do Rio Gran de do Sul (UFRGS) e dou to ran -
da em Edu ca ção (UFRGS). Tam bém é pro fes so ra
do Cur so de Pe da go gia da Uni ver si da de do Vale
do Rio dos Si nos (Uni si nos). É in te gran te da Equi -
pe de For ma ção Do cen te (Uni si nos), do Gru po de 
Estu dos e Pes qui sas em Cur rí cu lo e Pós-Mo der ni -
da de (GEPCPós/UFRGS) e do Gru po de Estu do e
Pes qui sa em Inclu são (Gepi/CNPq).
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