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DIREITO DAS MINORIAS E DIREITO A DIFERENCIACAO

José Rogério Lopes

Introducao

A questao dos direitos das minorias, na contemporaneida-
de, deve ser pensada sob e sobre uma base conceitual e con-
creta relacionada aos estudos sobre desigualdades sociais,
pobreza, politicas publicas e cidadania. Isso porque as rela-
¢coes entre Direito (aqui pensado como Direitos) e Democracia,
na sociedade ocidental, sempre avancaram de formas tensas
ou conflituosas.

Desde as primeiras formulagdes dos direitos civis, passan-
do pelos direitos politicos e sociais, e chegando aos direitos am-
bientais, ou os direitos a diferenga (muito em voga, na contem-
poraneidade), &€ sempre possivel encontrar, na génese dessas
formulagdes, conflitos concretos que opdem dois ou mais seg-
mentos sociais em uma arena de negociacao e lutas pela exterio-
rizagdo de suas caréncias em necessidades coletivas e, posterior-
mente, pela definicio de demandas sociais na esfera publica
(PASTORINI, 2004).

A negociagao pelo atendimento efetivo das demandas so-
ciais, tanto em grau quanto em alcance, em uma determinada
sociedade, torna-se uma condi¢cao importante para a garantiade
efetividade da base normativa de sustentagéo da democracia. E
tal negociagdo merece aqui um cuidado de interpretacao. Prime-
iro, porgue o outorgamento dos direitos & “produto” dessa nego-
ciacao, e nao necessariamente, da explicitacdo ou exterioriza-
cao de caréncias e necessidades coletivas. E a negociagao
ocorre, como ja afirmou Wanderley (2004), sobre as demandas
socialmente inscritas na agenda publica, mas problematizadas
por algum segmento social que as incorpora como causa de
justica social.

Assim, vamos ja distantes daquela posicao de encarar que
os direitos sdo produtos de concessdes ou conquistas no en-
frentamento de segmentos das classes trabalhadoras com as
classes de proprietarios ou o Estado. A chamada politica de di-
reitos pela redistribuicdo das riquezas, dessa forma, amplia-se
ou desloca-se pela adicao de varias lutas sociais, tornando-se
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uma politica de direitos por reconhecimento e, em casos mais
extremos, por “direito a ter direitos” (VIEIRA, 2004).

Além disso, na medida em que é a negociacgao pela efetivi-
dade do atendimento das demandas sociais que outorga os di-
reitos, estes sao o “produto”, também, de uma “negociacao da
realidade” (DUARTE, 2004). Em outras palavras, os direitos — e,
por extensao, o Direito — sdo positivados segundo uma abstra-
¢ao valorativa que se torna hegemdnica, em um determinado
tempo e em uma determinada sociedade, por uma politica de
“fabricacao do consenso” (BOBBIO, 2000).

E aqui emerge um campo para pensar os pressupostos que
sustentam a concepcéao de direito das minorias. Uma vez que
tais direitos sdo outorgados em processos de negociacao e lutas
sociais, aquela concepcgao deve ser revista sobre as relacoes es-
tabelecidas entre a internalizagcdo das normas e a padronizagao
das leis na sociedade contemporanea.

1 Um campo de (in)definigoes

A elaboracao da questao proposta requer algumas proble-
matizagdes iniciais que, em seus desdobramentos, condicio-
nam a trajetoria da reflexao aqui exposta: O que significa o termo
minorias? Em relagao a qué ele se define? Desde quando, onde,
ou como se propde reconhecer as minorias? Quem sao as
pessoas que caracterizam as minorias?

De pontos de vista e campos de conhecimento distintos, as
minorias sao percebidas geralmente pela expressao que alguns
agrupamentos ou coletividades possuem na extensao popula-
cional de uma sociedade determinada. Tal expressao pode ser
de base local - territorial ou comunitéria — étnica, identitaria, ou
representar modos de vida tradicionais, residuais, auténticos ou
difusos que, caracterizados por uma insergéo fragil ou desarticu-
lada a ordem global de um sistema social, carecem de tutela ou
protecao pelos riscos diversos a que estao expostos. Sdo exem-
plos desse enquadramento: as pessoas portadoras de deficién-
cia; etnias indigenas (no caso brasileiro) ou povos da floresta;
comunidades quilombolas; sujeitos afetados pela hanseniase,
egressos ou residentes nos antigos asilos-colénias (antes cha-
mados de leprosarios); comunidades afetadas por barragens de
hidroelétricas; prostitutas; sujeitos em situacao de sofrimento
psiquico (os antigos loucos); mas, em alguns casos também
(pasmem!), negros, mulheres e pessoas de orientagao GLBT.

As interpretagdes e teorias que definem a expressao des-
sas coletividades pelo impacto da composigcao das minorias na
extensdo populacional, geralmente podem ser agrupadas em
concepcdes denominadas adaptativo-integradoras, sobretudo
porque buscam explicar como a composicao das partes, ou sua
decomposicao, equacionam funcionalmente uma totalidade, ou
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sistema social. Essas interpretacdes e teorias que operam uma
abordagem funcional (linear) das minorias, compreendidas em
uma relagao de interdependéncia com o sistema social, afirmam
geralmente que as minorias sociais seriam compostas ou carac-
terizadas como agrupamentos ou coletividades pouco expressi-
vas na extensao populacional de uma sociedade considerada.

A abordagem estruturalista complementaria essa concep-
¢ao linear ao tratar das minorias como redugodes da forma geral
de uma sociedade, que se configuram mais como variagoes ex-
cludentes da condicao fundamental que ela reproduz. A difusao
dessas formas excludentes, nessa abordagem, pouco explicaria
sobre qual, ou o que, é a condicdo social fundamental. Nesse
sentido, as minorias seriam caracterizadas por tragos inapropria-
dos de significacao da estrutura social. Mesmo o estruturalismo
genético pouco contribui para superar essas limitacdes, ao
abordar a composicao estrutural das sociedades pela evolugao
das suas formas, em construcao e em dissolucao, ao afirmar que
na dissolucéo tais formas mantém poucas relagoes significativas
(WILLIAMS, 1992).

Desse modo, essas abordagens servem ao entendimento
do papel social do Direito somente na condigdo de manter o sta-
tus e a funcionalidade de uma analise de conteudo formal (e das
modalidades formais) das minorias sociais, de suas caracteristi-
cas, préaticas e necessidades especificas, comumente atribuidas
de consensos fabricados pela prépria ordem global dos siste-
mas sociais. A caracteristica desse modelo de Direito é que “[...]
o discurso juridico é um suporte crucial da linguagem abstrata
que permite descontextualizar e consequentemente negar a
subjetividade do outro no mesmo processo em que a designa e
a avalia a luz de critérios pretensamente universais” (SANTOS,
1995, p. 139). Ao mesmo tempo, o Direito utiliza o discurso re-
cursivo da necessidade de padronizagao das normas, para cum-
prir a funcéo adaptativo-integradora.

Mas, afinal, essa fungéo adapatativo-integradora refere-se a
qué?

Em principio, a uma das subjetividades hegemdnicas da
modernidade: em Santos (1995), o individuo e o Estado; em Taylor
(1997), o mercado e o Estado. Seja qual for a orientacdo que se
examine, o certo € que a modernidade cooptada pelo modo de
modernizacao ocidental (Touraine, 2006) produziu as contraposi-
coes entre os termos anteriores, como “[...] uma sintese complexa
e dindmica entre eles, um modo moderno de reconstituir a comuni-
tas medieval, agora destranscendentalizada” (SANTOS, 1995, p.
138). Nessa sintese, as subjetividades contextualizadas foram su-
primidas pelas subjetividades abstratas, em que as primeiras séao
negadas pelo argumento de nao corresponderem as segundas.

Exemplificando a logica dessa percepgao, lembro aqui
uma passagem datada da década de 1990, em que o empresa-
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rio Antonio Ermirio de Moraes, ao comentar manifestacoes e rei-
vindicagdes de etnias indigenas brasileiras pelo estatuto de cida-
dania, em sua coluna no jornal Folha de S. Paulo, escreveu que
se o0 “indio” queria ser considerado cidadao, deveria trabalhar
como qualquer cidadao brasileiro. Tal exemplo guarda um signi-
ficado fundante do exercicio do direito nas sociedades ocidentais,
assentado no trabalho (LOPES, 2008; CARVALHO, 2006). Mais
até, desde a concepgéao original da divisdo do trabalho social,
elaborada por Durkheim (1984), a interdependéncia gerada por
tal diviséo teria por funcéo a producéao de um sentimento de soli-
dariedade responsavel pela coesao social. A divisao do trabalho
social operaria, entdo, na condicao de mediadora excelente des-
sa abordagem. Dai, a concepgao moral das regras do Direito,
advogada por Durkheim!. E perceba-se a complementaridade
da argumentagao do empresario com a de Durkheim: sua |6gi-
ca ndo nega plenamente o fato de que as pessoas pertencen-
tes as etnias indigenas trabalhem, senao que afirma que se tra-
ta de um trabalho diferente daquele que assegura o estatuto de
cidadania.

Nessa concepgao, inexiste direito a ser exercido pelas mino-
rias, somente direito a ser exercido para as minorias, ou seja, ine-
xiste um reconhecimento de protagonismo social legitimo para
além da esfera de reproducao sistémica da ordem social global.

2 Outros campos, outras definicoes: tragos distintivos das
“minorias” em sociedades democraticas

Outra forma de perceber a expressdo que alguns agrupa-
mentos ou coletividades considerados minorias projetam na
conformacgéao populacional de uma sociedade é a condicionada
por suas demandas e reivindicagdes coletivas especificas. Tal
condicionamento se configura ante o campo ideopolitico dos
dispositivos institucionais que configuram ou normatizam os
modelos de organizacgdo social, em que se inclui o Direito. Tra-
ta-se, aqui, de um deslocamento na percepgao, que considera
os elementos da totalidade ndo em extensédo, mas como expres-
sao de forgas sociais, como na concepcao de Leibniz: elemen-
tos sdo “a base de toda dedugéo”, equivalendo a uma categoria
(cuja propriedade essencial € a forca, e ndo, a extensao). Tal for-
¢a busca fixar-se, entre forgas que buscam deslocéa-la ou pene-
tré-la (SANTOS, 1997, p. 7).

1 Desde a abordagem durkheimiana, o Direito seria classificado segundo a con-
traposicao publico/privado, segundo a perspectiva moral fundante dos interes-
ses em relagdo. E essa distingao torna-se importante para o autor, a fim de
avancar na discussao do Estado, das sangoes juridicas — repressivas organiza-
das e restitutivas — e os tipos de solidariedade correspondentes: mecanica e or-
géanica (DURKHEIM, 1984, p. 86).
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Esse deslocamento na percepgao é importante para repen-
sar o Direito e o discurso juridico, uma vez que se reconhega que
toda unidade social ocidental e moderna é uma abstracéo — pre-
tensamente consensual — a subordinar formas de diferenciagao
da vida humana, estas possuindo capacidade de objetivacao e
desenvolvimento préprio (MARTIN-BARBERO, 2002). E porque
essa capacidade de objetivacao e desenvolvimento é tanto mais
ativa e diversa quanto mais democraticas sdo as sociedades,
esta condicao de forgcas em atuagcao impde constantes reposi-
cionamentos do Direito.

Nas abordagens que desenvolvem essa percepc¢ao, entao,
o Direito perde a centralidade na conservacéo das regras morais
de coesdo social, embora permaneca um dispositivo importante
de normatizagéao do aprendizado da vida democratica (KRISCHKE,
20083). Digo aprendizado da vida democratica, e ndo coesao social,
porque tais abordagens reconhecem e valorizam 0s processos
que produzem dissensos sociais no &mbito das hegemonias dis-
cursivas produzidas pelo consenso da ordem social. E nem pode-
ria ser diferente, j& que as forgas em atuacdo nas sociedades de-
mocraticas disputam nao somente o status de cidadania, mas tam-
bém recursos que permitam exercer esse status (LAVALLE, 2003).

Tais expressoes se encontram nas abordagens do materia-
lismo histérico (Pastorini, 2004), do estruturalismo histérico (Qui-
jano, 1978; Kowarick, 1975, 2003) e da nova geracao da teoria
critica (Honneth, 2003; Santos, 1995), mas se radicalizam nas
abordagens pds-estruturalistas que desmontam o construto nor-
mativo-institucional da concepcao de protagonismo social
(LACLAU, 2006; BURITY, 2006).

As minorias, nessa percepcao, se definem pelas formas de
subordinacao assimétrica a que certas coletividades estéao
submetidas nas formacodes sociais predominantes. Ou seja, o re-
conhecimento da contraposicao entre subjetividades contextua-
lizadas e abstratas permanece, mas coloca-se ai uma mediagao
distinta da abordagem funcional, uma vez que as subjetividades,

[...] além de plurais, sdo dominadas pela obsessao da dife-
renca e pela hierarquia das distingées. Quem pergunta
pela sua identidade questiona as referéncias hegemoni-
cas, mas, ao fazé-lo, coloca-se na posigao de outro e, si-
multaneamente, numa situagao de caréncia e por isso de
subordinagao (SANTOS, 1995, p. 135).

Nessa percepcao, a expressao das minorias perde sentido,
em proveito da concepgéo de sociedades plurais2. E na medida

2 E longe de parecer uma solugéo, Bobbio (1988) ja enfatizou a ideia de que a
existéncia de pluralismos na formagédo das sociedades significa o reconheci-
mento de conflitos, uma vez que o pluralismo remete-se sempre a descentrali-
zagao do poder, mas se expressa em concepgoes autorreferenciadas e con-
correnciais, com origem em tradi¢des ideopoliticas distintas.
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em que se reconhece que as sociedades sao formadas por cole-
tividades contextualizadas de maneiras diversificadas, melhor
seria considerar esses agrupamentos e coletividades como “for-
macodes sociais”, termo que, no Direito, necessita passar pelo
crivo de uma processualidade historica para ser reconhecido e
definido.

O primeiro trago constitutivo dessas formagoes é que elas
se expressam nos movimentos de atores sociais, com deman-
das especificas, em buscas por igualdade e liberdade, buscas
essas marcadas, respectivamente, pelas demandas de acesso a
bens e servicos e redistribuicdo de riquezas, ou reconhecimen-
tos, remocao de privacdes e afirmacao de vontades (BOBBIO,
2000).

Nesse sentido, a histéria brasileira recente (mas também a
ocidental) mostra que a democratizagdo caminha de forma a reali-
zar seletivamente a satisfagao ou afirmacao das demandas das
formacdes sociais especificas.

Para compreender esse traco das formacgdes sociais espe-
cificas, é necessario enquadra-las em um campo politico de de-
mandas em disputa, onde a forga expressa pelos movimentos
de atores sociais define as negociagdes que encaminham o ou-
torgamento de direitos (PASTORINI, 2004). Nesse campo politico,
esta em jogo o principio distintivo da capacidade juridica que os
atores possuem, em que se define a distingao entre igualdade pe-
rante a lei e igualdade juridica, segundo Bobbio (2000). A primei-
ra significa um principio de isonomia evocado para “[...] exclu-
sién de toda discriminacion no justificada” (BOBBIO, 2000, p. 75),
ou arbitraria — cujo valor é polémico, considerando-se a situagao
do legislador e a sua aplicagao pelo Estado, referindo-se tam-
bém aigualdade “na” lei. Sua utilizacdo supde necessario definir
razbes valorativas que justifiquem as discrimina¢des, em suas
diferencas relevantes e irrelevantes, o que é distinto de diferen-
¢as objetivas e nao objetivas. Isso se aplica, por exemplo, ao en-
tendimento do condicionamento histérico de justificagcdes ado-
tadas para ampliacdo dos direitos que configuram a cidadania
(LOPES, 2001). J& a igualdade juridica € uma condicao distinta
da igualdade ante a lei — e também da igualdade de fato. Ela
pressupde uma igualdade nos direitos, o que “[...] significa gozar
igualmente, por parte de los ciudadanos, de algunos derechos
fundamentales constitucionalmente garantizados” (BOBBIO, 2000,
p. 75). Sua garantia, no entanto, situa-se em um ambito mais res-
trito que a igualdade ante a lei, em que o cidadao pertencente a
uma determinada categoria ou classe se vé como suijeito de direi-
tos com personalidade juridica.

O campo politico de negociagdes que define o outorga-
mento dos direitos é o contexto em que se expressa, em analise
restrita, a capacidade juridica exercida pelos atores das forma-
coes sociais para o estabelecimento dos critérios e das regras
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de justica baseadas na relevancia social. Dessa forma, a hist6-
ria recente confirma que, se por um lado esse campo permite
constatar uma tendéncia a expansao dos movimentos de ato-
res sociais que reivindicam direitos — do direito a participagao,
na década de 1980, ao direito a diferenca e o direito a ter direi-
tos, nas décadas subsequentes —; por outro, permite analisar
como essa tendéncia se orienta para reforgcar uma tradicao se-
letiva e restrita de acesso e, sobremaneira, da capacidade juri-
dica de seu exercicio.

O estabelecimento efetivo dessa tradicdo seletiva depende
de instituices identificaveis, mas nao somente delas, como tam-
bém dos movimentos das formagdes sociais especificas que
tém influéncia significativa e por vezes decisiva no desenvolvi-
mento ativo de uma formacao social predominante.

Na analise que Williams (1979) elaborou dessas forma-
¢oes, no campo cultural, verifica-se que ha uma inter-relagao
decisiva entre esses processos, na pratica, que decide os pa-
drdes de incorporacao e suas formas de resolucao dos confli-
tos ai engendrados. Essa incorporagao opera pela autoidentifi-
cagao efetiva das formagodes sociais especificas com a forma-
¢cao predominante.

As formago6es especificas, nesse processo, podem vir a tor-
nar-se instituigoes, simplesmente negéa-las ou colocarem-se em
contraposicao a elas, rejeitando uma fungao predominante ge-
neralizada. Aqui, penso o contexto da década da redemocratiza-
¢ao brasileira, a culminar com a Constituinte de 19883, em que e
quando se verificou a atuacao de lobbies os mais diversos. Pen-
so também o da década subsequente, quando vimos as lutas
sociais e acdes coletivas fragmentarem-se em formas extrema-
mente diversificadas de organizacéo e de reivindicacéo, até que
um novo modelo de exercicio da capacidade juridica fosse se
tornando predominante e configurando o que denominei em ou-
tro texto de “novos condicionamentos sociais” (LOPES, 2004,
2006) e, em outra linha de analise, Yudice (2006, p. 66-116 ) de-
nominou de “imperativo social de desempenho”. Trata-se da
concepcao de que a “[...] forca performativa invadiu a socieda-
de” (Yudice, 2006, p. 110) e se reproduziu em novas estratégias
pelo “direito de ter direitos” que marcam a cidadania contempo-
ranea: além da racionalizagdo dos direitos e das acgoes e lutas
pela negociagao politica e o seu outorgamento, também a consi-
deracado de aspectos simbdlicos que os configuram, como a
identidade coletiva.

3 Adécada de 1980, inclusive, ficou conhecida como a era da participagéo, o pe-
riodo em que emergiram as chamadas “comunidades reivindicantes”, caracte-
rizadas pela emergéncia de conflitos cotidianos (Doimo, 1995) ou pela focaliza-
¢ao gradual de demandas setoriais por direitos as politicas publicas.
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Essas novas demandas séo difusas e tendem a canalizar-se
através de um novo quadro institucional, o que da divulgacao aos
conflitos e agendas politicas e muda o sentido da performativida-
de imposto aos atores sociais. Interpretando necessidades mais
ou menos focalizadas, os agenciamentos operados sobre elas ar-
ticulam-se em redes (nas quais a agao torna-se significativa), mas
que, gradualmente, tornam-se também burocratizadas, tornando
os ativistas administradores das necessidades.

Segundo Yudice (2006, p. 116), “[...] a cultura esta no ama-
go da politica de interpretagao dessas necessidades” e se move
no contexto de predominancia neoliberal, em arranjos entre o
mercado, as instituicdes e o Estado, coproduzindo as identida-
des. Essa forga operativa que influencia as coletividades e movi-
mentos de atores sociais de fora torna difuso o campo de lutas e
negociacoes pelos direitos, e a justica social se relativiza.

O certo, porém, quando se fala em direitos nesse contexto,
€ que as demandas das formagodes sociais especificas expres-
sam-se em projetos, lobbies, participacdes em esferas publicas
constituintes, como plendrias de orgamento participativo, confe-
réncias, foruns e conselhos, em diversas instancias decisérias,
além da divulgacao de suas demandas em meios de informagao
os mais diferentes, das radios aos sitios na web.

Essa expressao de forgas em escalas socioespaciais e ins-
tancias decisorias distintas, mas complementares, é que configu-
ra o segundo traco constitutivo dessas formacoes sociais especi-
ficas. Tal traco pode ser caracterizado pela desterritorializagao
dos direitos que os movimentos de seus atores produziram (Lo-
pes, Mélo, 2008), ao vivenciarem, por imposigao dos novos condi-
cionamentos sociais ou do imperativo social de desempenho, a
desterritorializacao dos lugares. Nessa desterritorializacao,

[...] a experiéncia social de critica capaz de reduzir ou elimi-
nar desigualdades que negam a condigao de humano em
sociedade necessita objetivar-se enquanto luta politica —
cabendo a andlise sociolégica investigar as situagoes es-
pecificas — tendo como espago objetivo e subjetivo, indivi-
dual e coletivo de disputas uma esfera publica ampla, na
qual o Estado constitui ator fundamental. Essa arena politi-
ca, no entanto, ndo é unidimensional. H& que se perceber
nas andlises concretas as escalas de objetivagao das expe-
riéncias sociais (local, regional, nacional, global) bem como
as expressoes de processos econdmicos, politicos, sociais
e culturais e suas configuragdes naguelas mesmas esca-
las. E dessa forma que as desigualdades nao mais reifica-
das, seja na sua condenagao moral, seja na recusa de re-
conhecé-las por parte de atores sociais dominantes, adqui-
rem a complexidade cientifica e politica capaz de indicar
que democracia e direitos nao sdo um fim em si mesmo,
mas 0s meios pelos quais se pode fazer (de forma huma-
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namente humana) o caminho de uma existéncia feliz
(LOPES; MELO, 2008, p. 10).

A base dessa concepcgao reside na elaboracao de Santos
(1997) de que a escala de percepcao dos problemas nao se con-
funde com a escala de sua resolucéo, na globalizagao. Torna-se
necessario, nesse mundo globalizado, perceber que ha uma ho-
mologia entre as transformacgdes do espaco e as formas como
em cada lugar — por intermédio das disputas entre os atores — se
organizam e objetivam os direitos. E nesse aspecto que se pode
falar de desterritorializacdo dos direitos, que levam os atores so-
ciais de formagdes sociais especificas a operar estratégias rei-
vindicativas que se internacionalizam, modificando a correlagao
de forgas de seus lugares (e, portanto as formas e escalas das
lutas sociais que, em muitos casos, passam a ser planetarias).
Essas diferentes escalas de negociagdes politicas geram um
permanente tensionamento entre a defesa de direitos planeta-
rios (por exemplo, direitos nas esferas da igualdade ou do reco-
nhecimento, como é o caso do movimento de mulheres) e a de-
fesa de direitos localizados, como € o caso das mulheres negras
quebradeiras de coco babacu, na regiao Norte do Brasil®.

Estas Ultimas, ao internacionalizarem o movimento de sua
formacéo social especifica e estabelecerem o espaco social glo-
bal como espaco de lutas, produziram avangos consideraveis de
reconhecimento nas diversas escalas da arena global de lutas
por direitos. Nesse sentido, pode-se afirmar que varias deman-
das e lutas sociais de direitos percebidas que normatizam dina-
micas territorializadas, podem se universalizar, sem perder sua
identidade.

Tais formacdes sociais, assim, em que pese, em principio,
aparecerem como desconectadas, apresentam inUmeros desa-
fios sobre como transformar demandas localizadas em agendas
globais, na medida em que seus atores agenciam recursos nos
limites da localidade, da regido, do Estado Nacional, ou do mun-
do globalizado. Também desafiam sobre como transformar de-
mandas de uma agenda planetaria — como, por exemplo, direi-
tos identitarios e lutas ambientais — que afetam de forma diferen-
cial os lugares onde adquirem expressao objetiva, em agendas
politicas capazes de conectar o local ao global e que necessitam
forjar atores em escalas locais, nacionais e globais.

E se é possivel afirmar que grande parte dos direitos dester-
ritorializados néo atinge diretamente as desigualdades econémi-
cas, deve-se, entao, verificar como as desigualdades econémi-
cas impedem ou dificultam a formacao e a atuacédo de atores na
dimensao cultural alargada, qual seja, na esfera da ampliacao do

4 Conferir caracterizacdes e estratégias dessa formagéo social no site do movi-
mento: www.miqcb.org.br (acessado em 01/06/2009).
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status de cidadania. A andlise de tais desafios em agendas con-
cretas, capazes de analisar, por exemplo, politicas distributivis-
tas e seus impactos positivos ou negativos, e capazes, ou inca-
pazes, de qualificar a cidadania constituem, segundo Lopes e
Melo (2008, p. 10)

[...] necessidade importante nos estudos sobre as relagoes
entre sociedade civil e esfera publica e, consequentemen-
te, sobre o campo complexo no qual sao feitas e refeitas as
negociac¢des em torno da democracia. Por isso, a compre-
ensado da formagao dos lugares em suas diferentes esca-
las, nas quais sao vivenciadas as agées humanas, adqui-
rem importancia fundamental nas analises sociais e politi-
cas dos tempos atuais.

Consideracoes finais

Julgando que as revisdes conceituais aqui elaboradas so-
bre o termo minorias sdo aceitaveis, ao menos como provoca-
¢ao, duas consideragoes tornam-se consistentes. Primeiro, que
o termo minorias perde valor heuristico para reconhecer e legiti-
mar as expressodes que agrupamentos e coletividades especifi-
cas projetam sobre a extensdo populacional de uma sociedade
determinada, na forma de seu impacto quantitativo ou da confi-
guracao de uma interdependéncia funcional com o sistema so-
cial. Segundo, que as formagoes sociais especificas referem-se
a expressoes de diferenciacdo que possuem potencial de de-
senvolvimento préprio, com capacidade juridica de questionar
os principios abstratos de igualdade, sem perda da identidade
que caracteriza essas coletividades.

Tanto em um caso, como no outro, faz-se necessario que o
Direito e o discurso juridico incorporem o dissenso como princi-
pio democratico, sem determinacbes morais abstratas, ou
acompanhem as reformas dos dispositivos normativo-institucio-
nais, em operagao na contemporaneidade, abandonando o dis-
curso recursivo da necessidade de padronizacao das normas
que visa a cumprir a fungdo adaptativo-integradora. E é certo
que o Direito fara isso, mais por pressao das formacdes sociais
especificas que lutam por direitos, no campo das negociacdes
politicas, que por transformagdes enddgenas dos dispositivos
juridicos institucionalizados. O que importa é atualizar o discurso
juridico, seja ele caracterizado pela letra da lei, seja pelas elabo-
racoes interpretativas dos juristas as transformagdes decorren-
tes das acdes dessas formagodes especificas nas normas de con-
vivéncia coletiva.

Para tanto, um primeiro passo pode ser aceito: que as con-
cepcoOes de alteridade emergentes nas formagdes sociais con-
temporaneas ultrapassam as estratégias padronizadoras, cons-
tituidas sob abstragdes legais. Compreender o protagonismo
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dos atores, nessas formacées, implica reconhecer, como indica
Burity (2006), para além da relagédo entre a agdo e seu sentido na
tradicao weberiana, outro referencial que joga com dois elemen-
tos: o reconhecimento do outro como dotado de singularidade e
integridade, que leva ao respeito de sua alteridade, e a compre-
ensao de que o outro “[...] se define sempre pela sua posicao
num dado sistema de significacdo e praticas — que chamo
discurso” (2002, p. 37, nota 6).

E é porque as “minorias” passaram a discursar sobre si, no
campo de negociagdes pelos seus direitos, que objetivam for-
mas de si, questionadoras do Direito.
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N.108 Trabalho associado e ecologia: vislumbrando um ethos solidario, terno e democratico? — Prof. Dr.
Telmo Adams

N. 109 Transumanismo e nanotecnologia molecular — Prof. Dr. Celso Candido de Azambuja

110 Formagcéo e trabalho em narrativas — Prof. Dr. Leandro R. Pinheiro

111 Autonomia e submissao: o sentido histérico da administragéo — Yeda Crusius no Rio Grande do Sul

— Prof. Dr. Méario Maestri
112 A comunicagédo paulina e as praticas publicitdrias: Sdo Paulo e o contexto da publicidade e propa-
ganda - Denis Gerson Simoes

113 Isto ndo é uma janela: Flusser, Surrealismo e o jogo contra — Yentl Delanhesi

114 SBT: jogo, televisdo e imaginario de azar brasileiro — Sonia Montario

115 Educagdo cooperativa solidaria: perspectivas e limites — Prof. MS Carlos Daniel Baioto

116 Humanizar o humano — Roberto Carlos Favero

117  Quando o mito se torna verdade e a ciéncia, religido — Rdber Freitas Bachinski

118 Colonizando e descolonizando mentes — Marcelo Dascal

118 Colonizando e descolonizando mentes — Marcelo Dascal

119  Aespiritualidade como fator de protegdo na adolescéncia — Luciana F. Marques & Débora D. Dell’Aglio

120 A dimensdo coletiva da lideranga — Patricia Martins Fagundes Cabral & Nedio Seminotti

121 Nanotecnologia: alguns aspectos éticos e teoldgicos — Eduardo R. Cruz
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